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DZIALII
Organy Krajowej Administracji Skarbowej

()

Art. 12. Minister wla$ciwy do spraw finansow publicznych koordynuje i wspoldziala
w ksztaltowaniu polityki panstwa w zakresie zadan KAS.

1. Komentowany przepis wskazuje na funkcje koordynacyjne Ministra Finansow, ktory
jednoczeénie jest podmiotem wspdldzialajgcym w ksztaltowaniu polityki panstwa
w zakresie zadan KAS. W literaturze wskazuje sig, zZe koordynacja polega na harmo-
nizowaniu dzialan podejmowanych przez jednostki organizacyjne administracji po to,
aby latwiej i w sposob jednolity osiagna¢ zamierzony cel. Koordynacja co do zasady
dotyczy dziatan juz podjetych i eliminuje rozbieznosci migdzy nimi. Moze jednak do-
tyczy¢ dziatan planowanych i zapobiega¢ ich dublowaniu sie czy konkurowaniu'.

Koordynacja nie jest osobnym rodzajem kompetencji organu, nie wystepuje samoist-
nie, lecz w powigzaniu z innym ukladem organizacyjnym. W odniesieniu do Ministra
Finansow jest to cztonkostwo w organie kolegialnym (Radzie Ministrow) czy zwierzch-
nictwo nad podporzadkowanymi mu organami administracji niezespolonej. Pierwsze
z tych powigzan ma istotne znaczenie w kontekscie art. 12. Stanowi on gwarancje, ze

'J. Zimmermann, Prawo administracyjne, Warszawa 2016, s. 230.
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Minister Finanséw bedzie odgrywal znaczacg role, wplywajac na polityke panstwa
(realizowang na szczeblu ogolnokrajowym przez Rade Ministrow) w zakresie zadan
KAS. Zatem w przypadku zmiany zadan okreslonych w art. 2, w tym ich rozszerzenia
lub zawezenia, minister bedzie podejmowat dzialania koordynujace oraz wspétdziatat
z innymi organami administracji. Podejmowane dziatania bedg ukierunkowane na
ksztaltowanie polityki panistwa w zakresie zadan KAS. W kontekscie ksztaltowania tej
polityki wypada zaznaczy¢, ze zdecydowanie nie sprzyja jej procedowanie poselskich
projektow ustaw nowelizujacych zamiast projektow rzadowych, a wlasnie z wykorzy-
staniem szybkiej $ciezki legislacyjnej doszto do uchwalenia ustawy o KAS.

2. Na podstawie art. 38 pkt ust. 4 p.w.u.KAS zmieniajacego art. 14 § 1 pkt 1i 2 o.p.
doszlo do przekazania znacznej czesci dotychczasowych funkeji nadzorczych Ministra
Finanséw na rzecz Szefa KAS. Minister Finanséw wyzbyt sie przy tym wigkszoséci kom-
petencji realizowanych dotad jako organ podatkowy. Stosownie do art. 13 § 2b o.p. jest
on organem podatkowym wlasciwym w sprawach wydawania interpretacji ogdlnych
przepiséw prawa podatkowego oraz objasnien podatkowych. Realizuje wiec funkcje
nadzorcze ukierunkowanie na zapewnienie jednolitego stosowania przepiséw prawa
podatkowego przez organy podatkowe. Co istotne, Minister Finanséw nie moze wyda¢
interpretacji ogdlnej, jezeli w dniu ztozenia wniosku w sprawach, o ktérych mowa
wart. 14a § 2 pkt 2 o.p., toczy si¢ postepowanie podatkowe, kontrola podatkowa, kon-
trola celno-skarbowa albo od decyzji lub na postanowienie nie zostalo wniesione od-
wolanie lub zazalenie (art. 14a § 3 o.p. zmieniony przez art. 38 pkt 5 lit. ¢ p.w.u.KAS).
Jest natomiast uprawniony do zmiany z urzedu wydanej przez siebie interpretacji
ogolnej lub objasnienia podatkowego, jezeli stwierdzi ich nieprawidlowos¢ (art. 14da
0.p. dodany przez art. 38 pkt 7 p.w.u.KAS w zw. z art.).

3. Minister Finanséw od 1.03.2017 r. jest organem celnym, jako organ odwotawczy od
decyzji wydanych przez siebie w pierwszej instancji (art. 69 ust. 1 pkt4 pr. cel.). Ponadto
jest uprawniony do wydawania decyzji, np. w zakresie odmowy utworzenia wolnego
obszaru celnego w przypadku niespelnienia przestanek jego utworzenia (art. 26 ust. 3b
pr. cel.). Innym przykladem jest decyzja o wpisaniu do wykazu gwarantéw uprawnio-
nych do udzielania gwarancji skltadanych jako zabezpieczenie pokrycia kwot wynika-
jacych z dtugéw celnych, jak tez decyzje o odmowie dokonania wpisu oraz skresleniu
z wykazu (art. 52 ust. 8 pr. cel.). Wydajac przedmiotowe decyzje, Minister Finanséw
nie dziafa jako organ podatkowy w rozumieniu przepiséw Ordynacji podatkowe;j.

(..

Art. 17. Szef Krajowej Administracji Skarbowej wykonuje zadania na calym tery-
torium Rzeczypospolitej Polskiej.

W art. 17 ustawy o KAS zostala uregulowana witasciwos¢ miejscowa Szefa KAS jako
organu realizujacego zadania KAS. Jest on réwniez organem podatkowym w sprawach
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wymienionych w art. 13 § 2 o.p. W tym kontekscie nalezy zwréci¢ uwage na art. 15
§ 2 o.p. zgodnie z ktérym wlasciwos$¢ rzeczowa i miejscowa jest ustalana rowniez
z uwzglednieniem zakresu zadan i terytorialnego zasiegu dzialania organéw podatko-
wych, okreslonych na podstawie odrebnych przepiséw. Takimi odrebnymi przepisami
sg art. 14 ust. 1 ustawy o KAS w odniesieniu do zadan, oraz art. 17 ustawy o KAS -
odnosnie do terytorialnego zasiegu dzialania Szefa KAS jako organu podatkowego.
W konsekwencji komentowany przepis — przez wskazanie, ze Szef KAS wykonuje za-
dania na catym terytorium RP - okresla jego wlasciwo$¢ zaréwno jako organu podat-
kowego (w powigzaniu z art. 15 0.p.), jak i wskazuje obszar realizacji jego kompetencji
jako organu KAS.

()

Art. 25. 1. Do zadan dyrektora izby administracji skarbowej nalezy:

1) nadzor nad dzialalno$cia naczelnikow urzedow skarbowych i naczelnikow
urzedow celno-skarbowych, z wylaczeniem zastrzezonego dla Szefa Krajowej
Administracji Skarbowej nadzoru nad czynnosciami, o ktérych mowa
w art. 113-117, art. 118 ust. 1-17, art. 119 ust. 1-10, art. 120 ust. 1-6,
art. 122-126, art. 127 ust. 1-5, art. 128 ust. 1, art. 131 ust. 1,2i 51i art. 133;

2) rozstrzyganie w drugiej instancji w sprawach nalezacych w pierwszej instancji
do naczelnikow urzedéw skarbowych lub naczelnikow urzedow celno-skar-
bowych, z wyjatkiem spraw, o ktorych mowa w art. 83 ust. 1;

3) rozstrzyganie w pierwszej instancji w sprawach okreslonych w odrebnych
przepisach;

4) wykonywanie czynno$ci audytowych;

5) wykonywanie audytu, o ktérym mowa w art. 95 ust. 1 pkt 2-6;

6) ustalanie i udzielanie dotacji przedmiotowych dla przedsiebiorcéw oraz ana-
lizowanie prawidlowosci ich wykorzystywania w zakresie okreslonym przez
ministra wlasciwego do spraw finanséw publicznych;

7) prowadzenie dzialalnosci informacyjnej i edukacyjnej w zakresie przepiséw
prawa podatkowego i celnego, w tym zapobiegajacej nieprawidlowemu wy-
pelnianiu obowiazkéw podatkowych i celnych;

8) wykonywanie zadan wynikajacych z przepiséw prawa Unii Europejskiej re-
gulujacych INTRASTAT oraz EXTRASTAT, a takze prowadzenie postepo-
wan w zakresie INTRASTAT;

9) realizacja polityki kadrowej i szkoleniowej w izbie administracji skarbowej;

10) prowadzenie dzialalno$ci analitycznej, prognostycznej i badawczej dotycza-
cej zjawisk wystepujacych we wlasciwosci KAS oraz analizy ryzyka;
11) wykonywanie innych zadan okreslonych w odrebnych przepisach.
2. Dyrektor izby administracji skarbowej wykonuje swoje zadania przy pomocy izby
administracji skarbowe;j.
3. Dyrektor izby administracji skarbowej jest organem wyzszego stopnia w stosun-
ku do naczelnika urzedu skarbowego i naczelnika urzedu celno-skarbowego.
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1. W art. 25 ust. 1 zostaly wymienione zadania dyrektora izby administracji skarbowe;.
Stanowig one w czeéci powtdrzenie zadan wykonywanych przez dyrektorow izb skar-
bowych ujetych w art. 5 ust. 7 u.u.is. Zakres zadan tego organu zostal z dniem
1.03.2017 r. znacznie rozszerzony w zwigzku z utworzeniem skonsolidowanej KAS oraz
przejeciem przez dyrektora izby administracji skarbowej nie tylko zadan i kompetencji
okreslonych w art. 5 ust. 7 u.u.is., ale takze zadan realizowanych dotychczas przez
Stuzbe Celna (w szczegdlnosci dyrektora izby celnej), a nawet kontrole skarbowsa.

2. Sprawowanie przez dyrektora izby administracji skarbowej nadzoru nad dziatal-
nos$cig naczelnikow urzedéw skarbowych i naczelnikéw urzedéw celno-skarbowych
(ust. 1 pkt 1) wynika zardwno ze zwierzchnictwa stuzbowego, jak i z kompetencji kie-
rowniczych realizowanych wzgledem wspolnej jednostki organizacyjnej, w skfad ktorej
wchodza podlegte urzedy skarbowe i urzedy celno-skarbowe (zob. komentarz do
art. 37). Kompetencje te wynikaja rowniez z art. 25 ust. 3, okreslajacego pozycje dy-
rektora izby administracji skarbowej jako organu wyzszego stopnia w stosunku do
naczelnika urzedu skarbowego i naczelnika urzedu celno-skarbowego. Nadzdr ten nie
obejmuje jednak tzw. czynnoéci operacyjno-rozpoznawczych (art. 113-117, 118
ust. 1-17, art. 119 ust. 1-10, art. 120 ust. 1-6, art. 122-126, 127 ust. 1-5, art. 128
ust. 1, art. 131 ust. 1, 215 i art. 133), bowiem w tym zakresie nadzor jest sprawowany
przez Szefa KAS (art. 14 ust. 1 pkt 4).

3. Rozbudowany katalog zadan dyrektora izby administracji skarbowej zawarty
w art. 25 ust. 1, obejmujacy poza zadaniami nadzorczymi réwniez zadania audytowe
(pkt 4-5), informacyjne i edukacyjne (pkt 7), organizatorskie (pkt 9) czy analityczne
(pkt 10), dotyczy przede wszystkim jego zadan jako organu KAS.

Nalezy tu zwrdci¢ uwage na zadania polegajace na wykonywaniu czynnosci audyto-
wych (wykonywanych w poprzednim stanie prawnym przez Stuzbe Celng) oraz wy-
konywaniu audytu §rodkéw publicznych, o ktérych mowa w art. 95 ust. 1 pkt 2-6,
obejmujgcego m.in. ocene gospodarowania nimi oraz wywiazywania si¢ z warunkow
finansowania pomocy ze srodkéw publicznych, ocene wykorzystania i rozporzadzania
mieniem panstwowym, a takze wykorzystania mienia otrzymanego od Skarbu Pan-
stwa, jak tez udzielonych od niego poreczen i gwarancji (ktére bylo jednym z zadan
kontroli skarbowej)”.

4. Dyrektor izby administracji skarbowej na podstawie art. 25 ust. 1 pkt 8 wykonuje
zadania wynikajace z przepiséw prawa Unii Europejskiej regulujacych statystyke do-
tyczacg obrotu towarowego pomiedzy panstwami cztonkowskimi (INTRASTAT) oraz
obrotu towarowego panstw czltonkowskich z pozostalymi panstwami (EXTRASTAT).
Przejmujac w tym zakresie zadania Stuzby Celnej okreslone w art. 2 ust. 1 pkt 3 ustawy
o0 SC, dyrektor izby administracji skarbowej uzyskal dodatkowe kompetencje polega-
jace na prowadzeniu postepowan w zakresie INTRASTAT.

> W. Byrzykowski, A. Zdunek, Ustawa o Krajowej Administracji Skarbowej..., s. 48.
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5. Przepis art. 25 ust. 1, okreslajacy szeroki zakres zadan dyrektora izby administracji
skarbowej jako organu KAS, ma ograniczong przydatnos¢ w ustaleniu jego wlasciwosci
rzeczowej jako organu podatkowego. Dotyczy to szczegdlnie zadan wskazanych
w pkt 2 i 3 tego przepisu oraz pkt 11, ktéry odsyla do innych zadan okreslonych
w odrebnych przepisach. Wiasciwos¢ rzeczowa dyrektordw izb administracji skarbo-
wej jest ustalana na podstawie przepiséw okre$lajacych zakres ich dziatania, jednak jej
wyznaczenie moze nastapic¢ tylko przez pryzmat wlasciwosci funkcjonalnej. Przepisy
ustawy nie okreslajg dyrektora izby skarbowej mianem organu odwolawczego, wska-
zujac, ze do jego wlasciwosci nalezy rozstrzyganie spraw w drugiej instancji. Jego wias-
ciwo$¢ rzeczowa zostala wiec okreslona z punktu widzenia spraw zalatwianych przez
naczelnikow urzedéw skarbowych i naczelnikéw urzedéw celno-skarbowych, stosow-
nie do ich wladciwosci rzeczowej. Istotne znaczenie ma przy tym wskazanie w art. 25
ust. 3 ustawy o KAS, ze dyrektor izby administracji skarbowej jest organem wyzszego
stopnia w stosunku do naczelnika urzedu skarbowego i naczelnika urzedu celno-skar-
bowego. W zestawieniu z art. 13 § 3 o.p. nalezy wiec uznac, ze co do zasady jest takze
organem odwotawczym. Powyzsze ustalenia uzupelnione przepisami Ordynacji po-
datkowej wskazuja, ze dyrektorzy izb skarbowych sa organami odwolawczymi od de-
cyzji wydanych w pierwszej instancji przez naczelnikéw urzedéw skarbowych albo
naczelnikéw urzedéw celno-skarbowych, a takze od wiasnych decyzji wydanych
w pierwszej instancji. Wyjatek dotyczy spraw, o ktdrych mowa w art. 83 ust. 1 ustawy
KAS, zatatwianych przez naczelnikoéw urzedéw skarbowych, dla ktérych tenze organ
jest jednocze$nie organem odwolawczym (zob. art. 25 ust. 1 pkt 2 w zw. z art. 33 ust. 1
pkt 3 ustawy o KAS oraz art. 13 § 1 pkt 2 w zw. z pkt 1a 0.p.).

6. Zadaniem dyrektora izby administracji skarbowej wskazanym w art. 25 ust. 1 pkt 3
ustawy o KAS jest rozstrzyganie w pierwszej instancji w sprawach okreslonych w od-
rebnych przepisach. Regulacja ta nawiazuje wprost do art. 13 § 1 pkt 2 lit. b o.p., ktory
wskazuje, ze dyrektor izby administracji skarbowej jest organem pierwszej instancji,
na podstawie odrebnych przepiséw. Jest to zbedne unormowanie o charakterze reliktu.
Obecnie nie sposob wskazaé przepiséw szczegdlnych - z wyjatkiem tych, ktére wyni-
kaja z funkcji nadzoru (np. art. 247 o.p.) — ktére przyznawalyby kompetencje orzecz-
nicze w pierwszej instancji temu organowi. W przeszlosci takie przyktady mozna byto
wskaza¢ w odniesieniu do dyrektora izby skarbowej, np. w zakresie umarzania zaleg-
tosci podatkowych powyzej pewnej okreslonej kwotowo granicy. Obecnie przepisy
aktow wykonawczych, w tym rozporzadzenia Ministra Finanséw z 22.08.2005 r.
w sprawie wlasciwosci organéw podatkowych (Dz.U. z 2017 r. poz. 122 ze zm.), nie
przewiduja jednak szczegolnych rozwigzan wplywajacych na mozliwos¢ dziatania dy-
rektorow izb administracji skarbowej jako organow pierwszej instancji. Przepisy § 15
i 16 rozporzadzenia, okreslajace wlasciwo$¢ rzeczowq organdéw podatkowych w spra-
wach zwigzanych ze stosowaniem ulg w splacie zobowigzan podatkowych oraz w spra-
wie stwierdzenia nadplaty podatku pobieranego przez platnikéw, okreslaja kompe-
tencje stricte organéw podatkowych pierwszej instancji’. (...)

* K. Teszner [w:] Ordynacja podatkowa..., red. L. Etel, s. 154.



6 Ustawa z 16.11.2016 r. o Krajowej Administracji Skarbowej

()

Art. 33. 1. Do zadan naczelnika urzedu celno-skarbowego nalezy:

1) wykonywanie kontroli celno-skarbowej, z wylaczeniem kontroli, o ktorej
mowa w art. 54 ust. 2 pkt 9;

2) ustalanie i okreslanie podatkow, oplat i niepodatkowych naleznoséci budze-
towych oraz innych nalezno$ci na podstawie odrebnych przepisow;

3) rozstrzyganie w drugiej instancji w sprawach, o ktérych mowa w art. 83
ust. 1;

4) prowadzenie urzedowego sprawdzenia;

5) obejmowanie towarow procedurami celnymi oraz wykonywanie innych czyn-
nosci przewidzianych przepisami prawa celnego;

6) wymiar naleznosci celnych i podatkowych oraz innych oplat, zwiazanych
Z przywozem i wywozem towarow;

7) prowadzenie w pierwszej instancji postepowan w sprawach celnych przewi-
dzianych przepisami prawa celnego oraz w sprawach podatkowych zwiaza-
nych z przywozem lub wywozem towarow;

8) rozpoznawanie, wykrywanie i zwalczanie przestepstw skarbowych i wykro-
czen skarbowych, zapobieganie tym przestepstwom i wykroczeniom oraz $ci-
ganie ich sprawcéw, w zakresie okreslonym w Kodeksie karnym skarbowym;

9) rozpoznawanie, wykrywanie i zwalczanie przestepstw okreslonych w ustawie
zdnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci, zapobieganie tym przestepstwom
oraz $ciganie ich sprawcow;

10) rozpoznawanie, wykrywanie i zwalczanie przestepstw i wykroczen okreslo-
nych w:
a) art. 53 ustawy z dnia 14 lipca 1983 r. o narodowym zasobie archiwal-
nym i archiwach (Dz.U. z 2016 r. poz. 1506),
b) art. 116-118 ustawy z dnia 4 lutego 1994 r. o prawie autorskim i pra-
wach pokrewnych (Dz.U. z 2016 r. poz. 666 i 1333),
ba) art. 34a ust. 1 ustawy z dnia 21 listopada 1996 r. o muzeach (Dz.U.
22017 r. poz. 972 i 1086),
c) art. 183 § 2 i 4-6, w przypadku czynéw, o ktérych mowa w art. 183
§ 2,4 i 5 Kodeksu karnego,
d) art. 244 Kodeksu karnego, w zakresie niestosowania si¢ do zakazu
wstepu do osrodkow gier i uczestnictwa w grach hazardowych,
da) art. 29a ust. 1 ustawy z dnia 27 czerwca 1997 r. o bibliotekach (Dz.U.
22012 r. poz. 6421908,z 2013 r. poz. 829 oraz 22017 r. poz. 60 i 1086),
e) art. 305 ustawy z dnia 30 czerwca 2000 r. - Prawo wlasnosci przemy-
stowej (Dz.U. 22013 r. poz. 1410 orazz 2015 r. poz. 1266, 15051 1615),
f) art. 33 ust. 1, 2 i 3 ustawy z dnia 29 listopada 2000 r. o obrocie z za-
granica towarami, technologiami i uslugami o znaczeniu strategicz-
nym dla bezpieczenstwa panstwa, a takze dla utrzymania miedzyna-
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rodowego pokoju i bezpieczenstwa (Dz.U. z 2013 r. poz. 194 oraz
22016 r. poz. 1228),

g) art. 12a, art. 13 i art. 14 ustawy z dnia 2 marca 2001 r. o wyrobie al-
koholu etylowego oraz wytwarzaniu wyrobow tytoniowych (Dz.U.
22015 r. poz. 103 i 1893),

h) art. 109 ustawy z dnia 23 lipca 2003 r. o ochronie zabytkow i opiece
nad zabytkami (Dz.U.z2014 r. poz. 1446,z 2015 r. poz. 397,7741 1505
oraz z 2016 r. poz. 1330 i 1887),

i) art. 128, art. 131 pkt 4 w zakresie, o ktorym mowa w art. 73 ust. 1
pkt 2, oraz art. 131 pkt 10 i 14 ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r.
o ochronie przyrody (Dz.U. z 2015 r. poz. 1651, 1688 i 1936 oraz
22016 r. poz. 422),

j) art. 55, art. 57, art. 61 i art. 66 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o prze-
ciwdzialaniu narkomanii (Dz.U. z 2016 r. poz. 224 i 437),

k) art. 41, art. 43 i art. 44 ustawy z dnia 18 pazdziernika 2006 r. o wyrobie
napojow spirytusowych oraz o rejestracji i ochronie oznaczen geo-
graficznych napojow spirytusowych (Dz.U. z 2016 r. poz. 822),

1) art. 12 ustawy z dnia 13 kwietnia 2016 r. o bezpieczenstwie obrotu
prekursorami materialéw wybuchowych (Dz.U. poz. 669)

- oraz zapobieganie tym przestepstwom i wykroczeniom, a takze $ciganie ich
sprawcow, jezeli zostaly ujawnione przez Stuzbe Celno-Skarbowa;

11) realizacja zadan, o ktorych mowa w art. 2 ust. 1 pkt 15 i 16a;

12) wykonywanie czynnosci, o ktorych mowa w art. 113-117, art. 118 ust. 1-17,
art. 120 ust. 1-6, art. 122-126, art. 127 ust. 1-5, art. 128 ust. 1, art. 131 ust. 2
i5iart. 133;

13) wspolpraca w zakresie wymiany informacji podatkowych, celnych i finanso-
wych z panstwami czlonkowskimi Unii Europejskiej oraz z panstwami trze-
cimi okreslonych przepisami prawa miedzynarodowego;

14) prowadzenie dzialalno$ci analitycznej, prognostycznej i badawczej oraz ana-
lizy ryzyka dotyczacej zjawisk wystepujacych w obszarze jego wlasciwoscis

15) zapewnianie ochrony fizycznej i technicznej osobom zatrudnionym w jed-
nostkach organizacyjnych KAS oraz funkcjonariuszom, a w uzasadnionych
przypadkach takze innym osobom, organom i instytucjom panstwowym;

16) wykonywanie innych zadan okreslonych w odrebnych przepisach.

2. Naczelnik urzedu celno-skarbowego wykonuje swoje zadania przy pomocy urze-
du celno-skarbowego.

(...) 4. Wérdd zadan wykonywanych przez naczelnika urzedu celno-skarbowego nie
ujeto zadania dajacego mozliwos¢ prowadzenia kontroli podatkowej oraz czynnosci
sprawdzajacych. Moze to powodowa¢ watpliwosci, czy organ ten moze stosowac pro-
cedury kontrolne wpisane wprost w art. 28 ust. 1 pkt 7 ustawy o KAS w zakres zadan
naczelnika urzedu skarbowego. Watpliwosci sa tym wigksze, Ze w $wietle art. 272 o.p
orazart. 281 o.p. zardéwno czynnosci sprawdzajace, jak i kontrole podatkowa prowadza
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organy podatkowe pierwszej instancji. Takim organem jest naczelnik urzedu cel-
no-skarbowego (art. 13 § 1 pkt 1 0.p.). Zastrzezenia zawarte odpowiednio w art. 272a
i 281 § 3 o.p. dotycza wylgcznie Szefa KAS. Brak w przepisach ustawy o KAS oraz
Ordynacji podatkowej stosownych regulacji derogujacych sprawia, ze co do zasady na
podstawie przepiséw Ordynacji podatkowej naczelnik urzedu celno-skarbowego ko-
rzystatby z uprawnien do prowadzenia czynnosci sprawdzajacych i kontroli podatko-
wej. Chyba nie do konca taki mial by¢ zamiar ustawodawcy, ktéry byt raczej zaintere-
sowany stworzeniem w ustawie o KAS procedury kontroli celno-skarbowej (tzw. kon-
trola twarda) oraz jej odseparowaniem od zasad przeprowadzania kontroli podatkowe;j
(tzw. kontroli miekkiej)*. Watpliwosci w tym zakresie powoduje réwniez identyczne
okreslenie zadan naczelnika urzedu skarbowego i naczelnika urzedu celno-skarbowego
w zakresie ustalania, okreslania, poboru podatkéw, oplat oraz niepodatkowych nalez-
noséci budzetowych oraz innych naleznosci na podstawie przepiséw szczegdlnych
(por. art. 28 ust. 1 pkt 1 oraz art. 33 ust. 1 pkt 2). W praktyce wiec ustalenie badz
okreslenie podatkéw czy optat przez naczelnika urzedu celno-skarbowego mogloby
nastgpi¢ w efekcie przeprowadzonych czynnosci sprawdzajacych, a nastepnie wszcze-
cia postgpowania podatkowego. Watpliwosci te eliminuje dopiero art. 83 ust. 1 stano-
wigcy o przeksztatceniu zakonczonej kontroli celno-skarbowej w postepowanie po-
datkowe. (...)

()
DZIALV

Kontrola celno-skarbowa, audyt, czynnosci audytowe, urzedowe sprawdzenie oraz
szczegllne uprawnienia organoéw Krajowej Administracji Skarbowej oraz funkcjo-
nariuszy Sluzby Celno-Skarbowej

Rozdzial 1
Kontrola celno-skarbowa

Art. 54. 1. Kontroli celno-skarbowej podlega przestrzeganie przepisow:

1) prawa podatkowego w rozumieniu art. 3 pkt 2 Ordynacji podatkowej;

2) prawa celnego oraz innych przepisow zwigzanych z przywozem i wywozem
towarow w obrocie miedzy obszarem celnym Unii Europejskiej a panstwami
trzecimi, w szczegdlnosci przepisow dotyczacych towarow objetych ograni-
czeniami lub zakazami;

3) regulujacych urzadzanie i prowadzenie gier hazardowych, o ktorych mowa
w ustawie z dnia 19 listopada 2009 r. o grach hazardowych (Dz.U. z 2016 r.
poz. 471), a takze zgodnos¢ tej dzialalnosci ze zgloszeniem, udzielong kon-
cesja lub zezwoleniem oraz zatwierdzonym regulaminems;

* A. Melezini, Uwagi do zakresu przedmiotowego..., s. 17.
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3a) w zakresie posiadania automatow do gier hazardowych;

4) prawa dewizowego w zakresie ograniczen i obowiazkow okreslonych dla re-
zydentow i nierezydentow oraz warunkow udzielonych na ich podstawie ze-
zwolen dewizowych, a takze warunkow wykonywania dzialalnos$ci kantoro-
wej.

2. Kontroli celno-skarbowej podlega rowniez:

1) rodzaj paliwa w zbiorniku $rodka przewozowego;

1a) produkcja i obrot automatami do gier hazardowych;

2) przystosowanie zakladow produkcyjnych do rejestrowania i stosowania re-
ceptur zarejestrowanych we wlasciwej agencji platniczej ustanowionej zgod-
nie z art. 3 ustawy z dnia 30 lipca 2003 r. o uruchamianiu $§rodkéw pocho-
dzacych z Sekcji Gwarancji Europejskiego Funduszu Orientacji i Gwarancji
Rolnej (Dz.U. poz. 1611 oraz z 2004 r. poz. 386 i 890);

3) stosowanie receptur, o ktérych mowa w pkt 2, oraz prawidlowos$¢ deklaracji
dotyczacych surowcéw wykorzystywanych przy produkcji towaréw wywozo-
nych z refundacja wywozowa;

4) dzialalnos¢ zakladow produkcyjnych i przetworczych w zakresie prawidlo-
wosci deklaracji dotyczacych surowcow wykorzystywanych przy produkcji
towarow wywozonych z wnioskiem o refundacje wywozowa;

5) prawidlowos¢ wyplaty refundacji wywozowych przyznawanych w przypadku
wywozu produktéw rolnych do panstw trzecich, realizowanych w ramach fi-
nansowania wspdlnej polityki rolnej, zgodnie z przepisami rozporzadzenia
(UE) nr 1306/2013 i na zasadach okreslonych w tytule V rozdziale III tego
rozporzadzenia;

6) ruch drogowy w trybie i przypadkach okreslonych w ustawie z dnia 20 czerwca
1997 r. - Prawo o ruchu drogowym (Dz.U. z 2012 r. poz. 1137, ze zm.);

7) transport drogowy na zasadach okreslonych w przepisach odrebnych;

8) przestrzeganie przepisow z zakresu ochrony zdrowia zwierzat oraz bezpie-
czenstwa produktéow pochodzenia zwierzecego, ochrony roslin, srodkéow
ochrony roélin oraz jakosci handlowej artykulow rolno-spozywczych, w za-
kresie nalezagcym do wlasciwos$ci Inspekcji Weterynaryjnej, Panstwowej In-
spekcji Ochrony Roélin i Nasiennictwa oraz Inspekcji Jakosci Handlowej Ar-
tykulow Rolno-Spozywczych, okreslonym w przepisach wydanych na pod-
stawie ust. 4;

9) prawidlowos¢ i prawdziwos¢ oswiadczen o stanie majatkowym skladanych
przez osoby zatrudnione w jednostkach organizacyjnych KAS oraz funkcjo-
nariuszy;

10) przesylka pocztowa w rozumieniu art. 3 pkt 21 ustawy z dnia 23 listopada
2012 r. - Prawo pocztowe (Dz.U. z 2016 r. poz. 1113, 1250 i 1823);

11) wywoz i przywoz na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej towarow podlega-
jacych ograniczeniom lub zakazom;
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12) spelnianie obowigzkow, o ktorych mowa w art. 23r ust. 3 i 4 ustawy z dnia 10
kwietnia 1997 r. - Prawo energetyczne (Dz.U. z 2012 r. poz. 1059, ze zm.),
w zakresie paliw cieklych;
13) wykonywanie innych obowiazkéw wynikajacych z przepisow odrebnych, kto-
rych kontrola przestrzegania nalezy do zadan KAS.
3. Minister wlasciwy do spraw finanséw publicznych w porozumieniu z Ministrem
Obrony Narodowej i ministrem wlasciwym do spraw wewnetrznych okresli, w dro-
dze rozporzadzenia, sposéb i warunki wykonywania kontroli celno-skarbowej,
o ktorej mowa w ust. 1 pkt 2, w odniesieniu do okretéw wojennych i wojskowych
statkow powietrznych oraz wyposazenia i sprzetu jednostek wojskowych, a takze
wyposazenia i sprzetu jednostek organizacyjnych stuzb podleglych ministrowi
wlasciwemu do spraw wewnetrznych lub przez niego nadzorowanych, majac na
uwadze uproszczenie czynnosci kontrolnych podejmowanych wobec tego rodzaju
towarow oraz zapewnienie skutecznosci kontroli.
4. Minister wlasciwy do spraw finanséw publicznych w porozumieniu z ministrem
wlasciwym do spraw rolnictwa i ministrem wlasciwym do spraw rynkow rolnych
moze okresli¢, w drodze rozporzadzenia:

1) zakres kontroli celno-skarbowej, o ktorej mowa w ust. 2 pkt 8, uwzgledniajac
mozliwosci techniczne KAS i zakres wiedzy specjalistycznej funkcjonariuszy,
atakze potrzebe wykonywania sprawnej i efektywnej kontroli przy zapewnieniu
plynnosci ruchu na przejsciach granicznych dla ochrony bezpieczenstwa ob-
szaru celnego Unii Europejskiej;

2) sposob i warunki wykonywania kontroli celno-skarbowej, o ktorej mowa
w ust. 2 pkt 8, uwzgledniajac specyfike danego rodzaju kontroli oraz mozliwosci
techniczne.

1. Uwagi ogdlne

1. W komentowanym przepisie zawarto regulacje dotyczace zakresu przedmiotowego
nowo powstalej procedury kontrolnej, tzw. kontroli celno-skarbowej, jako podstawo-
wej formy realizacji zadan naczelnikéw urzedéw celno-skarbowych, powstatej na
gruncie procedur kontrolnych organéw celnych, kontroli skarbowej i podatkowych.
Niewatpliwie procedura kontroli celno-skarbowej scharakteryzowana w ustawie o KAS
ma charakter mieszany, laczac w sobie uprawnienia kontrolne i §ledcze, wykorzystujac
nie tylko typowe instrumenty prawne znane prawu administracyjnemu, ale takze in-
strumenty prawne charakterystyczne dla dzialania Policji i formacji wywiadowczych.
Uprawnionymi do przeprowadzenia kontroli celno-skarbowej sg zaréwno funkcjona-
riusze stuzby Celno-Skarbowej, jak i pracownicy KAS, z tym zZe czes¢ czynnosci
o szczegdlnym charakterze zostalo zastrzezonych na wylaczno$¢ do prowadzenia przez
funkcjonariuszy (zob. np. art. 64 ust. 2).
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2. Nawigzujgc do definicji postepowania kontrolnego z ustawy o kontroli skarbowej’,
kontrole celno-skarbowg nalezy zdefiniowac jako szczegolnego rodzaju procedure ad-
ministracyjng o charakterze policyjnym, a takze regulowany przepisami ustawy ciag
czynnosci podejmowanych przez jej uczestnikow, zapoczagtkowany upowaznieniem
organu celno-skarbowego, a koniczacy si¢ wydaniem przez ten organ rozstrzygniecia —
zasadniczo w formie wyniku kontroli lub protokotu. Powyzsze nawigzanie do proce-
dury postepowania kontrolnego wynika z uzasadnienia do projektu Przepiséw wpro-
wadzajacych ustawe o KAS, gdzie charakter kontroli celno-skarbowej projektodawca
wigze z zastgpionym od 1.03.2017 r. postepowaniem kontrolnym® (por. Uzasadnienie
do projektu przepiséw wprowadzajacych KAS, VIII kadencja, druk sejm. nr 827, s. 16).
Juz sama nazwa procedury kontrolnej $wiadczy o jej specyficznym i kumulatywnym
charakterze przedmiotowym, ktéry obejmuje swym zakresem przede wszystkim te-
matyke celno-skarbows, co zreszta potwierdza zakres wyznaczen kontrolnych, o kto-
rym mowa w art. 54. Nowa procedura kontrolna to réwniez nowe standardy proce-
duralne, ktére z uwagi na specyfike kontroli i jej szczegdlny charakter, nastawiony na
wykrywanie i zwalczanie nieprawidtowosci na wielka skale, przy stosowaniu w sytua-
cjach, gdy rozmiary, zlozono$¢ i stopien oddziatywania wystepujacych uchybien
w sposéb istotny wplywaja na system bezpieczenstwa finansowego panstwa, odmiennie
od dotychczasowych rozwigzan ksztalttuja prawa i obowiazki kontrolujacych i kontro-
lowanych przy zauwazalnym ustawowym zréznicowaniu instrumentdéw prawnych
ukierunkowanych na skuteczne i szybkie przeprowadzenie czynnosci kontrolnych.

3. Wprowadzenie kontroli celno-skarbowej, ktéra pod wzgledem proceduralnym
w sposob diametralny rozni si¢ od kontroli podatkowej znanej z Ordynacji podatkowej,
do ktdrej w przypadku przedsiebiorcéw stosuje sie rowniez przepisy ustawy o swobo-
dzie dzialalno$ci gospodarczej, niewatpliwie poglebia dualizm kontrolny organéw
Krajowej Administracji Skarbowej. Powyzsze prowadzi tez do powstania trzech rezi-
moéw prawnych, w ramach ktdrych bedzie badane przestrzeganie przepisdw prawa po-
datkowego, tj. w procedurze:

1) kontroli celno-skarbowej, prowadzonej na podstawie ustawy o KAS i odpowiednio
stosowanych przepiséw Ordynacji podatkowej,

2) kontroli podatkowej przedsiebiorcéw prowadzonej na podstawie ustawy o swobo-
dzie dzialalnosci gospodarczej oraz Ordynacji podatkowej w zakresie nieuregulowa-
nym,

3) kontroli podatkowej prowadzonej wytacznie na podstawie przepiséw Ordynacji
podatkowej’.

° Por. J. Kulicki, Kontrola skarbowa - wybrane zagadnienia, Warszawa 2004, s. 10.

¢ Por. uzasadnienie do projektu Przepisow wprowadzajacych ustawe o Krajowej Administracji
Skarbowej, VIII kadencja, druk sejm. nr 827, s. 16.

7 Por. D. Strzelec, Nowe zasady kontroli przestrzegania przepiséw prawa podatkowego - realna czy
iluzoryczna poprawa sytuacji kontrolowanych?, Prz. Pod. 2017/3, s. 16.
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2. Przepisy intertemporalne w zakresie procedur kontrolnych

4. Przepisy przejéciowe zawarte w art. 199-254 p.w.u.KAS regulujg m.in. sposéb za-
konczenia, cigglosci i waznosci dotychczasowych czynnosci kontrolnych, prowadzo-
nych w ramach procedur, ktére beda mogty by¢ kontynuowane nadal w niezmienione;j
formie prawnej, badz nie beda mogly by¢ wszczynane po 1.03.2017 r.

Na gruncie prawa proceduralnego ustawodawca przyjat funkcjonujaca w prawie cy-
wilnym w pelni racjonalng zasad¢ kontynuacji przy utrzymaniu skutecznoséci czynno-
$ci dokonanych przed wprowadzeniem ustawy o KAS (por. wyrok TK z 4.04.2006 r.,
K 11/04, OTK-A 2006/4, poz. 40). Powyzsza zasada zostala wyrazona w przepisie
art. 254 p.w.u.KAS, w ktérym ustawodawca wskazal, ze czynnosci juz podjete w po-
stepowaniach i w kontrolach, o ktérych mowa w art. 199-253 p.w.u.KAS, pozostaja
W mocy.

W konsekwencji ustawodawca wprowadzil nastepujgce zasady sukcesji prawnej
w kontekscie procedur kontrolnych obowiazujacych przed dniem wejécia w zycie usta-
wy o KAS:
I) postepowania kontrolne oraz kontrole podatkowe prowadzone w toku po-
stepowania kontrolnego, prowadzone na podstawie ustawy uchylanej
w art. 159 pkt 1 p.w.u.KAS, wszczete i niezakonczone przed dniem wejscia
w zycie ustawy, prowadzone przez:

1) dyrektora urzedu kontroli skarbowej — prowadzi naczelnik urzedu
celno-skarbowego majacy siedzibe w tym samym wojewddztwie,
w ktérym mial siedzibe dyrektor urzedu kontroli skarbowej, na pod-
stawie dotychczasowych przepisow;

2) Generalnego Inspektora Kontroli Skarbowej — prowadzi dyrektor izby
administracji skarbowej wlasciwy dla wojewddztwa mazowieckiego,
na podstawie dotychczasowych przepiséw (art. 202 ust. 1 p.w.u.KAS);

IT) odwolanie od decyzji dyrektora urzedu kontroli skarbowej w my$l art. 205
ust. 1 p.w.u.KAS wnosi sie za po$rednictwem naczelnika urzedu celno-skar-
bowego majacego siedzibe w tym samym wojewddztwie, w ktéorym miat
siedzibe dyrektor urzedu kontroli skarbowej, do wtasciwego dla kontrolo-
wanego dyrektora izby administracji skarbowej, jezeli termin do wniesienia
odwotania od tych decyzji nie uplynat przed dniem wejscia w zycie Prze-
pisow wprowadzajacych ustawe o KAS. Powyzsza zasade stosuje sie rowniez
odpowiednio do zazalen (art. 205 ust. 2 p.w.u.KAS). W przypadku decyzji
wydanych w pierwszej instancji przez Generalnego Inspektora Kontroli
Skarbowej wniosek o ponowne rozpatrzenie sprawy przystuguje do Szefa
KAS. Do wniosku o ponowne rozpatrzenie sprawy stosuje si¢ odpowiednio
przepisy Ordynacji podatkowej dotyczace odwolan (art. 205 ust. 3
p-w.u.KAS);
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IIT) postepowania podatkowe wszczete i niezakonczone przed dniem wejscia
w zycie Przepisow wprowadzajacych ustawe o KAS prowadzone przez:

1) naczelnika urzedu celnego jako organ podatkowy pierwszej instancji -
prowadzi wlasciwy wedlug miejsca zamieszkania lub siedziby podat-
nika naczelnik urzedu skarbowego na podstawie dotychczasowych
przepisow;

2) dyrektora izby skarbowej lub dyrektora izby celnej - jako:

a) organ odwolawczy odpowiednio od decyzji naczelnika urzedu
skarbowego, dyrektora urzedu kontroli skarbowej lub naczelnika
urzedu celnego,

b) organ pierwszej instancji, na podstawie odrebnych przepisow,

¢) organ odwolawczy od decyzji wydanej przez ten organ w pierw-
szej instancji

- prowadzi, zgodnie z art. 208 ust. 1 p.w.u.KAS, dyrektor izby admi-

nistracji skarbowej na podstawie dotychczasowych przepiséw. Po-

wyzsze stosuje si¢ odpowiednio do zazalen (art. 208 ust. 3 p.w.u.KAS);

IV) postepowania podatkowe zwigzane z przywozem lub wywozem towardw

wszczete i niezakonczone przed dniem wejécia w zycie Przepiséw wpro-
wadzajacych ustawe o KAS prowadzone przez:

1) naczelnika urzedu celnego jako organ pierwszej instancji — prowadzi
wlasciwy zgodnie z przepisami prawa celnego naczelnik urzedu cel-
no-skarbowego na podstawie dotychczasowych przepisow;

2) dyrektora izby celnej - jako:

a) organ odwolawczy od decyzji naczelnika urzedu celnego,

b) organ pierwszej instancji, na podstawie odrebnych przepisow,

c) organ odwolawczy od decyzji wydanej przez ten organ w pierw-
szej instancji

- prowadzi, zgodnie z art. 208 ust. 2 p.w.u.KAS, dyrektor izby admi-
nistracji skarbowej na podstawie dotychczasowych przepiséw. Po-
wyzsze stosuje sie odpowiednio do zazalen (art. 208 ust. 3 p.w.u.KAS);
V) postepowania podatkowe i celne wszczete i niezakonczone przed dniem
wejscia w Zycie Przepisdw wprowadzajacych ustawe o KAS przez ministra
wlasciwego do spraw finanséw publicznych, zgodnie z art. 209 ust. 1
p-w.u.KAS, prowadzi Szef KAS na podstawie dotychczasowych przepisow.
Powyzsze stosuje si¢ odpowiednio do ponaglen rozpatrywanych przez mi-
nistra wlasciwego do spraw finanséw publicznych oraz w sprawach wzno-
wienia postepowania, stwierdzenia niewaznosci, uchylenia lub zmiany de-
cyzji wydanych przez ministra wlasciwego do spraw finanséw publicznych
zaskarzonych do sadu administracyjnego, w ktorych nie zapadto prawo-
mocne orzeczenie przed dniem wejscia w zycie Przepisow wprowadzajg-
cych ustawe o KAS (art. 209 ust. 2 p.w.u.KAS);
VI) w sprawach wznowienia postepowania podatkowego, stwierdzenia nie-
waznosci, wygasniecia, uchylenia lub zmiany decyzji, zgodnie z art. 210
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ust. 1 p.w.u.KAS, wlasciwe sa organy, ktore staly sie wlasciwe w takich
sprawach po dniu wejscia w zycie ustawy. Szef KAS jest wlasciwy w spra-
wach wznowienia postepowania podatkowego, stwierdzenia niewaznosci,
wygasniecia, uchylenia lub zmiany decyzji, a takze odnowienia lub wygas-
niecia decyzji, o ktorych mowa odpowiednio w art. 20i § 61iart. 201§ 1 o.p.,
wydanych przez ministra wlasciwego do spraw finanséw publicznych
(art. 210 ust. 2 p.w.u.KAS). W sprawach postanowien ww. przepisy stosuje
sie odpowiednio (art. 210 ust. 3 p.w.u.KAS);

VII) postepowania celne wszczete i niezakonczone przed dniem wejscia w zycie
Przepiséw wprowadzajacych ustawe o KAS, zgodnie z art. 211 ust. 1
p-w.u.KAS, prowadzone przez:

1) naczelnika urzedu celnego jako organ pierwszej instancji — prowadzi
wlasciwy zgodnie z przepisami prawa celnego naczelnik urzedu cel-
no-skarbowego na podstawie dotychczasowych przepisow;

2) dyrektora izby celnej - jako:

a) organ odwolawczy od decyzji naczelnika urzedu celnego,
b) organ pierwszej instancji, na podstawie odrebnych przepisow,
¢) organ odwolawczy od decyzji wydanej przez ten organ w pierw-
szej instancji
- prowadzi dyrektor izby administracji skarbowej na podstawie do-
tychczasowych przepisow;

VIII) w sprawach uniewaznienia, zmiany lub cofniecia decyzji wydanych na pod-
stawie przepisow prawa celnego, zgodnie z art. 212 p.w.u.KAS, wlasciwe sa
organy, ktdre staly sie wlasciwe w takich sprawach po dniu wejscia w zycie
Przepiséw wprowadzajacych ustawe o KAS;

IX) kontrole podatkowe prowadzone przez ministra wlasciwego do spraw fi-
nansow publicznych na podstawie art. 281 § 3 o.p., tj. ktorych celem jest
sprawdzenie stosowania uznanej przez ten organ metody ustalania ceny
transakcyjnej miedzy podmiotami powigzanymi, wszczete i niezakonczone
przed dniem wejécia w zycie Przepisow wprowadzajacych ustawe o KAS,
prowadzone s3 na podstawie dotychczasowych przepiséw przez Szefa KAS
(art. 217 ust. 1 p.w.u.KAS);

X) kontrole podatkowe prowadzone przez naczelnikéw urzedéw celnych,
wszczete i niezakonczone przed dniem wejscia w Zycie ustawy, prowadzone
s3 na podstawie dotychczasowych przepiséw przez wlasciwych miejscowo
naczelnikéw urzedéw celno-skarbowych (art. 217 ust. 2 p.w.u.KAS);

XI) kontrole wykonywane przez organy Stuzby Celnej na podstawie przepisow
rozdzialu 3 ustawy uchylanej w art. 159 pkt 3 p.w.u.KAS, wszczete i nieza-
konczone przed dniem wejscia w zZycie Przepisdéw wprowadzajacych ustawe
o KAS, prowadzone sg na podstawie dotychczasowych przepisow przez
wlasciwych miejscowo naczelnikéw urzedéw celno-skarbowych (art. 217
ust. 3 p.w.u.KAS);
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XII) kontrole wykonywane przez Stuzbe Celna, o ktérych mowa w art. 48 UKC,
wszczete i niezakonczone przed dniem wejscia w zycie Przepisdéw wpro-
wadzajacych ustawe o KAS, prowadzone sg na podstawie dotychczasowych
przepiséw przez wlasciwych miejscowo naczelnikéw urzedéw celno-skar-
bowych (art. 217 ust. 4 p.w.u.KAS);

XIII) postepowania w sprawach wynikajacych z przepiséw ustawy o podatku ak-
cyzowym wszczete i niezakonczone ostatecznym rozstrzygnieciem przed
dniem wejscia w Zycie ustawy przejmuja, zgodnie z art. 221 p.w.u.KAS,
organy wiasciwe w takich sprawach po dniu wejscia w zycie Przepisow
wprowadzajacych ustawe o KAS;

XIV) postepowania w sprawach wynikajacych z przepiséw ustawy o grach ha-
zardowych wszczete i niezakonczone przed dniem wejscia w zycie Przepi-
séw wprowadzajacych ustawe o KAS przejmuja, zgodnie z art. 222
p.w.u.KAS, organy wlasciwe w takich sprawach po dniu wejscia w zycie

ustawy.

5.Zgodnie z art. 213 p.w.u.KAS status organu odwolawczego przystuguje dyrektorowi
izby administracji skarbowej w odniesieniu do decyzji:
1) naczelnikow urzedow skarbowych, naczelnikéw urzeddw celnych oraz dyrektoréw
urzedow kontroli skarbowej;
2) dyrektorow izb skarbowych oraz dyrektorow izb celnych wydanych przez te organy
w pierwszej instancji
—aletylkoiwylacznie, jezeli termin do wniesienia odwolania od tych decyzji nie uptynat
przed dniem wejscia w zycie Przepisow wprowadzajacych ustawe o KAS.

Odwotania od decyzji w sprawach podatkowych i celnych wydanych w pierwszej in-
stancji przez ministra wlasciwego do spraw finanséow publicznych podlegaja rozpa-
trzeniu przez Szefa KAS. Powyzsze rozwigzania stosuje si¢ odpowiednio do zazalen.

6. Ustawodawca przesadzil rowniez wart. 159 p.w.u.KAS o utracie mocy obowiazujacej
nastepujacych ustaw:

1) ustawy o kontroli skarbowej;

2) ustawy o urzedach i izbach skarbowych;

3) ustawy o Stuzbie Celnej;

4) ustawy o administracji podatkowe;.

Jak zasadnie podnosi sie w piSmiennictwie, watpliwosci moze budzi¢ prowadzenie po-
stepowan na podstawie dotychczasowych przepisow, ktére formalnie na podstawie
art. 159 pkt 1 p.w.u.KAS tracg moc obowigzujaca. Wydaje sig, Ze ustawodawca powi-
nien poczyni¢ wyrazne zastrzezenie, ze zachowujg one moc prawng do czasu zakon-
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czenia postgpowan kontrolnych i kontroli podatkowych, o ktérych mowa w art. 202
p-w.u.KAS®.

7. W art. 202 ust. 1 p.w.u.KAS ograniczenia doznaje rowniez nowa, zakreslona tery-
torium kraju wlasciwo$¢ miejscowa naczelnika urzedu celno-skarbowego z uwagi na
obowiazek kontynuowania czynnosci kontrolnych wylacznie przez organ majacy sie-
dzibe w tym samym wojewddztwie, w ktérym miat siedzibe dyrektor urzedu kontroli
skarbowej, na podstawie dotychczasowych przepiséw. Powyzsze wigze sie z roznag licz-
ba kontroli wszczynanych przez rézne organy kontroli skarbowej, co wigzalo sie
z wykorzystaniem dostepnego potencjatu kadrowego, ztozonos$cig prowadzonych
czynnosci kontrolnych i ponad wojewddzkim dzialaniem czgsci organéw kontroli
skarbowej (np. Dyrektor Urzedu Kontroli Skarbowej w Bialymstoku uprawniony byt
do dokonywania kontroli pozostajacej w czesci wlasciwosci miejscowej Dyrektora
Urzedu Kontroli Skarbowej w Warszawie; por. rozporzadzenie Ministra Finansow
229.11.2010 r. w sprawie okres$lenia terytorialnego zasiegu dzialania dyrektoréw urze-
déw kontroli skarbowej (Dz.U. z 2013 r. poz. 257).

3. Podstawowe réznice pomiedzy procedura kontroli celno-skarbowej a kontrola
podatkowa

()

4. Zakres przedmiotowy kontroli celno-skarbowej

()

5. Sposob i warunki wykonywania kontroli celno-skarbowej w odniesieniu do usta-
wowo sprecyzowanych srodkéw trwalych

()

6. Zakres kontroli celno-skarbowej oraz sposob i warunki jej wykonywania w przed-
miocie nalezacym do innych organéw administracji

(..)

Art. 62. 1. Wszczecie kontroli celno-skarbowej nastepuje z urzedu, na podstawie
upowaznienia do przeprowadzenia kontroli celno-skarbowej udzielonego kontro-
lujacemu.

2. Data wszczecia kontroli celno-skarbowej jest dzien doreczenia upowaznienia do
przeprowadzenia kontroli celno-skarbowe;j.

8 Por. K. Teszner, Przepisy przejsciowe ustawy o KAS wplywajgce na tok procedur kontrolnych, LEX
komentarz praktyczny.



Ustawa z 16.11.2016 r. o Krajowej Administracji Skarbowej 17

3. W przypadku podejrzenia, Ze nie s3 przestrzegane przepisy oraz okolicznosci
faktyczne uzasadniaja niezwloczne przeprowadzenie kontroli celno-skarbowej, jest
ona wszczynana na podstawie okazywanej legitymacji stuzbowe;j.

4. W zakresie kontroli, o ktorej mowa w art. 54 ust. 1 pkt 1, kontrolowanemu przy-
stuguje w terminie 14 dni od dnia doreczenia upowaznienia do przeprowadzenia
kontroli celno-skarbowej uprawnienie do skorygowania deklaracji w zakresie ob-
jetym ta kontrola. Korekta deklaracji zlozona po uplywie tego terminu, a przed
zakonczeniem kontroli celno-skarbowej nie wywoluje skutkow prawnych.

5. Kontrole:

1) na drogach publicznych lub drogach wewnetrznych, w morskich portach i przy-
staniach, na morskich wodach wewnetrznych, morzu terytorialnym, strefie
przyleglej lub wodach $rodladowych oraz w miejscach innych niz okreslone
w art. 59, w przypadku kontroli:

a) przestrzegania przepisow prawa celnego oraz innych przepiséw zwiaza-
nych z przywozem i wywozem towarow w obrocie miedzy obszarem celnym
Unii Europejskiej a panstwami trzecimi, w szczegolnosci przepiséw doty-
czacych towaréw objetych ograniczeniami lub zakazami,

b) przestrzegania przepisow prawa podatkowego w zakresie produkgji, prze-
mieszczania i zuzycia wyrobow akcyzowych, w szczegolnosci ich wytwa-
rzania, uszlachetniania, przerabiania, skazania, rozlewu, przyjmowania,
magazynowania, wydawania, przewozu i niszczenia, oraz w zakresie sto-
sowania i oznaczania tych wyrobow znakami akcyzy,

c) przestrzegania przepisow regulujacych urzadzanie i prowadzenie gier ha-
zardowych, o ktorych mowa w ustawie z dnia 19 listopada 2009 r. o grach
hazardowych, a takze zgodnosci tej dzialalnosci ze zgloszeniem, udzielona
koncesjg lub zezwoleniem oraz zatwierdzonym regulaminem,

d) przestrzegania przepisow prawa podatkowego w zakresie wydobycia urob-
ku rudy miedzi, produkgcji koncentratu, wydobycia gazu ziemnego lub ropy
naftowej, o ktérych mowa w ustawie z dnia 2 marca 2012 r. o podatku od
wydobycia niektérych kopalin (Dz.U. z 2016 r. poz. 1581),

e) rodzaju paliwa w zbiorniku $rodka przewozowego,

f) wywozu i przywozu na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej towaréw pod-
legajacych ograniczeniom lub zakazom,

2) dokonywane poza punktem stalej lokalizacji sprzedazy (sprzedaz obwozna
i obnosna na targowiskach w rozumieniu art. 15 ust. 2 ustawy z dnia 12 stycznia
1991 r. o podatkach i oplatach lokalnych (Dz.U.z 2016 r. poz. 716, 15791 1923)),

3) w podmiotach obowigzanych do ewidencjonowania obrotu za pomoca kas re-
jestrujacych w zakresie prawidlowosci realizacji obowigzku ewidencjonowania,

4) w podmiotach, w ktorych przeprowadzono urzedowe sprawdzenie, o ktérym
mowa w art. 106,

5) w podmiotach innych niz okreslone w pkt 4, dotyczace zgloszenia lub informacji
przekazanych zgodnie z przepisami wydanymi na podstawie art. 90 lub art. 91
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oraz gdy obowigzek ich przeprowadzenia w okreslonym czasie wynika z prze-
pisow prawa
- s3 wykonywane na podstawie okazywanych legitymacji stuzbowej oraz stalego
upowaznienia do wykonywania kontroli.
6. Kontrole, o ktorych mowa w ust. 5 pkt 1 lit. a, b, e i f, wykonuje umundurowany
funkcjonariusz, alegitymacja stuzbowa i stale upowaznienie sa okazywane woéwczas
na zadanie kontrolowanego.
7. Do kontroli, o ktérych mowa w ust. 5, przepisu ust. 2 nie stosuje sie.
8. Upowaznienie do przeprowadzenia kontroli celno-skarbowej zawiera:
1) oznaczenie organu;
2) date i miejsce wystawienia;
3) wskazanie kontrolujacych przeprowadzajacych kontrole celno-skarbowa;
4) oznaczenie kontrolowanego;
5) wskazanie zakresu kontroli celno-skarbowej i przewidywany termin jej zakon-
czenia;
6) podpis osoby udzielajacej upowaznienia;
7) pouczenie o prawach i obowigzkach kontrolowanego.
9. Przepis ust. 8 stosuje sie odpowiednio do stalych upowaznien, o ktérych mowa
w ust. 5.
10. W uzasadnionych przypadkach naczelnik urzedu celno-skarbowego moze do-
kona¢ zmiany upowaznienia do przeprowadzenia kontroli celno-skarbowej.
11. W przypadkach innych niz okreslone w ust. 5 legitymacje stuzbowa okazuje sie
na zadanie kontrolowanego.
12. Na zadanie osoby, ktéra dysponuje towarem, $rodkiem przewozowym lub do-
kumentami podlegajacymi sprawdzeniu, w toku kontroli celno-skarbowej okazuje
sie upowaznienie do przeprowadzenia kontroli oraz legitymacje stuzbowa.
13. Czynnosci kontrolne wykonywane na przejsciach granicznych, w oddzialach
celnych urzedéw celno-skarbowych lub w innych miejscach wyznaczonych lub
uznanych przez wlasciwy organ KAS wykonuje umundurowany funkcjonariusz
wyposazony w znaki identyfikacji osobiste;j.
14. W czynno$ciach kontrolnych mogg uczestniczy¢ osoby uprawnione na podsta-
wie bezposrednio stosowanych przepisow prawa Unii Europejskiej albo ratyfiko-
wanych umow miedzynarodowych, w tym przedstawiciele instytucji Unii Europej-
skiej, osoby uprawnione na podstawie porozumien zawartych przez ministra wlas-
ciwego do spraw finanséw publicznych w zakresie przebywania upowaznionych
przedstawicieli tej wladzy w siedzibach naczelnikéw urzedéw celno-skarbowych
oraz ich obecnosci w toku kontroli celno-skarbowej.
15. Przepisu ust. 3 nie stosuje sie do kontroli, o ktorej mowa w art. 54 ust. 2 pkt 9.
16. Minister wlasciwy do spraw finanséw publicznych okresli, w drodze rozporza-
dzenia, wzory upowaznien do wykonywania kontroli, o ktorej mowa w ust. 1i 5,
uwzgledniajac elementy upowaznienia okreslone w ust. 8, a takze miejsca wykony-
wania czynnosci kontrolnych i ich charakter.
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1. Uwagi wprowadzajace

1. W komentowanym przepisie zawarto szczegoélowe regulacje dotyczace wszczecia
kontroli celno-skarbowej w trybie zwyktym i uproszczonym, podjecia tej kontroli oraz
upowaznienia do przeprowadzenia samej procedury kontrolne;j.

Od prawidtowosci wszczecia kontroli celno-skarbowej zalezy przede wszystkim umo-
cowanie do przeprowadzenia czynnosci kontrolnych w ramach zakre§lonych upowaz-
nieniem do wszczecia procedury kontrolnej, czas przeprowadzenia kontroli, sktad
osobowy zespotu kontrolnego oraz szereg innych informacji sprecyzowanych w tym
dokumencie urzedowym, jak np. pouczenie o prawach i obowigzkach kontrolowanego.
Nalezy podkresli¢, ze ustawodawca zrezygnowal w ustawie o KAS z instytucji zawia-
damiania o zamiarze wszczecia kontroli celno-skarbowej. Co prawda w art. 94 ustawy
o KAS ustawodawca odnosi si¢ w zakresie nieuregulowanym w ustawie do kontroli
celno-skarbowej do stosowania przepisow Ordynacji podatkowej, ale z pominieciem
wprost wskazanych w tym przepisie art. 282b i 282¢ o.p., ktdre regulujg zasady zawia-
damiania o wszczeciu kontroli podatkowej. Warto doda¢, ze nie znajda zastosowania
do tej procedury kontrolnej réwniez przepisy ustawy o swobodzie dziatalnosci gospo-
darczej, bowiem zgodnie zart. 93 ustawy o KAS do kontroli celno-skarbowej nie stosuje
sie przepisow rozdziatu 5 u.s.d.g., co z kolei powoduje, Ze w komentowanej procedurze
nie bedg mogly mie¢ zastosowania, w przypadku jej wszczecia wobec przedsigbiorcow,
réznego rodzaju uprawnienia przewidziane dla kontrolowanych, jak chociazby sprze-
ciw czy ww. zawiadomienie o zamiarze wszczecie kontroli. Tozsamy zapis znalazl si¢
wart. 77 ust. la pkt 2 u.s.d.g., zgodnie z ktérym przepiséw rozdzialu 5 u.s.d.g. nie stosuje
sie do kontroli celno-skarbowej prowadzonej w trybie odpowiednio okreslonym
w dziale V rozdziale 1 ustawy o KAS.

2. Tworzgc ustawe o KAS, projektodawca wielokrotnie podkreslal, Ze unormowana
w tej ustawie tzw. kontrola twarda bedzie uderza¢ w przestepczos¢ celno-skarbowa na
wielka skale. Tak wigc uprzednie informowanie i zawiadamianie o wszczeciu takiej
procedury z pewnoscig nie stuzytoby ujawnianiu réznego rodzaju przestepczych pro-
cederdw, zwigzanych chociazby z prébami wyludzenia podatku VAT, zawiadamianie
o zamiarze wszczecia kontroli podatkowej czy tez postgpowania kontrolnego wydtu-
zato bowiem czas na podjecie stosownych czynnosci, ktore nie mogty by¢ przeprowa-
dzoneztzw. elementem zaskoczenia. Tym bardziej zatem nabiera znaczenia dokument,
jakim jest upowaznienie do wszczecia kontroli celno-skarbowej, ktérego prawidtowe
doreczenie rodzi szereg praw i obowigzkéw zaréwno po stronie kontrolujacych, jak
i kontrolowanych.

2. Upowaznienie do przeprowadzenia kontroli celno-skarbowe;j

()
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3. Wzor upowaznienia do przeprowadzenia kontroli celno-skarbowe;j

()

4. Stale upowaznienie do wykonywania kontroli celno-skarbowej

()

5. Prawo do korekty deklaracji w kontekscie wszczecia kontroli celno-skarbowej

(...)

6. Wszczecie kontroli celno-skarbowej w trybie uproszczonym

()

Art. 67. 1. Naczelnik urzedu celno-skarbowego moze zarzadzic¢ na terytorium Rze-
czypospolitej Polskiej konwoj towarow w przypadku, gdy:

1) niemozliwe jest nalozenie zamknie¢ urzedowych, a zachowanie tozsamosci to-
waru jest niezbedne do przestrzegania warunkow procedury celnej, procedury
zawieszenia poboru podatku akcyzowego lub istnieje uzasadnione podejrzenie,
Ze towar moze zosta¢ usuniety spod dozoru celnego, o ktorym mowa w przepi-
sach celnych Unii Europejskiej;

2) istnieje uzasadnione podejrzenie, ze towary nie zostang dostarczone do urzedu
celno-skarbowego albo miejsca uznanego lub wyznaczonego przez organ KAS;

3) istnieje uzasadnione podejrzenie, Ze towary nie zostana dostarczone do miejsca
wskazanego w dokumencie towarzyszacym przesylce;

4) kwota naleznosci publicznoprawnych mogacych powsta¢ w zwiazku z przewo-
zem towarow podlegajacych kontroli jest wyzsza niz kwota zabezpieczenia;

5) przewozone sg towary, ktorych przewoz jest zwigzany ze zwiekszonym ryzy-
kiem.

2. Naczelnik urzedu celno-skarbowego moze zobowiaza¢ przewoznika, aby konwaj
lub okreslone czynnosci w ramach konwoju wykonywaly wyspecjalizowane jed-
nostki dzialajace w zakresie ochrony 0sob lub mienia.

2a. Decyzje o zarzadzeniu konwoju dore¢cza si¢ kierujacemu pojazdem. Decyzja jest
natychmiast wykonalna.

3. Koszty konwoju ponosza solidarnie:

1) przewoznik bedacy osoba fizyczna, osoba prawna lub jednostka organizacyjna
nieposiadajaca osobowosci prawnej, prowadzaca dzialalnos¢ gospodarcza, rea-
lizujaca usluge przewozu towaru;

2) nadawca towardw bedacy osobg fizyczng, osobg prawng lub jednostka organi-
zacyjna nieposiadajaca osobowosci prawnej, prowadzaca dzialalnos¢ gospo-
darczg, dokonujaca wysylki towaru bedacego przedmiotem przewozu.
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1. Uwagi ogodlne

1. Konwdj jako narzedzie sprawowania dozoru nad przewozonym towarem wywodzi
sie z przepisow prawa celnego. Mozliwo$¢ jego zarzadzenia ograniczona byla pierwot-
nie tylko do towardw znajdujacych sie pod dozorem celnym. Przed datg akcesji Polski
do Unii Europejskiej konwdj byt stosukowo czesto stosowany wobec towaréw prze-
wozonych w procedurze tranzytu przez éwczesny polski obszar celny, np. z Czech do
Rosji. Zaleta konwoju byla bowiem jego skutecznos¢. Graniczny organ celny, zarza-
dzajac konwdj zwlaszcza w wypadku tranzytu tzw. towaréw wrazliwych (np. wyroby
alkoholowe, sprzet AGD), zyskiwal niemal catkowitg gwarancje, Ze pojazd wraz towa-
rem faktycznie opusci terytorium kraju.

Po 1.05.2004 r. znaczenie konwoju jako skutecznego narzedzia dozoru celnego zma-
lato’. Uprawnienie do zarzagdzenia konwoju oczywiécie pozostalo w ustawodawstwie,
ale wylacznie na gruncie krajowego prawa celnego. Zarzadzenie konwoju stato sie przez
to narzedziem nie do konca efektywnym czy wrecz niemozliwym do zastosowania, jesli
np. do odprawy celnej doszto w innym kraju unijnym, a towar tranzytem, przekraczajac
wewnetrzng granice unijna, przejezdzal przez terytorium Polski, np. na Bialorus.
Oczywiscie w takich sytuacjach ryzyko wobec towaréw tzw. wrazliwych, czyli najbar-
dziej narazonych na usunigcie spod dozoru celnego, niwelowane jest przez elektro-
niczny system odpraw celnych, w ktérym mozliwe jest monitorowanie wszystkich na-
danych przesylek, a urzad celny przeznaczenia posiada wiedz¢ o majacym dotrze¢ do
niego towarze.

2. Istotng zmiane odno$nie do mozliwosci zarzadzenia konwoju wprowadzita ustawa
o Stuzbie Celnej z 27.08.2009 r., ktora weszta w zycie z dniem 31.10.2009 r. Od tego
momentu konwdj mogl zosta¢ zarzadzony takze wobec innych towaréw niz towary
podlegajace rezimowi prawa celnego. W art. 6y nowej wowczas ustawy zapisanych
zostalo pie¢ samodzielnych przestanek uzasadniajgcych zarzadzenie konwoju'’. Prak-
tycznie w niezmienionym ksztalcie rozstrzygaja one o mozliwosci zarzadzenia konwoju
takze w ustawie o KAS.

2. Uprawnienie do zarzadzenia konwoju - przypadki

3. Naczelnik urzedu celno-skarbowego moze zarzadzi¢ na terytorium Polski konwoj
towaréw w przypadku, gdy:

1) niemozliwe jest nalozenie zamknie¢ urzedowych, a zachowanie tozsamosci to-
waru jest niezbedne do przestrzegania warunkow procedury celnej, procedury
zawieszenia poboru podatku akcyzowego lub istnieje uzasadnione podejrzenie,
ze towar moze zosta¢ usuniety spod dozoru celnego, o ktorym mowa w przepi-
sach celnych Unii Europejskiej; punkt ten obejmuje w istocie dwie rézne prze-

° Por. A. Ossowski, Ustawa o Stuzbie Celnej. Komentarz, LEX 2006, komentarz do art. 6y.
1 Ustawa z 24.07.1999 r. o Stuzbie Celnej (Dz.U. z 2004 r. poz. 1641 ze zm.).
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stanki polaczone spdjnikiem ,,lub”. Pierwsza to niemozno$¢ nalozenia zamknie¢
urzedowych i tym samym brak mozliwo$ci zapewnienie tozsamosci towaru, co jest
niezbedne do przestrzegania warunkow procedury celnej lub procedury zawiesze-
nia poboru akcyzy. Druga to uzasadnione prawdopodobienistwo usuniecia towaru
spod dozoru celnego, o ktérym mowa w przepisach celnych Unii Europejskie;j.
Ustawodawca, wskazujac, ze chodzi o dozdr celny, o ktérym mowa w przepisach
unijnych, zasugerowal — zapewne w sposéb niezamierzony - ze okreslenie ,,pro-
cedura celna” faczy¢ nalezy z krajowym prawem celnym, za$ ,,dozor celny” z unij-
nym. W rzeczywistosci oba pojecia definiuje unijne prawo celne, w stosunku do
ktérego krajowe prawo celne ma charakter subsydiarny. Z kolei procedura zawie-
szenia poboru akcyzy okreslona jest szczegétowo ustawie o podatku akcyzowym,
cho¢ jej zrodlem jest unijna dyrektywa.

W wypadku towaru celnego konwdj znajduje zastosowanie, co do zasady, tylko
wobec towaru objetego procedurg tranzytu zewnetrznego, w ktérej towar nieunijny
jest przemieszczany z jednego do drugiego miejsca znajdujacego si¢ na obszarze
celnym Unii. Natomiast nieefektywne wydaje sie zarzadzenie konwoju w wypadku
tranzytu wewnetrznego, czyli przemieszczenia towaru unijnego z jednego do dru-
giego miejsca znajdujacego sie na obszarze celnym Unii, przez kraj lub obszar nie-
nalezacy do tego obszaru celnego. Pojawi si¢ bowiem trudnos¢ co do kontynuacji
konwoju poza obszarem celnym Unii. W innych procedurach celnych konwoj
w ogole nie znajdzie zastosowania.

Procedura zawieszenia poboru akcyzy zdefiniowana zostala art. 2 ust. 1 pkt 12 u.p.a.
Jej istota jest mozliwos$¢ przesuniecia obowigzku zaplaty akcyzy do momentu wy-
dania wyrobow akcyzowych do konsumpcji, tj. wyprowadzenia wyrobéw akcyzo-
wych poza procedure zawieszenia poboru akcyzy. Procedura ta dotyczy wyrobow
znajdujacych si¢ np. w sktadzie podatkowym, jak réwniez wyrobow przemieszcza-
nych np. miedzy dwoma skfadami podatkowymi. Co oczywiste, konwoj dotyczy¢
bedzie wyrobdw akcyzowych, ktore sg przemieszczane z jednego miejsca do dru-
giego.

Jesli wiec nie mozna nalozy¢ na przemieszczane towary zamknie¢ urzedowych,
a zachowanie tozsamosci towaru jest konieczne do prawidtowego przebiegu pro-
cedury celnej (w praktyce chodzi o procedure tranzytu zewnetrznego) lub proce-
dury zawieszenia poboru akcyzy, naczelnik urzedu celno-skarbowego moze zarza-
dzi¢ konwoj.

W tym samym punkcie wskazana zostata przestanka uzasadnionego prawdopo-
dobienstwa usuniecia towaru spod dozoru celnego, o ktérym mowa w przepisach
celnych Unii Europejskiej. Unormowanie to dotyczy oczywiscie towarow celnych.
Unijne przepisy definiuja pojecie dozoru celnego jako ogét dzialan prowadzone
przez organy celne w celu zapewnienia przestrzegania przepisdw prawa celnego i,
w stosownych przypadkach, innych przepisdw majgcych zastosowanie do towarow
podlegajacych tym dziataniom (art. 5 pkt 27 UKC). Wskazane w definicji inne
stosowne przypadki dotyczy¢ moga np. koniecznosci przestrzegania regulacji do-
tyczacych przewozu zywych zwierzat. Unijny ustawodawca nie zdefiniowal nato-
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miast pojecia usuniecia spod dozoru celnego. Doprecyzowane ono zostato
w orzecznictwie TS. Jak sie okazuje, pojmowac je nalezy bardzo szeroko. Bedzie
nim kazde dziatanie lub zaniechanie, ktorego skutkiem jest choc¢by tylko czasowe
uniemozliwienie lub utrudnienie organom celnym mozliwosci dostepu lub prze-
prowadzenia kontroli towaréw objetych dozorem celnym''. Zatem kazde uzasad-
nione podejrzenie wystapienia czasowego choc¢by utrudnienia dostepu do towaru
czy sprawowania kontroli uzasadnia¢ bedzie zarzadzenie konwoju;

2) istnieje uzasadnione podejrzenie, Ze towary nie zostang dostarczone do urzedu
celno-skarbowego albo miejsca uznanego lub wyznaczonego przez organ KAS.
Przestanka ta dotyczy zaréwno towaréw celnych, jak i wyrobéw akcyzowych, te
ostatnie bowiem moga by¢ np. dostarczane w celu dokonania eksportu ze skladu
podatkowego do urzedu celno-skarbowego w procedurze zawieszenia poboru ak-
cyzy. Miejsca uznane lub wyznaczone to pojecia prawa celnego™. Ich uznanie lub
wyznaczenie stanowi dla podmiotéw ulatwienie w obrocie towarowym z krajami
trzecimi. Polega ono na tym, ze czynnosci odprawy celnej dokonywane sa na terenie
firmy w miejscu zaakceptowanym przez organ celny. Dzigki temu podmiot nie
musi dostarcza¢ towaru do siedziby urzedu celno-skarbowego. Oczywiscie organ
celny w kazdej chwili moze dokona¢ kontroli towaru. ,,Uzasadnione podejrzenie”,
jako kryterium nieostre, powinno zosta¢ skonkretyzowane na gruncie danej spra-
wy;

3) istnieje uzasadnione podejrzenie, Ze towary nie zostana dostarczone do miejsca
wskazanego w dokumencie towarzyszacym przesylce. Ogdlne okreslenie doku-
mentu jako towarzyszacego przesylce wskazuje, ze ocenie w tym wypadku podlega¢
bedzie zaréwno faktura towarzyszaca towarowi, jak i w szczegdlnosci list przewo-
zowy CMR stosowany w przewozach drogowych, dokumentujacy zawarcie umo-
wy przewozu". Weryfikacja m.in. tych dokumentéw moze przesadzi¢ w oko-
licznos$ciach konkretnej sprawy o zarzadzeniu konwoju;

4) kwota naleznosci publicznoprawnych mogacych powsta¢ w zwigzku z przewo-
zem towarow podlegajacych kontroli jest wyzsza niz kwota zabezpieczenia.
Mozliwo$¢ zarzadzenia konwoju w tym przypadku dotyczy zaréwno towaréw cel-
nych podlegajacych przepisom prawa celnego, jak i wyrobéw podlegajacych wy-
tacznie przepisom akcyzowym. Zabezpieczenie stuzy¢ ma pokryciu cigzacych na
towarze naleznosci celnych i podatkowych lub tylko podatkowych. W pierwszym
przypadku kwestie ztozenia zabezpieczenia tranzytu towarow reguluja przepisy
prawa celnego, przede wszystkim Konwencja o wspolnej procedurze tranzytowej,

" Wyroki TS: z 12.02.2004 r., C-337/01, Hamann International GmbH Spedition + Logistik v.
Hauptzollamt Hamburg-Stadt, CURIA; z 11.07.2002 r., C-371/99, Liberexim BV v. Staatssecretaris van
Financién, CURIA; z 1.02.2001 r., C-66/99, D. Wandel GmbH v. Hauptzollamt Bremen, CURIA, za:
Wspélnotowy kodeks celny, red. W. Morawski, Krakow—-Warszawa 2007, s. 863-864.

> Zasady funkcjonowania miejsc uznanych i wyznaczonych normuje art. 139 ust. 1 UKC oraz art. 115
rozporzadzenia 2015/2446.

1 Zob. Konwencja o umowie miedzynarodowego przewozu drogowego towaréw (CMR) i Protokot
podpisania, sporzagdzone w Genewie 19.05.1956 r. (Dz.U. z 1962 r. poz. 238 ze zm.).
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tzw. konwencja WPT", ale tez Konwencja TIR". W odniesieniu do wyrobow ak-
cyzowych czyni to ustawa o podatku akcyzowym. W praktyce zdarzy¢ si¢ moze, ze
cigzace na towarze naleznosci celne i podatkowe lub wylacznie podatkowe prze-
wyzszaja kwote zlozonego zabezpieczenia. Uprawnia to organ do zarzadzenia kon-
woju;

5) przewozone sg towary, ktorych przewoz jest zwigzany ze zwiekszonym ryzy-
kiem.
W tym wypadku ryzyko moze dotyczy¢ towaréw podlegajacych rygorom prawa
celnego, ale tez towardéw innych towary celne. Niebezpieczenstwo nieuiszczenia
naleznoéci celnych lub podatkowych, cho¢ najbardziej istotne przy ocenie zasad-
nosci zarzadzenia konwoju, nie powinno by¢ kryterium jedynym. Prawdopodo-
bienstwo powstania nieprawidtowosci zwigzanych z przewozem dotyczy¢ moze
np. towardéw niebezpiecznych w rozumieniu konwencji ADR'". Wéwczas o zarza-
dzeniu konwoju rozstrzygnie przestanka niefiskalna.

4. Zdaniem autora wymienione okolicznosci uzasadniajgce zarzadzenie konwoju od-
nosza si¢ do ryzyka usuniecia towaru spod dozoru celnego lub spod procedury zawie-
szenia poboru akcyzy, co z kolei skutkuje powstaniem dlugu celnego i naleznosci po-
datkowych, wzglednie tylko tych ostatnich. Uzna¢ wiec mozna, ze ustawodawca, wy-
mieniajac okolicznosci, w ktorych dopuszczalne jest zarzadzenie konwoju, przede
wszystkim egzemplifikuje ryzyka usunigcia towaru spod dozoru celnego lub spod pro-
cedury zawieszenia poboru akcyzy. Takie dzialanie ustawodawcy nalezy wigza¢ m.in.
z brakiem legalnej definicji usuniecia towaru spod dozoru celnego. Niemniej w miare
precyzyjne okreslenie okoliczno$éci uzasadniajacych zarzadzenie konwoju ufatwia or-
ganom rozstrzyganie w konkretnej sprawie.

5. Odrebne przepisy prawa mogg ogranicza¢ uprawnienia organu do zarzadzenia kon-
woju. Zgodnie z art. 23 Konwencji TIR organy celne (nalezy to nich takze naczelnik
urzedu celno-skarbowego) nie moga zarzadzi¢ konwojowania na koszt przewoznika
towarow przewozonych w oparciu o przepisy Konwencji z wyjatkiem przypadkow
szczegdlnych. Zdaniem autora stwierdzenie przez organ, ze wysokos$¢ zabezpieczenia
gwarantowanego przez wydawce jest nizsza niz kwota mogacych powstaé naleznosci,
moze stanowi¢ przestanke do zarzadzenia konwoju. Nalezy jednak dokona¢ indywi-
dualnej oceny ryzyka usuniecia towaru spod dozoru celnego. Kwota potencjalnych

'* Konwencja o wspolnej procedurze tranzytowej sporzadzona w Interlaken dnia 20.05.1987 r. (Dz.U.
z 1998 r. poz. 290) oraz o$wiadczenie rzagdowe z 6.03.1998 r. w sprawie przystapienia Rzeczypospolitej
Polskiej do Konwencji o wspolnej procedurze tranzytowej, sporzadzonej w Interlaken dnia 20.05.1987 r.
(Dz.U. poz. 291).

'* Konwencja celna dotyczaca miedzynarodowego przewozu towar6éw z zastosowaniem karnetow TIR
(Konwencja TIR) sporzadzona w Genewie dnia 14.11.1975 r. (Dz.U. z 1984 r. poz. 76 ze zm.).

' Umowa europejska dotyczaca miedzynarodowego przewozu drogowego towaréw niebezpiecznych
(ADR), sporzadzona w Genewie dnia 30.09.1957 r. (Dz.U. z 1975 r. poz. 189 ze zm.) oraz obowigzujace
obecnie o§wiadczenie rzagdowe z 28.02.2017 r. w sprawie wejécia w zycie zmian do zatgcznikéw A i B do
Umowy europejskiej dotyczacej migdzynarodowego przewozu drogowego towardw niebezpiecznych
(ADR), sporzadzonej w Genewie dnia 30.09.1957 r. (Dz.U. poz. 1119).
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naleznosci moze okazac si¢ bowiem tylko nieznacznie wyzsza niz wysokos¢ ztozonego
zabezpieczenia, a inne okoliczno$ci sprawy nie bedg wskazywac na ryzyko powstania
szkody. Woéwczas nalezaloby odstapi¢ od zarzadzenia konwoju. Zgodnie z art. 163
rozporzadzenia 2015/2447 stowarzyszenie poreczajace majace siedzibe na terenie Unii
moze sta¢ si¢ odpowiedzialne za zaplate zabezpieczonej kwoty, odnoszacej si¢ do to-
wardéw, ktérych dotyczy operacja TIR, do maksymalnej wysokosci 100 tys. EUR lub
réwnowartosci tej kwoty w walucie krajowej za kazdy karnet TIR.

3. Adresat decyzji o zarzadzeniu konwoju

6. W ocenie autora adresatem decyzji o zarzadzeniu konwoju powinni by¢ przewoznik
bezposrednio dokonujacy przewozu towaru oraz jego nadawca. Te osoby ponosza bo-
wiem solidarnie koszty konwoju. Powinny wigc one réwniez posiaé¢ wiedze i by¢ ad-
resatem decyzji o zarzadzeniu konwoju. Wystapi zatem sytuacja wielosci stron w po-
stepowaniu. Okazac si¢ tez moze, ze towary nadato nawet kilku nadawcow, wowczas
wszyscy oni — obok przewoznika — powinni by¢ adresatami decyzji.

Zgodnie ze znowelizowanym z dniem 18.04.2017 r. art. 67 decyzj¢ o zarzadzeniu kon-
woju dorecza sie kierujagcemu'’. Z punktu widzenia organu zarzadzajacego konwoj
rozwigzanie to usuwa istniejace dotychczas watpliwosci co do osoby, ktdrej nalezy do-
reczy¢ decyzje o zarzadzeniu konwoju. Pojawia sie jednak kolejna kwestia. Zdaniem
autora art. 67 stal sie przepisem szczeg6lnym, ustanawiajac fikcje prawng uznania, ze
w sprawie zarzadzenia konwoju kierujacy pojazdem jest pelnomocnikiem do doreczen
przewoznika, i to bez wzgledu na charakter wigzi prawnej taczacej tego ostatniego
z kierujacym pojazdem (chyba ze akurat kierowca, bedac przedsigbiorca, wystepuje
w roli przewoznika). Pojawia si¢ tez pytanie o mozliwos$¢ uznania kierujacego za fak-
tycznego pelnomocnika do doreczen nadawcy towaru, z ktérym zazwyczaj nie jest on
zwigzany zadnym wezlem prawnym. Wydaje si¢ wiec, ze nadawcy towaru decyzje
o zarzadzeniu konwoju organ powinien doreczy¢ odrebnie.

Aktualna konstrukeja przepisow ustawy o KAS zmusza réwniez do postawienia pytania
o podstawe prawng oraz tryb odwotawczy w wypadku wydania decyzji o zarzadzeniu
konwoju. Zgodniez art. 94, ktorego tres¢ nie ulegla zmianie pomimo nowelizacjiart. 67,
do kontroli celno-skarbowej odpowiednio stosuje si¢ wybrane przepisy Ordynacji po-
datkowej. Nie ma jednak wérdd nich przepiséw rozdziatu 13 (,Decyzje”) i 15 (,Od-
wolania”) dzialu IV Ordynacji podatkowej. Czy zatem do decyzji o zarzadzeniu kon-
woju nalezaloby stosowa¢ przepisy Kodeksu postepowania administracyjnego? Regu-
lacje tej ustawy nalezy bowiem stosowa¢ do sformalizowanego aktu organu admini-
stracji publicznej, jakim jest decyzja. Czy tez zastosowanie powinny jednak znalez¢
przepisy rozdziatow 13 i 15 dziatu IV Ordynacji podatkowej (a takze rozdziatu 7 ,,Przy-
wrocenie terminu”) pomimo ich nieprzywotania w art. 94 ustawy o KAS?

7" Artykul 67 ustawy o KAS znowelizowany na podstawie art. 36 pkt 2 ustawy z 9.03.2017 r. o systemie
monitorowania drogowego przewozu towaréw (Dz.U. poz. 708).
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W pierwszym przypadku dosztoby do wyjatkowej sytuacji stosowania przepiséw pro-
cesowych z dwoch roznych ustaw w zaleznosci od stosowania konkretnego przepisu
ustawy o KAS, a nawet w zaleznosci od etapu postepowania (np. do trybu odwotaw-
czego zastosowanie znalaztyby bowiem przepisy Kodeksu postepowania administra-
cyjnego, ale juz do doreczen przepisy Ordynacji podatkowej). W drugim przypadku,
czyli przy stosowaniu wylacznie przepiséw Ordynacji, zastosowanie znalazlyby prze-
pisy, ktore na podstawie art. 94 ustawy o KAS zostaly wylaczone ze stosowania w kon-
troli celno-skarbowej (chodzi o przepisy rozdzialéw 7, 13 i 15 dziatu IV Ordynacji
podatkowej).

W ocenie autora ukazane watpliwosci moga zosta¢ przezwyciezone przez zastosowa-
nie rozumowania per analogiam iuris. Mianowicie w sprawach wynikajacych z ustaw
niebedacych ustawami podatkowymi, w ktérych naczelnik urzedu celno-skarbowego
wydaje decyzje jako organ pierwszej instancji, stosowane sg przepisy albo Kodeksu
postepowania administracyjnego (np. ustawa z 6.09.2001 r. o transporcie drogowym,
Dz.U.z2016r. poz. 1907 ze zm.), albo Ordynacji podatkowej (np. ustawa z27.10.1994 r.
o autostradach platnych oraz o Krajowym Funduszu Drogowym, Dz.U. z 2017 r.
poz. 1057 ze zm.). W trybach wiasciwych dla jednej albo drugiej ustawy stuzy od tych
decyzji odwotanie. Podobng konstrukcje co do trybu wydawania samej decyzji oraz
stosowanego trybu odwolawczego nalezaloby zatem przyjac na gruncie ustawy o KAS,
uznajac przy tym, ze jesli wola ustawodawcy bylo stosowanie do kontroli celno-skar-
bowej wybranych przepiséw Ordynacji podatkowej, to do decyzji o zarzadzeniu kon-
woju, bedacego jednym z elementow tej kontroli, rOwniez zastosowanie znajda regu-
lacje tej samej ustawy. Rozumowanie to zdaje si¢ wzmacnia¢ przywolanie wzorca kon-
stytucyjnego. Zgodnie z art. 78 Konstytucji RP kazda ze stron ma prawo do zaskarzenia
orzeczen i decyzji wydanych w pierwszej instancji. Wyjatki od tej zasady oraz tryb
zaskarzania okre$la ustawa. Z przepisu tego mozna tez wywies¢ obowigzek ustawowego
okreslenia w sposob jednoznaczny trybu, w jakim nalezy zlozy¢ srodek zaskarzenia.
Tymczasem ustawa o KAS ani nie reguluje samodzielnie trybu odwolawczego, ani nie
wskazuje na brak takiego trybu. Okresla jedynie, ktore z przepisoéw Ordynacji podat-
kowej znajdujg zastosowanie do kontroli celno-skarbowej. Uznanie, ze do odwolan
beda jednak stosowane przepisy Ordynacji, usun¢loby wymienione problemy. Warto
przy tym zauwazy¢, ze w wypadku wydania przez organ postanowienia w sprawie ko-
sztow konwoju stosowane bedg przepisy rozdziatéw 14 i (,,Postanowienia”) i 16 (,,Za-
zalenia”) dzialu IV o.p. Ustawodawca nie jest wigc konsekwentny, wskazujac w tym
samym art. 94 ustawy o KAS, ze od odwotan od decyzji o zarzadzeniu konwoju przepisy
Ordynacji o odwotaniu nie maja zastosowania, ale przepisy o zazaleniu na postano-
wienie w sprawie kosztéw konwoju juz tak.

7. Uznanie, ze do decyzji w sprawie zarzadzenia konwoju oraz do odwotan od tych
decyzji maja odpowiednie zastosowanie przepisy Ordynacji podatkowej, rodzi jednak
problem z ustaleniem organu odwolawczego w wypadku wielosci stron w postepowa-
niu (przewoznik i nadawca lub nadawcy), jesli majg one siedziby we wlasciwosci roz-
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nych dyrektoréw izb administracji celno-skarbowej. Zgodnie bowiem z art. 221a § 2
o.p. w wypadku wydania w pierwszej instancji przez naczelnika urzedu celno-skarbo-
wego decyzji innej niz decyzja, o ktérej mowa w art. 83 ust. 4 i 5 ustawy o KAS -
a niewgtpliwie decyzja o zarzadzeniu konwoju jest decyzja inng niz decyzja z art. 83
ust. 41 5 - odwolanie od tej decyzji stuzy do dyrektora izby administracji skarbowe;j
wlasciwego dla kontrolowanego w dniu zakoniczenia postepowania podatkowego (od-
powiednie stosowanie tego przepisu powoduje przy tym, ze organem odwolawczym
powinien by¢ organ wlasciwy dla przewoznika i nadawcy w dniu wydania decyzji
o zarzadzeniu konwoju). Z brzmienia art. 221 § 2a o.p. wynikaloby wiec, ze w takim
przypadku rézne powinny by¢ organy odwolawcze w zaleznosci od miejsca siedziby
stron postepowania. Taka sytuacja nie powinna oczywiscie znalez¢ akceptacji, jako
rodzgaca kolejne problemy procesowe. Zdaniem autora zastosowanie powinien znalez¢
wowczas § 3 w art. 221a o.p., zgodnie z ktoérym jezeli nie mozna ustali¢ wlasciwego
dyrektora izby administracji skarbowej zgodnie z § 2, odwotanie stuzy do dyrektora
izby administracji skarbowej wlasciwego ze wzgledu na siedzibe naczelnika urzedu
celno-skarbowego, ktory wydatl decyzje. Przyjecie takiej wyktadni oparte jest na wy-
raznie wskazanej przestance niemoznosci ustalenia organu odwotawczego na podsta-
wie § 2, przy czym niemozno$¢ ta obejmowalaby nie tylko sytuacje zwiazane z oko-
liczno$ciami faktycznymi, np. brakiem siedziby nadawcy czy przewoznika na teryto-
rium Polski (np. w wypadku nadawcéw i przewoznikoéw zagranicznych), ale takze sy-
tuacje zwigzane z okoliczno$ciami prawnymi, w tym wypadku zwigzanymi
z konieczno$cig ustalenia organu odwotawczego w stosunku do stron postepowania,
majacych siedzibe lub miejsce zamieszkania we wlasciwosci réznych dyrektorow izb
administracji skarbowej.

8. Opisanych problemoéw nie stwarzaloby uznanie, Ze do decyzji o zarzadzeniu konwoju
i do odwolan od tych decyzji zastosowanie maja przepisy Kodeksu postepowania ad-
ministracyjnego. Zgodnie bowiem z art. 127 § 2 k.p.a. wlasciwy do rozpatrzenia od-
wolania jest organ administracji publicznej wyzszego stopnia, chyba ze ustawa prze-
widuje inny organ odwotawczy (warunek ten nie ma zastosowania w wypadku wydania
decyzji o zarzadzeniu konwoju). Organem wyzszego stopnia dla naczelnika urzedu
celno-skarbowego jest bowiem dyrektor izby administracji skarbowej obejmujacy te-
rytorialnym zasiegiem dziatania obszar dzialalnosci konkretnego naczelnika urzedu
celno-skarbowego'®. Ujawnig si¢ jednak wowczas watpliwosci wskazane w pkt 6. Pro-
blem rozwigza¢ powinna interwencja ustawodawcy.

9. Cho¢ decyzja o zarzadzeniu konwoju jest natychmiast wykonalna (§ 2a), ztozenie
odwolania do wtasciwego dyrektora izby administracji skarbowej moze mie¢ znaczenie
w wypadku dochodzenia roszczen, gdyby okazalo sie, Ze decyzja o zarzadzeniu kon-

' Zob. m.in. rozporzadzenie Ministra Rozwoju i Finanséw z 27.02.2017 r. w sprawie terytorialnego
zasiegu dzialania oraz siedzib dyrektoréw izb administracji skarbowej, naczelnikéw urzedéw skarbowych
i naczelnikow urzedéw celno-skarbowych oraz siedziby dyrektora Krajowej Informacji Skarbowej (Dz.U.
poz. 393).
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woju zostata wydana z naruszeniem prawa, a podmiot przewozacy lub osoba wysylajaca
poniosta straty na skutek zarzadzonego konwoju.

4. Podmiot uprawniony do realizowania konwoju

10. Zgodnie z § 2 komentowanego przepisu naczelnik urzedu celno-skarbowego moze
sam realizowa¢ konwdj lub zobowigza¢ przewoznika, aby konwdj lub okreslone czyn-
nosci w ramach konwoju wykonywaly wyspecjalizowane jednostki dziatajace w zakre-
sie ochrony 0s6b lub mienia. Zdaniem autora chodzi o podmioty prowadzace konce-
sjonowang dziatalno$¢ gospodarcza w zakresie ustug ochrony oséb i mienia, o ktorej
mowa w ustawie z 22.08.1997 r. o ochronie 0s6b i mienia (Dz.U. z 2016 r. poz. 1432 ze
zm.), regulujacej zasady prowadzenia tego rodzaju dzialalno$ci gospodarcze;.

W przeciwienstwie do regulacji art. 43 ustawy SC nie ulega juz watpliwosci, Ze wyspe-
cjalizowane jednostki dzialajgce w zakresie ochrony osob lub mienia moga wykonywac
nie tylko okreslone czynno$ci w ramach konwoju, ale realizowa¢ caly konwdj. Udziat
funkcjonariusza Stuzby Celno-Skarbowej w konwoju nie jest wigc obligatoryjny. Jesli
jednak funkcjonariusz wezmie udzial w konwoju, woéwczas, jak si¢ wydaje, wykorzys-
tany powinien by¢ do tego pojazd stuzbowy. W przeciwnym razie pojawia sie problemy
zwiazane z przejazdem funkcjonariusza. Ani przewoznik, ani wyspecjalizowany pod-
miot w zakresie ochrony 0séb lub mienia nie jest bowiem obowigzany do organizacji
przewozu funkcjonariusza lub funkcjonariuszy.

5. Koszty konwoju

11. W sprawie kosztow konwoju, ktory okazuje sie instytucjg stosunkowo kosztowna,
mozliwe jest wydanie postanowienia na podstawie art. 267 § 1 pkt 4 o.p., w sytuacji gdy
ponidst je organ”. Jest to postanowienie zaskarzalne. Zazalenie bedzie stuzy¢ do wias-
ciwego dyrektora izby administracji skarbowej. Koszty konwoju solidarnie ponosza
przewoznik oraz nadawca (nadawcy) towaréw. Zatem do tych osob, ktore stang sie
stronami postepowania, powinno by¢ kierowane postanowienie w sprawie kosztow.

Do postanowienia w sprawie kosztow konwoju zastosowanie powinny znalez¢, zgodnie
z art. 94 ustawy o KAS, przepisy rozdziatéw 14 (,Postanowienia”) i 16 (,,Zazalenia”)
dzialu IV Ordynacji podatkowej. Jak juz wskazano powyzej, w przeciwienstwie do
unormowan dotyczacych decyzji w wypadku postanowien ustawodawca okazal sie
bardziej konsekwentny, nakazujac odpowiednie stosowanie przepiséw Ordynacji po-
datkowej. Jednak nie jest to rozwigzane kompletne i konsekwentne. Zgodnie bowiem
zart. 239 o.p. w sprawach nieuregulowanych w rozdziale 16 dzialu IV do zazalen maja
odpowiednie zastosowanie przepisy dotyczace odwotan. Te z kolei znajduja sie w roz-
dziale 15. Jednak stosowanie przepiséw tego rozdziatu w kontroli celno-skarbowej zo-
stalo wylaczone.

" Por. A. Ossowski, Ustawa o Stuzbie Celnej..., komentarz do art. 6y.
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6. Zakonczenie konwoju

12. W przeciwienstwie do regulacji sprzed 1.03.2017 r. obecne przepisy nie okreslaja
trybu, w jakim nastepuje zakonczenie konwoju. W dotychczasowym stanie prawnym
organ celny zarzadzajacy konwdj prowadzil rejestr zarzadzenia konwoju, ktérego wzor
stanowil zalgcznik nr 13 do zarzadzenia Nr 23 Ministra Finansdéw z 5.06.2012 r.
w sprawie prowadzenia przez organy Stuzby Celnej ewidencji towaréw, ktérym nadano
przeznaczenie celne oraz wzordw rejestréw, innych dokumentéw ewidencyjnych oraz
wzorow formularzy uzywanych w toku sprawowania kontroli (Dz.Urz. MF z 2016 r.
poz. 20). Zarzadzenie to wydane byto na podstawie art. 43 ust. 3 pkt 2 ustawy o SC.
W rejestrze odnotowywane byly m.in. data i godzina wyjazdu, imi¢ i nazwisko funk-
cjonariusza odpowiedzialnego za konwoj, nazwa firmy konwojujacej, data i godzina
dostarczenia do urzedu odbiorczego oraz data i godzina powrotu.

Przepisy ustawy o KAS nie przewidujg prowadzenia takiego rejestru, a jedynym do-
wodem z zarzadzonego konwoju wydaje si¢ by¢ protokol, o ktorym mowa w art. 81,
sporzadzany z czynnosci majacych istotne znaczenie dla sprawy. Wprawdzie w prze-
pisie tym protokol z konwoju nie zostal wymieniony wprost, jednak katalog czynnosci
tam wymienionych, z ktérych sporzadza si¢ protokot, ma jedynie charakter przykta-
dowy, za$ konwdj jest niewatpliwie istotng czynnoscig kontrolng. Zastrzec przy tym
trzeba, ze w praktyce protokodt sporzadzony zostanie wowczas, gdy w konwoju uczest-
niczy¢ bedzie funkcjonariusz. Praktycznym rozwigzaniem ujawnionych probleméw
bedzie sprawne przekazywanie informacji pomiedzy naczelnikiem urzedu celno-skar-
bowego, ktéry zarzadzit konwoj, a naczelnikiem urzedu celno-skarbowego, na ktorego
obszarze wlasciwosci miejscowej nastapi jego zakonczenie. Mozliwe wydaje si¢ przy
tym sporzadzenie protokotu przez naczelnika urzedu celno-skarbowego, na ktérego
obszarze wlasciwos$ci miejscowej doszto do zakonczenia konwoju, jednak bedzie to
w praktyce protokoét z samego zakonczenia konwoju.

(...)
Rozdzial 5

Szczegblne uprawnienia organow Krajowej Administracji Skarbowej oraz funkcjona-
riuszy Stuzby Celno-Skarbowej

Art. 113. 1. W celu wykonywania zadan, o ktérych mowa w art. 2 ust. 1 pkt 1, 2,
13-16aiart. 14 ust. 1 pkt 7, oraz $cigania przestepstw na podstawie ratyfikowanych
umow miedzynarodowych wlasciwe organy KAS, na potrzeby realizacji czynnosci
okreslonych w niniejszym przepisie, w art. 114-117, art. 118 ust. 1-17, art. 119
ust. 1-10, art. 120 ust. 1-6, art. 122-126, art. 127 ust. 1-5, art. 128 ust. 1, art. 131
ust. 1, 2 i 5, z zachowaniem ograniczen wynikajacych z art. 114-126 i art. 127
ust. 1-5, moga uzyskiwaé, gromadzié, przetwarzac i wykorzystywac:
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1) informacje zawierajace dane osobowe,

2) dane, o ktérych mowa w art. 114 ust. 1 oraz w art. 115 ust. 1,

3) informacje o dochodach, obrotach, rzeczach i prawach majatkowych
- podmiotow podlegajacych kontroli oraz podmiotéw, co do ktérych zachodzi uza-
sadnione podejrzenie popelnienia przestepstwa albo przestepstwa skarbowego lub
posiadania mienia zagrozonego przepadkiem.
2. Czynnosci, o ktorych mowa w ust. 1, moga by¢ prowadzone w formie czynnosci
operacyjno-rozpoznawczych, w tym umozliwiajacych uzyskiwanie informacji oraz
utrwalanie §ladéw i dowodow w sposdb niejawny.
3. Czynnoéci, o ktérych mowa w ust. 1, przeprowadzaja wylacznie funkcjonariusze
pelnigcy stuzbe w wyodrebnionych komorkach organizacyjnych:

1) urzedu obslugujacego ministra,

2) urzedu celno-skarbowego
- zwani dalej ,,funkcjonariuszami wykonujjacymi czynnosci operacyjno-rozpo-
znawcze”.

1. Uwagi ogodlne

1. W rozdziale 5 ustawy ustawodawca scharakteryzowal szczegélne uprawnienia za-
strzezone dla organéw KAS oraz funkcjonariuszy Stuzby Celno-Skarbowej o charak-
terze wywiadowczo-policyjnym, ktére przewidziane zostaly w celu skutecznego wy-
konywania okreslonych zadan KAS™.

2. Swoja geneze przepisy rozdzialu 5 ustawy o KAS maja przede wszystkim w ustawie
o kontroli skarbowej, a takze w ustawie o SC. Mozna je podzieli¢ na dwie kategorie
dotyczace nastepujacych form realizacji zadan organizacji KAS:

1) wywiadu celno-skarbowego — art. 113-132;

2) grup realizacyjnych - art. 133-143.

Zdecydowana wigkszos$¢ przepisow rozdzialu 5 zostata wprost przeniesiona z ustawy
o kontroli skarbowej z niewielkimi modyfikacjami, przede wszystkim w celu dostoso-
wania nazewnictwa do ustawy o KAS. Ustawodawca postanowil nie postugiwac sie¢
pojeciami ,,wywiad celno-skarbowy” czy tez ,grupy realizacyjne”. W art. 113 ust. 3
mowa jest jedynie o funkcjonariuszach wykonujacych czynnosci operacyjno-rozpo-
znawcze, a zakres uprawnien grup realizacyjnych zostal przypisany wszystkim funk-
cjonariuszom.

Pomimo braku nazewnictwa szczegdlnych uprawnien organéw KAS oraz funkcjona-
riuszy Stuzby Celno-Skarbowej analogicznego do ustawy o kontroli skarbowej, dzia-
tania wykonywane na podstawie rozdzialu 5 maja charakter stricte wywiadowczy
w zakresie, w jakim oparte sa na dzialaniach niejawnych typu czynnosci operacyj-

0 Uzasadnienie projektu ustawy o Krajowej Administracji Skarbowej, VII kadencja, druk sejm. nr 826,
s. 65.
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no-rozpoznawcze, w tym kontrola operacyjna, oraz stricte charakter policyjny - w za-
kresie, w jakim opieraja sie na mozliwosci korzystania z uprawnien typowych dla Po-
licji.

3. Dzialalno$¢ instytucji wywiadowczych w Polsce polega na pozyskiwaniu i analizie
informacji jawnych (tzw. wywiad bialy) oraz pozyskiwaniu i analizie informacji nie-
jawnych (tzw. wywiad czarny). Wywiad skarbowy, ktérego podstawa prawna funk-
cjonowania byla ustawa o kontroli skarbowej, byl jedng z wielu funkcjonujacych
w Polsce instytucji wywiadowczych i posiadal uprawnienia zblizone do Policji, Agencji
Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Agencji Wywiadu, Centralnego Biura Antykorupcyj-
nego, Strazy Granicznej, Zandarmerii Wojskowej, Stuzby Wywiadu Wojskowego oraz
Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego.

Tworzac ustawe o kontroli skarbowej, ustawodawca prébowal odpowiedzie¢ na pyta-
nie, w jaki sposob w pelni zabezpieczy¢ ochrong intereséw i praw majatkowych Skarbu
Panstwa, majac na uwadze do$wiadczenia chociazby organdw $cigania, ktore niejed-
nokrotnie nie s3 w stanie za pomoca jawnych mechanizméw doprowadzi¢ do zebrania
materialu dowodowego w sprawie, tak aby mozna byto przedstawi¢ zarzuty indywi-
dualnym sprawcom czynu zabronionego. Utworzenie wywiadu skarbowego miato na
celu zbudowanie od podstaw wyodrebnionej komorki organizacyjnej, skladajacej sie
ze specjalistycznie dobranej i wyszkolonej kadry, ktora zdolna bylaby pozyska¢ infor-
macje i material dowodowy, ktérego zdobycie za pomocg typowych instrumentéw
postepowania kontrolnego byloby niemozliwe. Takze ustawowe wyposazenie wywiadu
skarbowego w specjalistyczne metody dziatan co najmniej powinno bylo przynosi¢
rezultaty w postaci skutecznej walki w obszarach szczegélnie narazonych na niekon-
wencjonalne dzialania sprawcow przestepstw i wykroczen skarbowych, a takze w za-
kresie przestepstw korupcyjnych”.

4. Mozna wymieni¢ wiele mankamentéw dotychczas funkcjonujacych komorek wy-
wiadu skarbowego w ramach funkcjonujacych urzedéw kontroli skarbowej: od braku
wyspecjalizowanej kadry, ktéra powinna posiada¢ nie tylko praktyczna wiedze i umie-
jetnos$ci w realizacji zadan kontroli skarbowej, ale takze p doswiadczenie w stosowaniu
technik niejawnych w celu efektywnego realizowania zadan, po zbyt malg liczbe pra-
cownikéw wywiadu skarbowego, co z punktu widzenia rozlegloéci obszaréw zainte-
resowania niejawnymi czynnoéciami powinno bylo by¢ juz dawno zauwazone przez
ustawodawce.

5. Nie ma jednak najmniejszej watpliwosci, ze zwigkszenie efektywnosci dziatania or-
ganow KAS w trybie jawnym w duzej mierze bedzie uzaleznione od prawidtowosci
i profesjonalizmu w realizowaniu uprawnien o charakterze niejawnym. Nalezy zazna-
czy¢, ze w praktyce wiele zadan postawionych przed organami KAS, tak jak mialo to

' Por. A. Melezini, Prawne instrumenty zapobiegania i zwalczania korupcji przez kontrolg skarbowg,
Warszawa 2012, s. 96-97.
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miejsce w przypadku kontroli skarbowej czy Stuzby Celnej, pozostawaloby bez fak-
tycznej realizacji, gdyby nie istnialy wyodrebnione komorki organizacyjne, w ktérych
stuzbe powinni petni¢ profesjonalnie do tego przygotowani funkcjonariusze.

2. Zakres przedmiotowy dzialania niejawnego

6. W art. 113 ust. 1 ustawy o KAS, ktérego wzorcem byl art. 36 u.k.s., sprecyzowany
zostal przedmiot dziatalnosci, zastrzezony dla funkcjonariuszy wykonujacych czyn-
nosci operacyjno-rozpoznawcze. Dziatalno$¢ kazdej instytucji wywiadowczej, a do ta-
kiej z pewnoscig mozna zaliczy¢ dziatania wlasciwych organow KAS, musi zawezac sie
do zakresu przedmiotowego okreslonego ustawa, jak rowniez uwzglednia¢ jego spe-
cyfike.

7. W celu:
I) wykonywania zadan, o ktérych mowa w:

1) art. 2 ust. 1 pkt 1 (realizacja dochoddw z podatkow, optat oraz niepodat-
kowych naleznosci budzetowych, jak réwniez innych naleznosci, na pod-
stawie odrebnych przepiséw, z wyjatkiem podatkdw i naleznosci budzeto-
wych, w zakresie ktérych wlasciwe sg inne organy);

2) art. 2 ust. 1 pkt 2 (realizacja dochodéw z naleznosci celnych oraz innych
oplat zwigzanych z przywozem i wywozem towaréw);

3) art. 2 ust. 1 pkt 13 (rozpoznawanie, wykrywanie i zwalczanie przestepstw
skarbowych i wykroczen skarbowych, zapobieganie tym przestepstwom
i wykroczeniom oraz $ciganie ich sprawcow);

4) art. 2 ust. 1 pkt 14 (rozpoznawanie, wykrywanie i zwalczanie przestepstw
i wykroczen zwigzanych z naruszeniem przepiséw dotyczacych towarow,
ktérymi obrét podlega zakazom lub ograniczeniom na mocy przepiséw
prawa polskiego, przepisoéw prawa Unii Europejskiej lub uméw miedzyna-
rodowych, zapobieganie tym przestepstwom i wykroczeniom oraz $ciganie
ich sprawcow, jezeli zostaly ujawnione przez Stuzbe Celno-Skarbowa);

5) art. 2 ust. 1 pkt 15 (rozpoznawanie, wykrywanie i zwalczanie przestepstw
okreslonych w art. 258, 270, 270a, a271, 273, 277a oraz 286 § 1 kks.,
w zwigzku z ktoérymi nastapilo uszczuplenie lub narazenie na uszczuplenie
naleznosci publicznoprawnej, zapobieganie tym przestepstwom oraz $ci-
ganie ich sprawcow, jezeli zostaly ujawnione przez KAS);

6) art. 2 ust. 1 pkt 16 (rozpoznawanie, wykrywanie i zwalczanie przestepstw
okreslonych w:

a) art. 228-231 k.k., popetnionych przez osoby zatrudnione w jednost-
kach organizacyjnych KAS albo funkcjonariuszy, w zwiazku z wyko-
nywaniem czynnosci stuzbowych,

b) art. 229 k.k., popetnionych przez osoby niezatrudnione w jednostkach
organizacyjnych KAS albo niebedace funkcjonariuszami, w zwigzku
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z wykonywaniem czynnosci stluzbowych przez osoby zatrudnione
w jednostkach organizacyjnych KAS albo funkcjonariuszy,

c) art. 190, 222, 223 i 226 k.k., skierowanych przeciwko osobom zatrud-
nionym w jednostkach organizacyjnych KAS albo funkcjonariuszom
podczas pelnienia obowiazkéw stuzbowych lub w zwigzku z ich pel-
nieniem,

- oraz zapobieganie tym przestepstwom i $ciganie ich sprawcéw);

7) art. 2 ust. 1 pkt 16a (wykonywanie zadan wynikajacych z ustawy
29.03.2017r. o systemie monitorowania drogowego przewozu towarow,
Dz.U.poz.708. Zgodnie zart. 3 ust. ] ww. ustawy system monitorowania
drogowego obejmuje gromadzenie i przetwarzanie danych o przewozie
towarow, w szczegolnosci z zastosowaniem $rodkéw technicznych stu-
zacych do tego monitorowania, oraz kontrole realizacji obowigzkéw
wynikajacych z ustawy);

8) art. 14 ust. 1 pkt 7 (wykonywanie kontroli celno-skarbowej w zakresie
prawidtowosci i prawdziwosci skladanych o$wiadczen o stanie majat-
kowym przez osoby zatrudnione w jednostkach organizacyjnych KAS
oraz funkcjonariuszy).

II) oraz $cigania przestepstw na podstawie ratyfikowanych uméw miedzynaro-
dowych,
- funkcjonariusze wykonujacy czynnosci operacyjno-rozpoznawcze, na potrze-
by realizacji swoich zadan, z zachowaniem ustawowych ograniczen, uzyskali
uprawnienie do gromadzenia, przetwarzania, wykorzystywania:
1) informacji zawierajacych dane osobowe,
2) danych takich jak:

a) dane telekomunikacyjne, o ktérych mowa w art. 180c i 180d pr. tel.,

tj.: dane niezbedne do:
- ustalenia zakonczenia sieci, telekomunikacyjnego urzadzenia kon-
cowego, uzytkownika koncowego:
*inicjujacego polaczenie,
*do ktérego kierowane jest polaczenie;
- okreslenia:
*daty i godziny polaczenia oraz czasu jego trwania,
*rodzaju polaczenia,
*lokalizacji telekomunikacyjnego urzadzenia koncowego, a takze
- przetwarzanych przez przedsigbiorcéw telekomunikacyjnych da-
nych zwiazanych ze $wiadczong przez nich ustugg telekomunika-
cyjng,

b) dane pocztowe, o ktoérych mowa w art. 82 ust. 1 pr. poczt., tj.:

- o operatorze pocztowym, $wiadczonych ustugach pocztowych oraz
informacji umozliwiajacych identyfikacje korzystajacych z tych
ustug,
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- w zakresie udostepniania przesylek pocztowych w celu kontroli
tresci korespondencji lub zawartosci przesylek,

- w zakresie udostepniania zatrzymanej przez operatora przesytki
pocztowej w przypadku podejrzenia, ze stanowi przedmiot prze-
stepstwa do ogledzin przez uprawnione podmioty,

- wprzedmiocie dopuszczenia do dalszego przewozu przesytki pocz-
towej zawierajacej przedmioty przestepstwa w stanie nienaruszo-
nym lub po ich usunieciu albo zastapieniu w catosci lub w czesci,

c) dane internetowe, o ktérych mowa w art. 18 ust. 1-5 u.é.d.e., tj.:

- dane osobowe ustugobiorcy niezbedne do nawigzania, uksztalto-
wania treci, zmiany lub rozwigzania stosunku prawnego, m.in.:
*nazwisko i imiona ustugobiorcy;

*numer ewidencyjny PESEL lub - gdy ten numer nie zostal nada-
ny — numer paszportu, dowodu osobistego lub innego dokumentu
potwierdzajacego tozsamos¢;

*adres zameldowania na pobyt staly;

*adres do korespondencji, jezeli jest inny niz adres zameldowania
na pobyt staly;

*dane stuzace do weryfikacji podpisu elektronicznego ustugobior-
cy;

*adresy elektroniczne ustugobiorcy,

- inne dane niezbedne ze wzgledu na wlasciwos$¢ §wiadczonej ustugi
lub sposob jej rozliczenia,

- inne dane dotyczace ustugobiorcy, ktore nie sg niezbedne do $wiad-
czenia ustugi droga elektroniczna,

- dane charakteryzujace sposob korzystania przez ustugobiorce
z ustugi $wiadczonej drogg elektroniczng (dane eksploatacyjne):
*oznaczenia identyfikujgce ustugobiorce nadawane na podstawie
danych, na podstawie ktdrych zawarta zostala umowa;
*oznaczenia identyfikujace zakonczenie sieci telekomunikacyjnej
lub system teleinformatyczny, z ktorego korzystal ustugobiorca;
*informacje o rozpoczeciu, zakonczeniu oraz zakresie kazdorazo-
wego korzystania z ustugi $wiadczonej droga elektroniczng;
*informacje o skorzystaniu przez ustugobiorce z ustug $wiadczo-
nych droga elektroniczna;

d) dane z wykazu, o ktérych mowa wart. 179 ust. 9 pr. tel. (elektroniczny
wykaz abonentéw, uzytkownikow lub zakonczen sieci),

e) dane, o ktorych mowa wart. 161 pr. tel., tj. nastepujace dane dotyczace
uzytkownika bedacego osobg fizyczna:

- nazwiska i imiona;

- imiona rodzicow;

- miejsca i daty urodzenia;
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- adres miejsca zamieszkania i adres korespondencyjny, jezeli jest on
inny niz adres miejsca zamieszkania;

- numer ewidencyjny PESEL - w przypadku obywatela Rzeczypo-
spolitej Polskiej;

- nazwa, seria i numer dokumentéw potwierdzajacych tozsamos¢,
a w przypadku cudzoziemca, ktory nie jest obywatelem panstwa
czlonkowskiego albo Konfederacji Szwajcarskiej — numer pasz-
portu lub karty pobytu;

- dane zawarte w dokumentach potwierdzajacych mozliwo$¢ wyko-
nania zobowigzania wobec dostawcy publicznie dostepnych ustug
telekomunikacyjnych wynikajacego z umowy o $wiadczenie ustug
telekomunikacyjnych, a takze

- inne dane tego uzytkownika w zwigzku ze $wiadczong ustuga,
w szczegblnosci numer konta bankowego lub karty platniczej,
a takze adres poczty elektronicznej oraz numery telefonéw kon-
taktowych;

f) w przypadku uzytkownika, ktory nie jest osoba fizyczna - numer
zakonczenia sieci oraz siedzibe lub miejsce wykonywania dziatalnosci
gospodarczej, firme lub nazwe i forme organizacyjng tego uzytkow-
nika,

g) w przypadku stacjonarnej publicznej sieci telekomunikacyjnej -
takze nazwe miejscowosci oraz ulicy, przy ktorej znajduje si¢ zakon-
czenie sieci udostepnione uzytkownikowi,

3) informacji o dochodach, obrotach, rzeczach i prawach majatkowych.

8. Nalezy podkresli¢, ze ww. specyficzny przedmiot dzialania organéw KAS, w zakresie
uprawnienia do gromadzenia, przetwarzania i wykorzystywania informacji i danych,
zostal zawezony podmiotowo do kontrolowanych oraz podmiotdw, co do ktorych za-
chodzi uzasadnione podejrzenie popelnienia przestepstwa albo przestepstwa skarbo-
wego.

9. Odnoszac sie do zakresu przedmiotowego dziatalnoséci niejawnej KAS, nalezy stwier-
dzi¢, ze zakres dostepu do informacji i ich filtrowania jest szeroki, tozsamy z upraw-
nieniami np. Policji (por. art. 20c ustawy o Policji), za$ z punktu widzenia podmioto-
wego — prawie nieograniczony. Przede wszystkim dotychczasowy wywiad skarbowy
ograniczal swoje dzialanie do zadan z zakresu kontroli skarbowej. Przy skumulowaniu
zadan stuzb celnych, kontroli skarbowej i podatkowych w obrebie KAS doszto do roz-
szerzenia przedmiotowego dzialania w zakresie niejawnego gromadzenia, przetwarza-
nia i wykorzystywania dowodéw i informacji.

Z jednej strony tak szeroki zakres dziatania moze rodzi¢ pewne obawy o nadzdér nad
legalnym wykorzystywaniem niejawnych instrumentéw do zadan nie do konca zwia-
zanych z dzialalnoscig KAS. Z drugiej jednak strony przy rzetelnym odnoszeniu si¢ do
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przedmiotu dzialania funkcjonariuszy wykonujacych czynnoéci operacyjno-rozpo-
znawcze nalezy mie¢ nadzieje na efektywniejsze wykorzystywanie specjalnych instru-
mentow prawnych do zwalczania przede wszystkim przestepczosci celno-skarbowe;.

Takie tez byly intencje projektodawcy, ktéry wskazywal, na co szczegdlnie nalezy
zwroci¢ uwage, ze regulacja w tej czesci jest ukierunkowana zwlaszcza na zwalczanie
oszustw podatkowych i celnych, wyrzadzajacych ogromne straty budzetowi panstwa,
zwlaszcza w zakresie zwigzanym z wyludzaniem nienaleznego zwrotu podatku VAT
(karuzele podatkowe) oraz obrotem towarowym z zagranica, w szczegdlnosci zwigza-
nym z uszczuplaniem naleznosci celnych i innych oplat zwigzanych z przywozem
i wywozem towardw, podatkiem VAT z tytutu importu towaréw, podatkiem akcyzo-
wym, podatkiem od gier. Omawiane uprawnienia majg réwniez stuzy¢ zwalczaniu
przestepstw korupcyjnych popetnianych przez osoby zatrudnione lub pelnigce stuzbe
w KAS. Materialy i informacje uzyskane w toku wykonywania czynnosci operacyj-
no-rozpoznawczych maja istotne znaczenie dla udowodnienia popelnienia przestep-
stwa osobom za nie odpowiedzialnym, co czgsto nie jest mozliwe przy wykorzystaniu
tylko i wylacznie czynnosci administracyjnych. Taki tryb postepowania ma niezwykle
istotne znaczenie, szczegdlnie w sprawach dotyczacych tzw. oszustw karuzelowych,
unikania opodatkowania w podatku od towaréw i ustug, jak tez w podatku dochodo-
wym od 0s6b prawnych. W takich przypadkach zgromadzony w trakcie wykonywania
czynnosci operacyjno-rozpoznawczych material dowodowy, przekazany m.in. do kon-
troli celno-skarbowej, ma podstawowe znaczenie dla udowodnienia $wiadomosci
sprawcOw przestepstw skarbowych oraz osob, ktore udzielaja im pomocy, a przez to
ich eliminacji z obrotu gospodarczego. Wynika to z faktu, ze kontrola oraz postepo-
wanie w sprawie o przestepstwo skarbowe sg ze sobg nierozerwanie zwigzane. W zwal-
czaniu zorganizowanej przestepczosci gospodarczej, powodujacej straty budzetu pan-
stwa na wielka skale, metody operacyjne s3 najbardziej skuteczne™. Jezeli w praktyce
dziatalnos¢ wywiadowcza rzeczywiscie zmierzac bedzie wyltacznie w kierunku, w jaki
wskazal projektodawca, to nie bedzie zadnych podstaw do kwestionowania zakresu
dzialania niejawnego funkcjonariuszy posiadajacych specjalne uprawnienie do wyko-
nywania czynnos$ci operacyjno-rozpoznawczych.

3. Czynnosci operacyjno-rozpoznawcze

10. Czynnosci zakre§lone w art. 113 ust. 1 moga by¢ prowadzone, zgodnie z art. 113
ust. 2, w formie czynnosci operacyjno-rozpoznawczych, w tym umozliwiajacych uzys-
kiwanie informacji oraz utrwalanie §ladéw i dowodéw w sposob niejawny. Skoro
okreslone w ust. 1 czynnosci mogg by¢ prowadzone w formule niejawnej, to nic nie
stoi na przeszkodzie, zeby byly prowadzone w formule jawnej. Bedzie to uzaleznione
od mozliwosci pozyskiwania danych i informacji w drodze najprostszej i najszybszej,
czyli jawnej. Dopiero brak mozliwoéci pozyskania danych i informacji lezacych w za-

*? Uzasadnienie projektu ustawy o Krajowej Administracji Skarbowej, VII kadencja, druk sejm. nr 826,
s. 65-66.
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interesowaniu funkcjonariuszy bedzie dawal przepustke do dalszego dziatania w for-
mie czynnosci operacyjno-rozpoznawczych.

11. Jak wskazuje si¢ w piémiennictwie, najprawdopodobniej najstarszg stuzbg krymi-
nalng zajmujacg si¢ systemowa niejawna inwigilacja spoleczenstwa byla Wysoka Po-
licja oraz Biuro Zaufania Bezpieczenstwa utworzone w 1667 r. przez Ludwika XIV,
ktore zajmowaly sie zbieraniem wykorzystywanych do celéw politycznych informacji
o mieszkancach Paryza®.

Ustawa o KAS nie zawiera definicji legalnej terminu ,,czynnosci operacyjno-rozpo-
znawcze”, pomimo iz w polskim ustawodawstwie termin ten przewija si¢ nieustannie
od 1983 r., kiedy to pojawil si¢ po raz pierwszy w ustawie z 14.07.1983 r. o urzedzie
Ministra Spraw Wewnetrznych i zakresie dzialania podlegtych mu organow (Dz.U.
poz. 172 ze zm.)*. W pi$miennictwie czynnosci o charakterze operacyjno-rozpoznaw-
czym charakteryzuje sie jako odrebny system poufnych badz tajnych dziatan (upraw-
nionych organéw) prowadzonych poza procesem karnym, lecz zazwyczaj stuzacych
aktualnym badz przyszlym celom tego procesu i wykonywanych dla zapobiegania oraz
zwalczania przestgpczosci i innych prawnie okreslonych negatywnych zjawisk spo-
tecznych®.

Warto zwroci¢ uwage na probe zdefiniowania czynnosci operacyjno-rozpoznawczych
w art. 2 projektu ustawy o czynnosciach operacyjno-rozpoznawczych®, ktora miata
scali¢ wszystkie stuzby w kontekécie wykonywania tych czynnosci. Zgodnie z projek-
tem mialy by¢ one zespolem przedsiewzig¢é, jawnych i niejawnych, ktére mozna pro-
wadzi¢ przed wszczeciem postepowania przygotowawczego, w czasie jego trwania i po
zakonczeniu, wylacznie w celu:

1) rozpoznania, zapobiegania i wykrywania przestepstw;

2) odnajdywania osob ukrywajacych sie przed organami $cigania lub wymiarem spra-
wiedliwosci oraz osob zaginionych, jezeli zachodzi uzasadnione podejrzenie, ze ich
zaginiecie jest wynikiem przestepstwa, a takze odnajdywanie rzeczy utraconych
w wyniku przestepstwa lub majacych zwigzek z przestepstwem;

3) ustalenia tozsamosci 0sob i zwlok, w przypadku uzasadnionego podejrzenia prze-
stepczego dziatania.

» Z. Rau, Czynnosci operacyjno-rozpoznawcze w polskim systemie prawa - dzialania w kierunku
uniwersalnej ustawy [w:] Praktyczne elementy zwalczania przestgpczosci zorganizowanej i terroryzmu.
Nowoczesne technologie i praca operacyjna, red. L. Paprzycki, Z. Rau, Warszawa 2009, s. 713.

** Zob. A. Taracha, Czynnosci operacyjno-rozpoznawcze. Aspekty kryminalistyczne i prawnopodatko-
we, Lublin 2006, s. 12.

» Zob. T. Hanausek, Kryminalistyka. Zarys wykladu, Krakéw 1996, s. 96; por. Spoleczeristwo
inwigilowane w patistwie prawa. Granice ingerencji w sfere praw jednostki. Materialy z konferencji naukowej,
Torun 25-27 marca 2003 r., red. P. Chrzczonowicz, V. Kwiatkowska-Darul, K. Skowronski, Torun 2003,
s. 153-154.

* VI kadencja, druk sejm. nr 353, http://orka.sejm.gov.pl/Druki6éka.nsf/wgdruku/353 (dostep:
12.11.2017 r.).
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Istota prowadzonych czynnosci réwniez ujeta zostala w ww. projekcie ustawy i w ocenie
projektodawcy polega ona na uzyskiwaniu, gromadzeniu, przetwarzaniu i sprawdzaniu
w sposéb jawny i niejawny informacji o przestgpstwach oraz uzyskiwaniu dokumen-
tacji, probek i materiatow porownawczych w celu ujawnienia lub zabezpieczenia do-
wodow przestepstwa.

Metody prowadzenia czynnosci to:

1) wywiad, definiowany jako zbieranie informacji przez prowadzenie odpowiednio
ukierunkowanych, planowanych rozmoéw;

2) penetracja terenu, definiowana jako planowe i systematyczne sprawdzanie wy-
znaczonych miejsc w celu odnalezienia oséb, zwlok, rzeczy lub sladow;

3) zasadzka, czyli niejawne rozmieszczenie sil i srodkéw w miejscu, do ktérego
moga przybywac osoby podejrzane lub osoby majace z nimi zwigzek albo osoby
poszukiwane, w celu ich zatrzymania lub odzyskania przedmiotéw majacych
zwigzek z przestepstwem;

4) eksperyment, a wiec przeprowadzenie w $cisle okreslonych warunkach doswiad-
czen lub odtwarzanie zdarzen lub ich fragmentéw w celu sprawdzenia, weryfi-
kacji lub uzupelnienia posiadanej wiedzy;

5) analiza operacyjna, definiowana jako poszukiwanie i identyfikacja powigzan
miedzy informacjami dotyczacymi przestepstwa lub jego sprawcy oraz innymi
danymiw celu wykorzystania uzyskanych rezultatéw w prowadzonych sprawach
operacyjnych;

6) obserwacja 0sob, miejsc i srodkéw transportu, tj. $ledzenie osob, miejsc, rzeczy
i$rodkéw transportu, w stosunku do ktorych stuzby panstwowe i inne ustawowo
uprawnione podmioty maja prawne podstawy do podejmowania czynnosci;

7) putapka, czyli wykorzystanie specjalnie skonstruowanego urzadzenia albo §rod-
kéw do oznaczania 0sob lub rzeczy, utrwalania cech identyfikacyjnych albo za-
trzymania osoby;

8) wspdlpraca z osobami fizycznymi, ktora bylaby mozliwa wylacznie na zasadach
okreslonych w ustawie;

9) kontrola korespondencji, mozliwa na zasadach okreslonych w ustawie;

10) $rodki techniczne, do ktoérych zaliczono:

a) podstuch rozmow telefonicznych,

b) podstuch i podglad pomieszczen i 0séb,

¢) podstuch techniczny srodkéw tacznosci przewodowej i radiowej,

d) nadzoér elektroniczny oséb, miejsc i przedmiotdéw oraz $rodkéw transportu,
e) nadzor elektroniczny srodkéw facznosci przewodowej i radiowej;

11) zakup kontrolowany;

12) przesytka niejawnie nadzorowana;

13) obiekty specjalne, definiowane jako rzeczowe srodki pracy operacyjnej w postaci
zespolu nieruchomosdci, lokali mieszkalnych i uzytkowych oraz pojazdéw pozo-
stajacych w dyspozycji stuzb panstwowych, ktdrych faktyczne przeznaczenie jest
zakamuflowane;
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14) kombinacja operacyjna, czyli zaplanowane i przygotowane przedsiewziecie, rea-
lizowane przy uzyciu pozostalych metod pracy operacyjnej, wykorzystujace
bledne przeswiadczenie 0sob, przeciwko ktdrym jest skierowane, co do faktycz-
nego znaczenia zaangazowanych zdarzen oraz oséb w nich wystepujacych, stu-
zace osiggnieciu celow pracy operacyjnej;

15) gra operacyjna, definiowana jako najbardziej zlozona metoda pracy operacyjnej,
stanowigca rodzaj kombinacji operacyjnej charakteryzujacy sie dtugofalowoscia
i szczegélnym skomplikowaniem podejmowanych dzialan;

16) operacja specjalna, tj. szczegolny rodzaj kombinacji operacyjnej charakteryzu-
jacy sie stosowaniem dziatan maskujacych w szczegdlnosci w postaci zespotu
obiektow specjalnych, kombinacji operacyjnej i gry operacyjne;.

Wyrézniono takze formy czynnosci operacyjno-rozpoznawczych:

1) sprawdzenie, definiowane jako czynnosci zmierzajace do wstepnej weryfikacji jed-
nostkowej informacji takze na podstawie sprawdzen w zbiorach kartotecznych
i archiwalnych;

2) rozpoznanie, definiowane jako zespdt czynnosci operacyjno-rozpoznawczych ma-
jacych na celu uzyskanie, gromadzenie i sprawdzanie niezbednych do wykonywa-
nia zadan stuzb panstwowych informacji o osobach, przedsi¢biorstwach lub insty-
tucjach, srodowiskach, zdarzeniach, zjawiskach oraz przedmiotach, obiektach lub
miejscach;

3) rozpracowanie, definiowane jako zespo6t zaplanowanych i systematycznie realizo-
wanych czynnos$ci operacyjno-rozpoznawczych wobec osoby fizycznej lub prawnej
albo grupy os6b w zwiazku z przypuszczeniem lub stwierdzeniem przygotowywa-
nia, usifowania lub dokonania okreslonego przestepstwa albo nieustalonego ro-
dzaju dzialalnosci przestepczej;

4) poszukiwanie, definiowane jako zespdt czynnosci operacyjno-rozpoznawczych,
dochodzeniowo-éledczych lub administracyjno-porzadkowych, ktorych celem jest
zatrzymanie lub ustalenie miejsca pobytu osoby objetej zainteresowaniem proce-
sowym lub operacyjnym uprawnionych organéw, wzglednie odnalezienie rzeczy
utraconej w wyniku przestepstwa lub majacej z nim zwigzek.

Na te probe zdefiniowania czynnosci operacyjno-rozpoznawczych zwrdcono juz uwa-
ge w pi$miennictwie, podkreslajac jednak mankament tego rozwigzania, ktéry wynika
z braku objecia regulacjami tych czynnosci upowaznionych organdéw posiadajacych
uprawnienia wywiadowcze, ktorych celem jest rozpoznawanie, zapobieganie i prze-
ciwdzialanie zagrozeniom godzacym w bezpieczenstwo panstwa, jak tez uzyskiwania
w tym wzgledzie informacji dla naczelnych organow wladzy pafistwowej”.

77 Zob. W. Kozielewicz, Postepowanie w przedmiocie zarzgdzenia kontroli operacyjnej [w:] Praktyczne
elementy zwalczania przestgpczosci zorganizowanej i terroryzmu. Nowoczesne technologie i praca
operacyjna, red. L. Paprzycki, Z. Rau, Warszawa 2009, s. 509-510.
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W ocenie autora najwierniej charakter czynnosci operacyjno-rozpoznawczych funk-
cjonariuszy do nich uprawnionych oddaje nastepujaca definicja: jest to ogdt niejaw-
nych dzialan upowaznionych ustawowo, wyspecjalizowanych stuzb i organéw pan-
stwowych, ktérych celem jest:
1) jak najbardziej sprawne wykrywanie negatywnych zjawisk godzacych w porzadek
publiczny i bezpieczenstwo powszechne;
2) rozpoznawanie grup i srodowisk przestepczych;
3) ustalanie zrédet dowodowych;
4) zabezpieczanie $srodkéw dowodowych i przeprowadzanie dowodow, ktére moga
zosta¢ wykorzystane w procesie karnym;
5) pozyskiwanie podmiotéw wspdlpracujacych z organami $cigania oraz
6) ujawnienie okoliczno$ci sprzyjajacych popelnieniu zachowan nieakceptowanych
spotecznie®.

Préba zharmonizowania przepisow w zakresie czynno$ci operacyjno-rozpoznaw-
czych, ktéra do dzi$ si¢ nie powiodta®, wynikala z tego, iz zadna z obowigzujacych
ustaw szczegdlnych zajmujacych sie ta tematyka nie obejmuje catosciowo problematyki
czynnosci operacyjno-rozpoznawczych, a w szczegolnosci ich rodzaju, sposobu i trybu
prowadzenia, co spowodowane jest m.in. specyfikg organizacyjno-prawna poszcze-
golnych stuzb wywiadowczych.

Zasady wykonywania czynnosci operacyjno-rozpoznawczych o charakterze gwaran-
cyjno-informacyjnym zostaly okreslone w art. 4 projektu. Nalezaly do nich:
1) zasada legalnosci - dzialanie na podstawie i w granicach prawa;
2) zasada minimalizacji skutkéw - ograniczenia do niezbednego zakresu ingerencji
w konstytucyjne prawa i wolnosci;
3) zasada obiektywizmu - dzialania w sposob bezstronny, uwzgledniajacy istniejacy
stan faktyczny;
4) zasada proporcjonalnosci — dzialania przy zachowaniu srodkéw i metod adekwat-
nych do zamierzonego celu;
5) zasada niejawnosci — dzialania w sposob zapewniajacy zachowanie w tajemnicy
realizowanych dzialan;
6) zasada dokumentowania prowadzonych czynnosci, zgodnie z ustawg o ochronie
informacji niejawnych, réwniez z uzyciem $rodkéw technicznych.

Prowadzenie czynnosci operacyjnych wigze si¢ takze nieustannie z problematyka ich
konstytucyjnosci, co zauwazyl TK w wyroku z 12.12.2005 r., K 32/04, OTK-A 2005/11,
poz. 132, w $wietle ustawy o Policji; w konsekwencji doprowadzilo to do zmian tej
ustawy poprzez zaangazowanie sagdu do wyrazania zgody na podejmowanie kontroli

* Por. P. Czarnecki, Czynnosci operacyjno-rozpoznawcze a postgpowanie karne, ,,Palestra” 2014/7-8,
s. 122.

¥ Zob. A. Sakowicz, Opinia o projekcie ustawy o czynnosciach operacyjno-rozpoznawczych, V1 kadencja,
druk sejm. nr 353, ktdrej autor podkresla koniecznos¢ dokonania korekty przepiséw budzacych watpliwosci
w kontekscie ich zgodnosci z Konstytucja.
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operacyjnej”. Analizujgc przepisy ustawy, czasami mozna mie¢ watpliwoéci co do
mozliwosci zastosowania w konkretnej sprawie czynno$ci operacyjno-rozpoznaw-
czych. W takim przypadku nalezy dokona¢ analizy, czy podjecie tego typu dziatan nie
ingeruje w spos6b niezgodny z prawem w konstytucyjne prawa jednostki’'.

4. Uprawnieni do przeprowadzania czynnosci operacyjno-rozpoznawczych

12. Namocy ust. 3 czynnosci, o ktéorych mowa w ust. 1, moga przeprowadzi¢ wylacznie
funkcjonariusze petnigcy stuzbe w wyodrebnionych komérkach organizacyjnych albo
urzedu obstugujacego ministra, albo urzedu celno-skarbowego, ktorzy sa zwani funk-
cjonariuszami wykonujacymi czynno$ci operacyjno-rozpoznawcze.

5. Uprawnienie do uzyskiwania, gromadzenia, przetwarzania i wykorzystania da-
nych i informacji w kontekscie przestrzegania norm konstytucyjnych

13. W wyroku z 30.07.2014 r., K 23/11, OTK-A 2014/7, poz. 80, TK dokonatl wyktadni
norm konstytucyjnych w kontekscie uprawnien szeregu instytucji wywiadowczych na
tle z jednej strony wolnoéci czlowieka, z drugiej ochrony bezpieczenstwa panstwa
i porzadku publicznego. Uzasadnienie prawne przywolywanego wyroku w przekona-
niu autora ma zasadnicze znaczenie dla przeprowadzenia oceny legalnosci kazdora-
zowego dzialania organdw panstwa, ktore posiadajg uprawnienia o charakterze wy-
wiadowczym, a ktore w ramach bezpieczenstwa i porzadku publicznego sg uprawnione
do ingerowania w konstytucyjne prawa i wolnosci czlowieka.

Z wyroku Trybunatu: ,, Trybunal Konstytucyjny przyjmuje, ze zasygnalizowana spe-
cyfika nowych technologii i ocena zagrozen z nimi zwigzanych uzasadnia powierzenie
wyspecjalizowanym organom wiadzy publicznej, jakimi sg stuzby policyjne i stuzby
ochrony panstwa (vide: art. 103 ust. 2 Konstytucji), adekwatnych uprawnien, dzieki
ktérym beda one w stanie zapobiegaé przestepstwom i je wykrywac, $ciga¢ ich spraw-
cow, a takze dostarcza¢ informacji na temat zagrozen dobr prawnie chronionych. De-
mokratyczne panstwo prawne nie moze bowiem ignorowa¢ rosnacego znaczenia no-
wych technologii, a ponadto skali ich wykorzystywania, niekiedy rowniez w celu na-
ruszania prawa. Wymaga to wyposazenia tych stuzb w stosowne uprawnienia i stwo-
rzenia im warunkéw finansowych i organizacyjnych, umozliwiajacych efektywna
walke z naruszeniami prawa. Organy wladzy publicznej powinny dysponowaé prawna
i faktyczng mozliwo$cig wykrywania popelnianych przestepstw i dzialalnosci skiero-
wanej przeciwko panstwu czy jego konstytucyjnym organom. Powinny one tez moc
wyprzedzaé dzialania os6b naruszajacych prawo, nie dopuszczajac do wystapienia za-
grozen. W warunkach globalnej przestepczosci i przekraczajacego granice panstw ter-
roryzmu czy przestepczosci zorganizowanej istotna jest takze prewencja zagrozen,

0 Zob. szerzej Z. Rau, Czynnosci operacyjno-rozpoznawcze..., s. 720.
*' Por. A. Melezini [w:] A. Melezini, D. Zalewski, Ustawa o kontroli skarbowej..., art. 36, s. 461-463.
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ktérych wystapienie moze wyrzadzi¢ nieodwracalne straty dla débr prawnie chronio-
nych.

Zdaniem Trybunatu brak wyposazenia stuzb policyjnych oraz stuzb ochrony panstwa
w mozliwo$¢ korzystania ze zdobyczy nowoczesnej techniki, a nawet wyposazenie ich
w takg mozliwos¢, lecz w niewystarczajacym zakresie, moze oznaczaé niewywiazanie
sie panistwa z jego konstytucyjnego zadania strzezenia niepodleglosci i nienaruszal-
nosci terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, a takze zapewnienia bezpieczenstwa oby-
wateli (art. 5 Konstytucji), czy naruszaé zasade sprawnosci dzialania instytucji pub-
licznych (wstep do Konstytucji). Niekiedy moze powodowa¢ naruszenie obowigzkoéw
wigzacych Polske umoéw miedzynarodowych zobowiazujacych do wspotdziatania
w walce z miedzynarodowa przestepczoscig i terroryzmem.

Dostrzegajac role nowych technologii teleinformatycznych w pozyskiwaniu wiedzy
o dzialalnosci przestepczej, ustawodawca uprawniajacy stuzby policyjne oraz stuzby
ochrony panstwa do niejawnego uzyskiwania informacji i dowodéw za pomocg no-
wych technologii nie moze ignorowa¢ specyfiki naruszen prawa dokonanych z ich
wykorzystaniem ani skali zjawiska w polskich realiach. Nie ma bowiem Zadnego zna-
czenia, czy podobne rozwigzania funkcjonujg w innych panstwach” (zob. wyrok TK
2 12.12.2005 r., K 32/04, OTK-A 2005/11, poz. 132, cz. I1I, pkt 1.7 uzasadnienia).

Trybunal Konstytucyjny zwrdcit uwage na jeszcze jedna okoliczno$¢: ,,Cigzacy na or-
ganach panstwa obowiazek zagwarantowania wolnosci i praw oznacza nie tylko zakaz
nadmiernej ingerencji, w tym polegajacej na niejawnym pozyskiwaniu przez organy
panstwa informacji o osobach, ale ma szerszy wymiar. Zdaniem Trybunatu, wynika
z niego obowiazek stworzenia przez panstwo warunkow, w ktorych obywatele z za-
gwarantowanych im wolnosci i praw moga swobodnie korzysta¢. Warunkiem zapew-
nienia wolno$ci i praw jest za$ poczucie bezpieczenstwa w panstwie i braku zagrozen
obywateli. Osiggniecie tego stanu mozliwe jest m.in. przez zwalczanie przestepczosci
mogacej zagraza¢ wolnosci czlowieka, korzystaniu z wlasnosci czy podejmowaniu
dziatalnosci gospodarczej. Z drugiej strony, zdaniem Trybunalu, korelatem konstytu-
cyjnego obowiazku panstwa, o ktérym mowa w art. 5 Konstytucji, jest takze prawo
obywateli do ochrony ich bezpieczenstwa przed zewnetrznymi i wewnetrznymi za-
grozeniami, w tym terroryzmem i przestepczoscia. Nie istnieje zatem niedajaca sie
przezwyciezy¢ «naturalna antynomia» miedzy zapewnieniem bezpieczenstwa i po-
rzadku publicznego a ochrong wolnosci i praw konstytucyjnych. Niekiedy bowiem
wykorzystanie niejawnych metod pracy operacyjnej umozliwia ograniczenie skali
przestepczosci, a to przeklada sie na podniesienie stopnia poczucia bezpieczenistwa
obywateli i wigksza swobode korzystania z zagwarantowanych im wolnosci i praw”.

14. Uzasadniajac wprowadzone rozwigzania, projektodawca komentowanej ustawy
wskazywal, ze uprawnienie do wykonywania czynnoéci operacyjno-rozpoznawczych
zostalo wprost przeniesione z ustawy o kontroli skarbowej, z rozdziatu dotyczacego
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wywiadu skarbowego, i dostosowane, w szczegdlnosci w odniesieniu do uprawnienia
w zakresie pozyskiwania danych telekomunikacyjnych, do wyroku TK z 30.07.2014 r.,
K 23/11, poprzez przeniesienie wykonujgcych przedmiotowy wyrok regulacji zawar-
tych w ustawie z 15.01.2016 r. o zmianie ustawy o Policji oraz niektérych innych ustaw
(Dz.U. poz. 147), ktora weszla w zycie 7.02.2017 r.”?

*? Uzasadnienie projektu ustawy o Krajowej Administracji Skarbowej, VII kadencja, druk sejm. nr 826,
s. 66.



