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alezy prognozowaé, ze unijna refor-

ma ochrony danych osobowych przez
kilka najblizszych lat bedzie stanowié jedng
z najbardziej palgcych kwestii dla sektora za-
roéwno publicznego, jak i prywatnego. Trzeba
przeciez zdawacé sobie sprawe z tego, ze bez
przetwarzania danych osobowych obecnie nie
mozna si¢ oby¢é w zadnym z obszaréw obro-
tu prawnego, gospodarczego i spolecznego
— poczawszy od zatrudniania pracownikéw
w kazdym z sektoréw, skonczywszy na pro-
wadzeniu rozbudowanych rejestréw publicz-
nych i réznego rodzaju ewidengji, jak cho¢-
by: Krajowy Rejestr Sadowy, Krajowy Rejestr
Karny, ewidencja ludnosci, ksiegi wieczyste,
System Informacji O$wiatowej, a od strony
komercyjnej — na przetwarzaniu danych oso-
bowych w portalach spotecznosciowych, sy-
stemach telekomunikacyjnych, systemach ban-
kowych, ubezpieczeniowych, na rynku ustug
marketingowych z profilowaniem i reklamg
behawioralng wlacznie. Z tego tez wzgledu
na aprobate zastuguje podjecie przez Macieja
Kaweckiego w recenzowanej monografii tema-
tu, po pierwsze, problematyki reformy ochro-
ny danych osobowych, a po drugie — wsp6t-
pracy administracyjnej w Swietle ogblnego
rozporzadzenia o ochronie danych osobo-
wych. Na gruncie dotychczasowej regulacji,
a mianowicie w dyrektywie 95/46/WE Parla-
mentu Europejskiego i Rady w sprawie ochrony
0s6b fizycznych w zakresie przetwarzania da-
nych osobowych i swobodnego przeptywu tych
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danych', a w polskim porzadku prawnym
w ustawie o ochronie danych osobowych?
wspdtpraca administracyjna krajowych organéw
ochrony danych osobowych nie wystepowata
w takiej skali i w takich obszarach, jak okreSlone
w rozporzadzeniu Parlamentu Europejskiego
i Rady (UE) 2016/679 w sprawie ochrony oséb
fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych
osobowych i w sprawie swobodnego przeply-
wu takich danych oraz uchylenia dyrektywy
95/46/WE3.

Monografia zostala podzielona na cztery
rozdzialy, opatrzona wstepem i wnioskami kofi-
cowymi, przy czym poszczegOlne czesci pracy
zostaly po$wiecone kolejnym istotnym aspek-
tom samej publicznoprawnej ochrony danych
osobowych na tle kompetengji Unii Europejskiej
i harmonizacji prawa ochrony danych osobo-
wych, oraz tytutowemu zagadnieniu wspotpra-
cy administracyjnej, ktéra w réznych formach
dotyczy wspotdziatania przy stosowaniu pra-
wa ochrony danych osobowych. Niewatpliwie

! Dyrektywa 95/46/WE Parlamentu Europejskiego i Rady
224.10.1995 r. w sprawie ochrony os6b fizycznych w za-
kresie przetwarzania danych osobowych i swobodnego
przeptywu tych danych (Dz.Urz. WE L 281, s. 31).
Ustawa z 29.08.1997 r. o ochronie danych osobowych
(Dz.U. z 2016 r. poz. 922 ze zm.).

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2016/679 229.04.2016 r. w sprawie ochrony os6b fizycz-
nych w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych
i w sprawie swobodnego przeptywu takich danych oraz
uchylenia dyrektywy 95/46/WE (og6lne rozporzadzenie
o ochronie danych) (Dz.Urz. UE L 119, s. 1).
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analizowana publikacja moze miec istotne zna-
czenie dla doktryny tej wcigz nowej, ale wy-
raznie wyksztalconej juz i ugruntowanej, gatezi
prawa oraz dla praktyki i orzecznictwa, ktdre
beda sie ksztaltowac od 25.05.2018 r., kiedy
to ogblne rozporzadzenie zacznie by¢ stosowa-
ne. Tym bardziej zatem zastuguje na uznanie
dobér tematu dokonany przez Autora oraz sy-
stematyka pracy i prezentowane w niej tresci.
Rozdzialy pierwszy i drugi maja charak-
ter wprowadzajacy. Niemniej jednak nalezy
im przypisaé wazny walor poznawczy, ktory
bedzie istotny zwlaszcza dla tych czytelnikow,
ktérym nieczesto zdarza si¢ mierzy¢ z materig
harmonizacji prawa w obrebie Unii Europejskiej
oraz istotg prawa do ochrony danych osobo-
wych i samej ochrony danych osobowych. Autor
w sposéb klarowny opisuje w nich przyczyny
i istote harmonizacji prawa, podstawy prawa
ochrony danych osobowych, definiuje i doo-
kresla pojecia: wspolpraca administracyjna,
autonomia instytucjonalna i proceduralna oraz
wskazuje na ,autonomiczno$¢ procedury z za-
kresu ochrony danych osobowych”. Systematy-
zuje przy tym sposob rozumienia pojecia wsp6t-
pracy. Dokonuje jego prezentacji w réznych
ujeciach, rozpoczynajac od ustalenia, ze wia-
ze sie ona nierozerwalnie ze wspoldziataniem
co najmniej dwdch podmiotéw, gdzie zachodzi
wplyw jednego podmiotu na zachowanie dru-
giego, nastepnie dookreslajac, czym cechuje sie
wspolpraca administracyjna, ze wskazaniem
na sieciowa koncepcje administracji, w kté-
rej mamy do czynienia z wieloszczeblowym
partnerstwem podmiotéw publicznych, paf-
stwowych, samorzadowych i niepublicznych.
Konstatuje, ze pomimo tego, iz wspdtpracy
administracyjnej przypisuje si¢ zasadniczo nie-
wladczy charakter, wspotpraca bedaca przed-
miotem rozwazai podjetych w monografii,
a wiec realizowana na gruncie ogdlnego roz-
porzadzenia o ochronie danych osobowych, nie
zawsze musi wigzal si¢ z zupelng réwnoscia
stron, co ma szczeg6lne znaczenie w konteks-
cie wspOlpracy z organami Unii Europejskiej,
a w niektdérych przypadkach — réwniez z orga-
nami panstw czlonkowskich. Na tym tle zostala
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zaprezentowana wspdtpraca administracyjna
w prawie Unii Europejskiej, z rozréznieniem
na wspdiprace wertykalng i horyzontalna,
okresleniem przedmiotu wspdtpracy, wyjasnie-
niem dotyczacym zakazu harmonizacji ogdlnych
zasad wspotpracy administracyjnej oraz harmo-
nizacji wspOlpracy administracyjnej w ramach
dziatalnosci sektorowe;j.

Na uwage zastuguja tu takze wnioski Autora
dotyczace autonomicznosci procedury z zakresu
ochrony danych osobowych, a takze rzeczo-
we przedstawienie instytucji i organéw Unii
Europejskiej objetych wspdtpraca w zakresie
ochrony danych osobowych, ustalenia dotycza-
ce dotychczasowego polskiego organu ochrony
danych osobowych — Generalnego Inspektora
Ochrony Danych Osobowych, stosowania Ko-
deksu postgpowania administracyjnego przy
opisywanej wspolpracy administracyjnej oraz
prawnych konsekwengji przyjecia rozporzadze-
nia jako instrumentu reformy ochrony danych
osobowych, o ktérych to zagadnieniach traktuja
rozdzialy trzeci i czwarty monografii.

Rozdzial trzeci w calodci zostat poswieco-
ny problematyce wsp6ipracy administracyjnej
prowadzonej na podstawie dotychczasowego
stanu prawnego. Co wazne, wskazano w nim
na wspolprace w sprawach abstrakcyjnych oraz
w sprawach indywidualnych dla okreslenia spo-
sobu wspdtpracy rozumianego jako dziatanie
administracji krajowej oraz unijnej zmierzaja-
ce do zawigzania i prowadzenia wspolpracy
administracyjnej. Z analizy przeprowadzonej
w tym rozdziale wynikajg wnioski, iz w stanie
prawnym sprzed reformy dokonanej ogdlnym
rozporzadzeniem o ochronie danych Unia Eu-
ropejska nie zdecydowala sie wcze$niej na przy-
jecie ani modelu humanizacyjnego, ani tez inte-
gracyjnego, a istniejace dotychczas zrodla prawa
unijnego i ogdlne dyrektywy wspdtpracy moga
stanowi¢ jedynie podstawy legalizujace jej pro-
wadzenie, nie normujg natomiast wprost sposo-
bu jej prowadzenia w sprawach ochrony danych
osobowych. Tyle tylko, ze wywodzony z dotych-
czasowych unijnych ram prawnych obowiazek
wspOlpracy nie przesadza o zasadach jej prowa-
dzenia. W konsekwencji wiec na skutek braku

Finanse Komunalne 3/2018



Recenzja ksiazki: Maciej Kawecki, Reforma...

RECENZJE | OMOWIENIA

bezposredniej regulacji w tym zakresie — organy
i instytucje unijne oraz organy krajowe musiaty
dziata¢ na podstawie wyksztalconej praktyki,
uzupelnianej normami prawa zwyczajowego,
a owa niesformalizowana wspolpraca, doko-
nywana w drodze ,,nieoficjalnych kontaktéw”
pomigdzy organami administracyjnymi, wymy-
kata sie jakiejkolwiek kontroli. Konieczne zatem
okazalo si¢ znalezienie elastycznych rozwigzafi
odpowiadajacych ciaglej ewolugji rynkéw sek-
torowych, czego doskonalym przyktadem jest
wiasnie rynek ochrony danych osobowych, ma-
jacy multisektorowy i miedzynarodowy charak-
ter, gdzie zasieg ewentualnych naruszen wymaga
czesto wspOldziatania wielu pasistw. W tym sta-
nie rzeczy nalezy si¢ zgodzi¢ z Maciejem Kawe-
ckim, iz postulat sformutowania wiazacych ram
wspOtpracy administracyjnej w zakresie ochrony
danych osobowych jest stabszy w przypadku
spraw abstrakcyjnych, niedotyczacych upraw-
niefl czy obowiazkéw konkretnych podmiotéw,
natomiast okazuje sie bardzo istotny w zakre-
sie spraw indywidualnych, bedacych zwlaszcza
przedmiotem konkretnego postepowania. Taka
wspOtpraca wlasnie powinna bezwzglednie znaj-
dowaé potwierdzenie w bezposrednio skutecz-
nych normach prawnych.

Tego rodzaju mechanizmy staly si¢ przed-
miotem analizy w rozdziale czwartym mono-
grafii, ktory zostal poSwiecony opisowi i ocenie
instrumentéw oraz zasad wspoltpracy adminis-
tracyjnej wprowadzonej reformg ochrony da-
nych osobowych. Autor zaprezentowal w nim
zalozenie owej reformy, uzasadnit wybér roz-
porzadzenia jako instrumentu jej wprowadzenia
i prawne konsekwencje tego wyboru. Wskazat
miegdzy innymi na losy prawne dotychczasowych
rozwigzan krajowych, w tym dotychczasowej
ustawy o ochronie danych osobowych oraz wy-
danych na jej podstawie aktow wykonawczych,
a takze losy dotychczasowych krajowych unor-
mowan regulujgcych poszczegdlne zagadnienia
ochrony danych osobowych. Na tym tle warta
zauwazenia jest ta cze$¢ rozdzialu czwartego,
w ktdrej Autor porusza kwestie procedury przy-
jecia rozporzadzenia, sposob i konsekwencje
jego przyjecia. Uzyteczne dla celéw badawczych
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oraz dla praktyki pozostaja takze te ustalenia
rzeczonego rozdziatu, w ktdrych oméwione zo-
staly kolejno strony prowadzonej wspdtpracy
administracyjnej, w tym: Komisja Europejska,
Europejska Rada Ochrony Danych, a takze kra-
jowe organy nadzorcze z ich charakterystyka.
Ponadto z pewnoscig za prekursorska nalezy
uznaé te cze$¢ monografii, w ktérej Autor do-
konat analizy wspétpracy w sprawach indywi-
dualnych w ogdlnym rozporzadzeniu o ochro-
nie danych z zaprezentowaniem procedury
wyznaczenia organu wiodacego, wspolpracy
w ramach mechanizmu wzajemnej pomocy,
wspélnych operacji organéw nadzorczych
oraz wspotpracy w ramach tzw. mechanizmu
zgodnodci, a takze wspolpracy abstrakcyjnej,
ktére — z przyczyn natury obiektywnej — nie
zostaly dotychczas zaprezentowane w tak sze-
rokim zakresie. Uwadze Autora w rozdziale
czwartym nie umknela takze problematyka re-
formy ochrony danych osobowych w sprawach
karnych w Unii Europejskiej, wynikajaca z dy-
rektywy Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2016/680 z 27.04.2016 r. w sprawie ochrony
0s6b fizycznych w zwiazku z przetwarzaniem da-
nych osobowych przez wlasciwe organy do ce-
16w zapobiegania przestepczosci, prowadzenia
postepowan przygotowawczych, wykrywania
i Scigania czynéw zabronionych i wykonywania
kar, w sprawie swobodnego przeplywu takich
danych oraz uchylajaca decyzje ramowa Rady
2008/977/WSiSW*. W praktyce bywa bowiem,
ze sprawa owej ,dyrektywy policyjnej” schodzi
na dalszy plan wzgledem reformy, jaka powo-
duje wejscie w zycie ogdlnego rozporzadzenia
o ochronie danych.

Monografi¢ koficzy cze$é zatytulowana
~Wnioski koficowe”, co zastuguje na odnoto-
wanie ze wzgledu na ciekawy zabieg redakcyjny

* Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/680
227.04.2016 r. w sprawie ochrony osdb fizycznych w zwiaz-
ku z przetwarzaniem danych osobowych przez wlasciwe
organy do celéw zapobiegania przestepczosci, prowadze-
nia postepowan przygotowawczych, wykrywania i §cigania
czyndw zabronionych i wykonywania kar, w sprawie swo-
bodnego przeplywu takich danych oraz uchylajaca decyzje
ramowga Rady 2008/977/WSiSW (Dz.Urz. UEL 119, 5. 89).
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w postaci poczynienia tychze wnioskdéw w for-
mie ponumerowanych uwag, ktére w skonden-
sowanej formie zawierajg podsumowanie kilku-
nastu zasadniczych badz wartych dostrzezenia
kwestii dotyczacych reformy ochrony danych
osobowych, opatrzonych argumentacja Autora.

dr Marlena Sakowska-Baryla

Biorac pod uwage powyzsze, omawiana
monografia zasluguje na pozytywna recenzje
i polecenie uwadze Czytelnika. Smialo moz-
na ja uzna¢ za jedna z istotniejszych obecnie
pozycji literatury z zakresu ochrony danych
osobowych.

jest adiunktem w Spotecznej Akademii Nauk, redaktor naczelng kwartalnika ,,ABI Expert”.
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