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Delegowanie pracownikow w ramach swobody
swiadczenia ustug - co dalej?

Daleko idaca nowelizacja dyrektywy 96/71/WE dotyczacej delegowania pracownikéw w ramach
swobody $wiadczenia ustug wydaje sie przesadzona. Osiagniety kompromis polityczny (mimo
sprzeciwu Polski) pozwala bowiem oczekiwaé, ze zaplanowane na czerwiec br. gtosowanie w Par-
lamencie Europejskim bedzie tylko formalnoscia. W konsekwencji, panstwa cztonkowskie zosta-
na zobowigzane do wdrozenia nowych unormowan, a przedsiebiorstwa delegujace pracownikéw
beda musiaty w przysztosci porusza¢ sie w nowym otoczeniu prawnym.

Delegowanie pracownikdéw pomiedzy panstwami cztonkowskimi jest przedmiotem sporéw i wat-
pliwosci juz od lat 80. XX wieku. Przybraty one na intensywnosci wraz z rozszerzeniem UE na pan-
stwa Europy Srodkowej i Wschodniej. Byto to duzej mierze rezultatem wprowadzonego okresu
przejsciowego w dziedzinie swobody przemieszczania sie pracownikéw, przy jednoczesnym braku
restrykcji w odniesieniu do swobody swiadczenia ustug, a takze wynikiem istotnych réznic w po-
ziomie zarobkéw i kosztéw pracy miedzy ,starymi” a ,,nowymi” panstwami cztonkowskimi. Obec-
na debata jest odzwierciedleniem szerszego dylematu, jakim jest okreslenie harmonijnych relacji
miedzy swobodami rynku wewnetrznego oraz polityka spoteczng i koniecznoscig ochrony praw
pracowniczych. Wyraznie widac¢ tez réznice intereséw panstw cztonkowskich. W ,starych” pan-
stwach cztonkowskich nasilaja sie tendencje protekcjonistyczne, ktérym kraje naszego regionu
sie przeciwstawiaja. Argumenty z jednej strony dotycza ryzyka wystapienia tzw. dumpingu socjal-
nego oraz obnizania standardéw ochronnych w painstwach przyjmujacych, a z drugiej uprawnien
do korzystania z gwarantowanych prawem unijnym swobo6d gospodarczych.

Trzeba tez zaznaczy¢, ze delegowanie pracownikéw powoduje liczne problemy praktyczne i jest
przedmiotem obszernego orzecznictwa Trybunatu Sprawiedliwosci. Nalezy ponadto zwréci¢ uwa-
ge na duze trudnosci zwigzane z egzekwowaniem unijnych regut delegowania pracownikédw. Miato
temu zaradzi¢ przyjecie dyrektywy wdrozeniowej 2014/67/UE. Sednem problemu wydaje sie by¢
koniecznos$¢ zapewnienia zaréwno warunkéw uczciwej konkurencji, jak i odpowiedniej ochrony
praw pracowniczych. Zadanie to, stojace przed panstwami cztonkowskimi oraz instytucjami unij-
nymi, nie jest tatwe.

Polskie przedsigbiorstwa sa liderem w delegowaniu pracownikdw w Unii. Zrozumiate jest zatem,
ze wszelkie projekty zmian sa w naszym kraju sledzone ze szczegdlng uwagg i niematymi obawa-
mi. Bez watpienia omawiana problematyka zastuguje zatem na wszechstronng analize i refleksje.
Temu celowi ma stuzy¢ niniejszy numer EPS. Artykuty w nim zamieszczone przyblizaja prawne
ramy i kontekst funkcjonowania delegowania pracownikéw, ewolucje przepiséw z tej dziedziny,
a takze niektoére problemy szczegotowe.

Serdeczne podziekowania ze strony Kolegium Redakcyjnego EPS nalez3 sie prof. Leszkowi Mitru-
sowi z Uniwersytetu Jagiellonskiego i dr. Markowi Benio z Uniwersytetu Ekonomicznego w Krako-
wie. Sporzadzili oni koncepcje niniejszego zbioru artykutéw, do napisania ktorych utworzyli grupe
badawcza ztozona z wybitnych znawcéw omawianych zagadnien.

Profesor Stanistaw Biernat
Redaktor Naczelny , EPS”
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