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1. Wyb6r tematu mono-
grafii, a takze okres, ktory
jest przedmiotem analizy,
$wiadczy zaréwno o wadze
problematyki dla polityki
wzrostu gospodarczego, jak
i Swiadomosci uwarunko-
waf prawnych, zwlaszcza

SKARGA NA ORZECZENIE
KRAJOWE] IZBY ODWOLAWCZE]

JAKO SRODEK OCHRONY PRAWNE]
W SYSTEMIE ZAMOWIEN PUBLICZNYCH

Odwotawczej i postgpowania
wywolanego jej wniesieniem
nie ma bowiem charakteru
kompleksowego. Obecnie
obowigzujace rozwigzanie
nasuwa wiele watpliwosci
interpretacyjnych o praktycz-

. nej doniostosci, skutkujacych

z uwagi na fakt, ze zamo-
wienia publiczne stanowig
istotny aspekt systemu pra-

rozbiezno$ciami w orzecz-
nictwie sagdéw okregowych.
Nalezy jednoznacznie stwier-

wa i gospodarki. Podejmo-
wana tematyka ma powazny
wplyw na funkcjonowanie

dzié, ze tre$¢ monografii ma
interesujacg naukowo plasz-
czyzng teoretyczng i prak-

rynku wewnetrznego Unii
Europejskiej. Zamdwienia
publiczne stanowig jeden
z instrumentéw rynkowych wykorzystywanych
w celu osiggniecia inteligentnego, trwalego
wzrostu gospodarczego sprzyjajacego wlaczeniu
spofecznemu, przy jednoczesnym zagwaranto-
waniu najbardziej efektywnego wykorzystania
Srodkéw publicznych.

Problematyka skargi na orzeczenie Krajowej
Izby Odwotawczej, wobec braku monograficz-
nego opracowania przez pryzmat nauki prawa
procesowego, zashuguje na szczegdlng uwage.
Zasadniczym celem ksigzki, jak we Witepie
podnosi Autorka, jest klasyfikacja skargi jako
procesowego Srodka ochrony prawnej w sys-
temie zamdwien publicznych. Zawarta w prze-
pisach prawa zamodwien publicznych regulacja
dotyczaca skargi na orzeczenie Krajowej Izby
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tyczna, $wiadczaca o profe-
sjonalizmie Autorki.

2. Ksigzka zawiera analize Srodkéw ochro-
ny prawnej przewidzianych w ustawie — Prawo
zamowien publicznych, tj. odwolanie wnoszone
do Prezesa Krajowej Izby Odwotawczej oraz
skarge do sadu okregowego na orzeczenia Kra-
jowej Izby Odwotawczej. Srodki te umozliwiaja
eliminacje sprzecznych z prawem czynnosci za-
mawiajacego, podejmowanych w toku postepo-
wania o udzielenie zamdéwienia publicznego.
Zgtebiajac strukture opracowania, nietrudno
dojs¢ do wniosku, ze ambicja Autorki jest za-
prezentowanie omawianej tematyki w jak naj-
szerszej perspektywie. Monografia sktada si¢
bowiem z sze$ciu rozdziatéw. Pierwszy, po$wie-
cony zrédlom prawa zamoéwien publicznych,
uwzglednia unormowania miedzynarodowe,
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unijne, krajowe, siegajac do rozwoju zamowien
publicznych w Polsce w ujeciu historycznym.
Na tym tle okre$lono charakter norm praw-
nych skladajacych sie na system zaméwien
publicznych. Podkresli¢ przy tym nalezy traf-
ng konkluzje Autorki, ze zamo6wienia dotycza
réwniez czynnosci prowadzacych do zawarcia
umowy od przygotowania dokumentacji poste-
powania o udzielenie zamoéwienia publicznego,
poprzez upublicznienie woli zawarcia umowy,
az do procedury dotyczacej woli wykonawcy
oraz realizacji postanowieft umownych. Wzbo-
gacenie tych kwestii o rozwazania dotyczace
zasad zamdwien publicznych nie tylko funkgjo-
nujacych na gruncie prawa zaméwien publicz-
nych, $wiadczy o specyfice tej dziedziny prawa,
a uzupelnienie ich zasadami prawa cywilnego,
administracyjnego i finansowego przyczynito
sie do stworzenia wielowymiarowego obrazu
poruszanego zagadnienia.

Prawo zaméwien publicznych podporzad-
kowane jest zasadom, ktdre stanowig funda-
ment wszystkich postepowan o udzielenie
zamoéwienia publicznego, niezaleznie od ich
warto$ci, a zatem niezaleznie od zakresu pod-
legania danego zamoéwienia rezimowi prawa
unijnego czy krajowego. Obowigzuje zatem, co
warte jest odnotowania, normatywna koncepcja
zasad prawa zamdwien publicznych inspirowa-
na prawem unijnym.

Zamobwienia publiczne —jako cywilnopraw-
ne umowy majatkowe stuzace wykonaniu zadaf
administracji publicznej — podlegaja takze zasa-
dom prawa cywilnego, ktore ze wzgledu na ko-
nieczno$¢ ochrony interesu publicznego sg pod-
dane licznym normatywnym ograniczeniom,
nadajgcym zaméwieniom publicznym okreSlong
specyfike. Uwage zwraca konstatacja, ze umowy
w zamdwieniach publicznych odzwierciedlaja
nadrzednos¢ dbatosci o interes publiczny nad
swobodg ksztattowania treSci umowy.

Wydaje sie, ze nalezaloby tez zaakcento-
waé w opracowaniu brak wyraznego wskazania
przez polskiego ustawodawce celéw, ktérym
mialy i majg stuzy¢ udzielone zaméwienia.
Mimo bowiem wielokrotnego nowelizowania
ustawy — Prawo zamoOwien publicznych nie
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wprowadzono regulacji wskazujgcych bez-
posrednio na osiggniecie innych celow tzw.
pozazakupowych, ktore moga by¢ osiagniete
wraz z dokonywanymi zakupami w systemie
zamoéwief publicznych. Podnie$¢ wypada, ze
przepisy aktéw prawnych, nalezace do r6znych
galezi prawa, skladajace sie na system zamé-
wien publicznych, okreslajg miedzy innymi
cele, ktore majg lub tez moga by¢ osiagniete
przez prowadzone postepowania o udzielenie
zamOwienia publicznego. Problemy te wpisuja
sie, moim zdaniem, w zagadnienie koniecznych
do przeprowadzenia zmian, ktére prowadzity-
by do stworzenia kompleksowej i spdjnej regu-
lacji porzadkujacej system zaméwien publicz-
nych, a jednocze$nie regulacji odpowiadajacej
na wyzwania i oczekiwania rynku zaméwien
publicznych.

Rozwazania rozdziatu drugiego koncentruja
sie na problematyce ochrony prawnej udzielo-
nej uczestnikom rynku zaméwien publicznych,
ze szczegOlnym uwzglednieniem sposobu roz-
wigzywania sporow przedumownych z zakresu
zamoOwien publicznych. Analizg objeto przepi-
sy Konstytugji Rzeczypospolitej Polskiej doty-
czace prawa do sagdu, sprawowania wymiaru
sprawiedliwosci, dopuszczalnosci drogi sado-
wej oraz mozliwoSci ustawowych ograniczen
w tym zakresie. Przedstawiono ewolucje regu-
lacji w przedmiocie Srodkéw ochrony prawnej
w rezimie zamOwieniowym i koncesyjnym, co
pozwolito dokonaé oceny obowiazujacych roz-
wigzan prawnych oraz efektywnosci ochrony
prawnej udzielanej uczestnikom rynku zamé-
wief publicznych. Dokonano réwniez analizy
materialnoprawnych przestanek, wspolnych
obu srodkom ochrony prawnej, decydujacych
o0 zasadnosci odwotania i skargi.

Badajac status Krajowej Izby Odwotawczej
(rozdziat trzeci), skoncentrowano sie na zaskar-
zalnosSci orzeczen i dokonano oceny charakte-
ru prawnego skargi na orzeczenie tego organu
(rozdzial czwarty). Pochylajac sie nastepnie
nad zagadnieniem dopuszczalnosci skargi na
orzeczenie Krajowej Izby Odwotawczej (roz-
dzial piaty), zaprezentowano etapy postepo-
wania przed sagdem okregowym. Wywdd ten
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uzupelniono analiza dotyczacg postepowania
zabezpieczajacego oraz zaskarzania orzeczen
wydanych przez sad okregowy.

Zasadniczym celem i skutkiem skargi na
orzeczenie Krajowej Izby Odwolawczej jest
zmiana, a wyjatkowo uchylenie zaskarzonego
orzeczenia w drodze ponownego rozpozna-
nia sprawy wszczetej odwotaniem. Cenne sg
wywody i konkluzje Autorki podnoszace, ze
uwzglednienie skargi nie zawsze skutkuje eli-
minacja wadliwego orzeczenia z obrotu praw-
nego. Nie moze wiec by¢ ona uznana za kla-
syczny Srodek zaskarzenia. Konstrukgcja skargi
jako $rodka, ktéry pozostaje bez wpltywu na
dalszy bieg postepowania o udzielenie zamé-
wienia publicznego i nie wstrzymuje zawarcia
umowy o zamdwienie publiczne, powoduje, ze
w przypadku gdy umowa w tej sprawie zosta-
ta zawarta w okoliczno$ciach dopuszczonych
w ustawie, skarga nie bedzie miata wlasciwego
srodkom ochrony prawnej charakteru korygu-
jacego. Anna Banaszewska wskazuje ponadto,
ze w celu zwiekszenia efektywnosci ochrony
prawnej udzielonej w przedmiotowym poste-
powaniu, nalezatoby postulowaé przedtuzenie
okresu zawieszenia typu standstill, podczas
ktérego nie mozna zawrze¢ umowy w sprawie
zamOwienia publicznego do czasu rozpoznania

sprawy przez sad.

3. Ksigzka Anny Banaszewskiej przejrzyScie
systematyzuje problematyke $rodkéw ochro-
ny prawnej. Wydaje sie, ze Autorka zasadnie
wywazyla materialne ujecie systemu prawa
zaméwien publicznych oraz ujecie procedu-
ralne i ustrojowe wobec podstawowego celu,
ktérym jest zawieranie uméw. Moze warto
byloby, przyjmujac ujecie proceduralne, wy-
eksponowa¢ idee racjonalnosci proceduralne;j
(procedural rationality) i godnosci procedural-
nej (procedural dignity), ktére w europeistyce
wcigz znajdujg sie w cieniu sprawiedliwosci
proceduralnej (procedural justice), a sa ocz-
kiem w glowie wspolczesnej teorii i filozofii
prawa. Wartosci proceduralne zwigzane z sa-
mym udzialem w procedurze i jej przebiegiem
powodujg bowiem, ze procedura autonomizuje
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sie wobec prawa materialnego jako kryterium
oceny zapadajacych rozstrzygnied.

Podzielam konkluzje, ze celowa bytaby
modyfikacja unormowan dotyczacych nie tylko
samej skargi, lecz takze jej odwotania. Komplek-
sowe uregulowanie przepiséw odnoszacych sie
do $rodkéw pozostajacych w Scistym zwigzku
proceduralnym stanowi bowiem gwarancje
skutecznosci udzielanej ochrony prawne;j. Pod-
kreslenia wymaga postulat, ze de lege ferenda
nalezatoby przyznaé Krajowej Izbie Odwotaw-
czej wlasng samodzielno$¢ finansows i organiza-
cyjng, co pozwolitoby na pelne uniezaleznienie
tego organu. Przychylam sie do stanowiska, ze
wymaga tez realizacji powolanie jednego sadu
okregowego wyposazonego w kompetencje do
rozpoznawania spraw z zakresu zamowiefi pub-
licznych wtasciwego dla obszaru catego kraju.

W pracy wykorzystano metody badawcze
jezykowo-logiczng, zwang takze dogmatycz-
na, oraz historycznoprawng. Imponujacy jest
zakres wykorzystanego orzecznictwa. Anali-
zie poddano dorobek orzeczniczy: Krajowej
Izby Odwolawczej, sadéw powszechnych, ze
szczegdlnym uwzglednieniem orzecznictwa
sadéw okregowych wydawanych w wyniku
rozpatrzenia skargi na orzeczenia Krajowej
Izby Odwotlawczej, a takze sgdoéw administra-
cyjnych, Sadu Najwyzszego, Trybunatu Kon-
stytucyjnego oraz Trybunatu Sprawiedliwosci
Unii Europejskie;j.

Do waloréw pracy zaliczam wybor tematu,
ktory stworzyt szanse na ukazanie problematyki
skargi na orzeczenie Krajowej Izby Odwotaw-
czej, ktéra moze takze pobudzaé do refleksji nad
sytuacjg prawng zamOwien publicznych w Pol-
sce. Rozwazania o charakterze publicznopraw-
nym i prywatnoprawnym zwigzane z zakresem
i znaczeniem systemu zamoOwien publicznych
wskazujg na doniost teoretycznie kwestie, czy
mamy system prawny zamoOwien publicznych.
Jesli do tego dodamy interesujacg tre$¢ wywodu,
wykorzystanie materiatow zrédlowych i boga-
tej literatury oraz poprawng forme tekstu, to
mozna stwierdzié, ze recenzowana ksigzka jest
warto$ciowa pod wzgledem zaréwno meryto-
rycznym, jak i metodologicznym.
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