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Wzory pochodzg z publikacji ,,Decyzje w sprawach Swiadczen
z pomocy spotecznej. Wzory z komentarzem”



https://www.profinfo.pl/sklep/decyzje-w-sprawach-swiadczen-z-pomocy-spolecznej-wzory-z-komentarzem,111999.html

Wzor decyzji odmawiajacej przyznania
zasitku okresowego

(miejscowos¢, data wydania decyzji)

Kierownik
Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej

(adres Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej)

(numer decyzji)
DECYZJA

Kierownik Gminnego Os$rodka Pomocy Spotecznej w...............
po rozpatrzeniu Wniosku ...........ooiiiiiiii
(imig i nazwisko strony sktadajgcej podanie)
o przyznanie zasitku okresowego, dziatajac na podstawie art. 38
ust. 1 pkt 1, art. 106 ust. 1 ustawy z 12.03.2004 r. o pomocy spotecz-
nej (Dz.U.z 2018 r. poz. 1508 ze zm.) — dalej: u.p.s., oraz art. 104
§ 1 ustawy z 14.06.1960 r. - Kodeks postepowania administracyjnego
(Dz.U. 2 2018 r. poz. 2096 ze zm.),

odmawia przyznania zasitku okresowego.

UZASADNIENIE

Whioskiem z 5.11.2018 I. ..eueenitiiiieiii e
(imig i nazwisko strony)

wystapil z zadaniem udzielenia pomocy w postaci zasitku okreso-

wego. We wniosku stwierdzil, Ze byl dotychczas bezrobotny, lecz po

wyczerpaniu okresu pobierania zasitku dla bezrobotnych przestal sta-

wiac si¢ w urzedzie pracy z uwagi na wysokie koszty dojazdu do tego



urzedu, przez co utracit status osoby bezrobotnej. Poszukuje stalej
pracy, gdyz aktualnie tylko nieregularnie osigga dochody ze sprze-
dazy kwiatéw i warzyw w przedsiebiorstwie nalezagcym do sgsiada.
Zamieszkuje sam w zabudowaniach bytego Panstwowego Gospodar-
stwa Rolnego.

Zgodnie z art. 38 ust. 1 pkt 1 u.p.s. zasitek okresowy przystuguje
w szczegolnosci ze wzgledu na dlugotrwala chorobe, niepetnospraw-
nos¢, bezrobocie, mozliwo$¢ utrzymania lub nabycia uprawnien do
swiadczen z innych systemdéw zabezpieczenia spolecznego osobie sa-
motnie gospodarujacej, ktorej dochdd jest nizszy od kryterium do-
chodowego osoby samotnie gospodarujacej.

W toku postepowania wyjasniajagcego odebrano od wnioskodawcy
o$wiadczenia w trybie art. 107 ust. 5 u.p.s. w zw. z § 13 rozporzadzenia
Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej z 25.08.2016 r. w spra-
wie rodzinnego wywiadu srodowiskowego (Dz.U. z 2017 r. poz. 1788),
na podstawie ktdrych ustalono, ze w miesigcu poprzedzajacym zloze-
nie wniosku strona uzyskala wynagrodzenie z tytulu umowy o §wiad-
czenie ustug (nazwanej umowa-zleceniem), na podstawie ktorej zain-
teresowany byl sprzedawcg warzyw i kwiatow na stoisku i sprzedawat
towary przedsiebiorstwa ...........oooiiiiii i

PrOWAdZONEEO PIZEZ .. eeuvenieiteit ettt et et e
(imig i nazwisko)

Jak wynika z tresci tej umowy, w pazdzierniku z tytulu zrealizowa-

nych transakcji zainteresowany uzyskal dochdéd w wysokosci 750 zt.

Ponadto, na podstawie decyzji Starosty Powiatu ............... z dnia
............... nr............... ustalono, zZe wnioskodawca utracit status
bezrobotnego z dniem ............... z powodu nieusprawiedliwionego

niestawiennictwa w powiatowym urzedzie pracy w celu potwierdze-
nia gotowosci do podjecia pracy.

Whnioskodawca nie spetnia warunkéw do nabycia zasitku okresowego.

Whioskodawca jest osobg samotnie gospodarujaca. Samodzielnie pro-
wadzi gospodarstwo domowe. Jego docho6d osiagniety w miesiacu po-



przedzajacym zlozenie wniosku wyniost 750 zt i obejmowal wyna-
grodzenie z tytulu sprzedazy kwiatéw i plodéw rolnych na stoisku
warzywnym stanowigcym skladnik przedsigbiorstwa prowadzonego
PIZEZ ettt e e et e e e e e ettt e e
(imig i nazwisko)

Dochéd przekroczyt zatem wartos¢ kryterium dochodowego osoby
samotnie gospodarujacej wynoszaca 701 zl. Oznacza to, ze nie zostal
spelniony podstawowy warunek nabycia zasitku okresowego zwig-
zany z wysokoscig osigganego dochodu. Ponadto zauwazy¢ nalezy,
ze w stosunku do zainteresowanego nie zachodzi zadna z okolicz-
nosci wymienionych w art. 38 ust. 1 ab initio u.p.s., takich jak: nie-
pelnosprawnos$¢, bezrobocie, mozliwo$¢ posiadania innych $wiad-
czen z zabezpieczenia spotecznego uzaleznionych od nabycia zasitku
okresowego. Strona jest osobg w pelni zdrowg i nie ma mozliwosci
ubiegania si¢ o inne $wiadczenia z powolaniem si¢ na przystugiwa-
nie zasitku okresowego. Wprawdzie jeszcze 2 miesigce przed zloze-
niem wniosku byla osobg bezrobotng, jednak z wlasnej winy utra-
cila ten status, nie stawiajac si¢ na wezwanie organu zatrudnienia
w celu ustalenia gotowosci do pracy lub skorzystania z ofert zatrud-
nienia. Przyjac¢ nalezy, ze skoro status bezrobotnego zostal poddany
regulacjom ustawy z 20.04.2004 r. o promocji zatrudnienia i insty-
tucjach rynku pracy (Dz.U. z 2018 r. poz. 1265 ze zm.) — dalej: u.p.z.,
to utrata tego statusu z przyczyn innych niz podjecie zatrudnienia
nastepuje zgodnie z wolg osoby, a wiec nie wypelnia znamion bezro-
bocia w rozumieniu art. 38 ust. 1 i art. 7 pkt 4 u.p.s. Bezrobocie na-
lezy utozsamia¢ z przymusowg i niezalezna od woli osoby trudna
sytuacjg zyciowg wywolang brakiem zajecia zarobkowego. Brak
bezrobocia wynika takze z zawartej umowy o $wiadczenie ustug,
co przesagdza o wykonywaniu pracy zarobkowej w rozumieniu art. 2
ust. 1 pkt 11 u.p.z. Ani z wywiadu srodowiskowego, ani z os§wiadczen
strony nie wynika, aby zainteresowany cierpial niedostatek z powodu
innych zdarzen niz wymienione w art. 38 ust. 1 u.p.s., w szczegolno-
sci takich jak nieoczekiwany wzrost cen zywnosci, odziezy, opatu lub
energii elektryczne;j.



POUCZENIE
Decyzja jest nieostateczna.

Od decyzji przystuguje odwotanie do Samorzgdowego Kolegium Od-
WOLAWCZEZO W . eet ittt
(nazwa siedziby organu odwotawczego)

Odwotanie wnosi si¢ za posrednictwem Kierownika Gminnego
Osrodka Pomocy Spolecznej w........ooevveiiiiiiiiiiiiiiii

(nazwa siedziby organu pierwszej instancji)
w terminie 14 dni od dnia jej dorgczenia stronie. W trakcie biegu ter-
minu do wniesienia odwolania strona moze zrzec si¢ prawa do wnie-
sienia odwolania wobec organu administracji publicznej, ktéry wy-
dal decyzj¢. Z dniem dorgczenia organowi administracji publiczne;
o$wiadczenia o zrzeczeniu si¢ prawa do wniesienia odwolania decyzja
staje si¢ ostateczna i prawomocna.

Z up. Wojta Gminy ........ccooeeeviviiinenenn..

(nazwa siedziby gminy)

Kierownik
Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej

(podpis)
/-1 (imie i nazwisko osoby piastujgcej funkcje organu)

Rozdzielnik
1) (imig i nazwisko strony lub jej przedstawiciela oraz adres);
2) Ala.



Obja$nienia

1. W przypadku ustalenia, ze dochdd osoby (rodziny) przekracza
gorne ekstremum wyznaczone przez art. 38 ust. 1 pkt 1 lub 2 u.p.s,,
powstaje obowigzek wydania decyzji odmownej. Organ zostaje
zwolniony z przytaczania oraz wyjasniania znaczenia innych regu-
lacji konstruujacych prawo do zasitku okresowego, w szczegolnosci
przepiséw o okresie zasitlkowym i wysokosci §wiadczenia (art. 38
ust. 2-5 u.p.s.).

2. Jezeli jednak spelnione zostaje kryterium dochodowe i warunek
samotnego gospodarowania (w przypadku art. 38 ust. 1 pkt 1 u.p.s.),
lecz nie zachodzi zadna z okolicznosci okreslonych expressis verbis
w art. 38 ust. 1 u.p.s., organ powinien podja¢ z urzedu wnikliwe po-
szukiwania innych okoliczno$ci usprawiedliwiajacych korzystanie
z zasitku okresowego. Powinien w szczegélnosci ustali¢, jaka aktyw-
nos¢ zarobkowa dotychczas pozwalala utrzymywac sie osobie za-
interesowanej i jakie zmiany realiow wykonywania tej dziatalnosci
(zawodowej, gospodarczej, rolniczej) spowodowatly zaniechanie uzy-
skiwania §rodkow utrzymania. Nieoczekiwana zmiana struktury
rynku pracy (np. likwidacja duzego przedsiebiorcy), spadek zapotrze-
bowania na niektére zawody, wzrost cen narzedzi pracy — wszystko
to moga by¢ inne okolicznosci, ktére z mocy odestania zawartego
w art. 38 ust. 1 ab initio u.p.s. (w szczegdlnosci) stanowia podstawe
przyznania zasitku okresowego. W celu ustalenia, Ze zdarzenie prze-
milczane w art. 38 ust. 1 u.p.s. spelnia warunki konieczne do przy-
znania zasitku okresowego, organ powinien wykazaé, czy wywotuje
ono trudng sytuacj¢ zyciows, ktorej osoba lub rodzina nie jest w sta-
nie pokonaé, wykorzystujac wlasne uprawnienia, zasoby i mozliwo-
$ci w rozumieniu art. 2 ust. 1 u.p.s., oraz czy odmowa uwzglednienia
podania nie naruszy dobra oséb korzystajgcych z pomocy spoleczne;
w rozumieniu art. 100 ust. 1 u.p.s.



Wzor decyzji przyznajacej zasitek celowy

(miejscowos¢, data wydania decyzji)

Kierownik
Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej

(adres Gminnego Osrodka Pomocy Spolecznej)
(numer decyzji)

DECYZJA

Kierownik Gminnego O$rodka Pomocy Spotecznej w...............
po rozpatrzeniu Wniosku ...,
(imig i nazwisko strony sktadajgcej podanie)
o przyznanie zasitku celowego, dzialajac na podstawie art. 7 pkt 6,
art. 8 ust. 1 pkt 2, art. 39 ust. 112, art. 106 ust. 1 ustawy z 12.03.2004 r.
o pomocy spotecznej (Dz.U. z 2018 r. poz. 1508 ze zm.) — dalej: u.p.s.,
§ 1 pkt 1 lit. b rozporzadzenia Rady Ministrow z 11.07.2018 r. w spra-
wie zweryfikowanych kryteriéw dochodowych oraz kwot §wiadczen
pienieznych z pomocy spolecznej (Dz.U. poz. 1358) - dalej: r.z.k.d,,
oraz art. 104 § 1 ustawy z 14.06.1960 r. - Kodeks postepowania admi-
nistracyjnego (Dz.U. z 2018 r. poz. 2096 ze zm.) — dalej: k.p.a.,

przyznaje zasilek celowy na pokrycie kosztéw zakupu leku, jedno-
razowo i bezzwrotnie, w wysokosci 312 z1.

UZASADNIENIE

WniosKiem Z 5.11.2018 I . uunnniiieiiet et ettt et e
(imig i nazwisko strony)



wystapil z Zagdaniem udzielenia pomocy w postaci zasitku celowego.
We wniosku stwierdzil, ze chorujeod 3latna ...............c.coooienn.
(nazwa choroby)
i jego stan zdrowia ostatnio znacznie si¢ pogorszyl. Jest zatrudniony
w wymiarze 1/2 etatu, za co uzyskuje wynagrodzenie miesigczne
w wysokos$ci 850 zt, i ma na utrzymaniu dwoje matoletnich dzieci,
ktore samotnie wychowuje. Nawrdt choroby wywotal konieczno$¢
zmiany leczenia i zastosowania nowego leku, ktérego cena wynosi
312 z1. Poniesienie takiego wydatku ponad miare obcigzyloby ro-
dzine, gdyz konieczne wydatki zwigzane z prowadzeniem gospodar-
stwa domowego wynoszg ok. 400 zl.

Zgodnie z art. 39 ust. 1 u.p.s. w celu zaspokojenia niezbednej potrzeby
bytowej moze zosta¢ przyznany zasilek celowy. Stosownie do art. 39
ust. 2 u.p.s. zasilek celowy moze by¢ przyznany w szczegoélnosci na
pokrycie czesci lub calosci kosztéw zakupu zywnosci, lekow i lecze-
nia, opatu, odziezy, niezbednych przedmiotéw uzytku domowego,
drobnych remontéw i napraw w mieszkaniu, a takze kosztéw po-
grzebu. Zasilek celowy przystuguje jednorazowo lub w okresie zasil-
kowym ustalonym przez organ (art. 43 ust. 2 u.p.s.); podobnie — wy-
soko$¢ tego $wiadczenia ustalana jest na podstawie uznania organu.
Jak postanowiono w art. 8 ust. 1 pkt 2 u.p.s., prawo do swiadczen
pienigeznych z pomocy spolecznej, z zastrzezeniem art. 40, 41, 53a
i 91 u.p.s., przystuguje osobie w rodzinie, w ktérej dochdd na osobe
nie przekracza kwoty kryterium dochodowego na osob¢ w rodzinie.
Wysokos¢ tego kryterium reguluje art. 9 ust. 8 u.p.s. wzw.z § 1 pkt 1
lit. b r.z.k.d.; wynosi ono 528 zI. Pomoc spoleczna, w tym réwniez
w postaci zasitku celowego, moze by¢ udzielona osobie z powodu
dlugotrwalej choroby (art. 7 pkt 6 u.p.s.) w zakresie mieszczacym sig
w mozliwo$ciach organu pomocy spotecznej (art. 3 ust. 4 u.p.s.). Zasi-
lek celowy moze mie¢ charakter zwrotny lub bezzwrotny, a zwrotno$¢
$wiadczenia, jako wydatku z pomocy spolecznej, podlega ustaleniu
w drodze decyzji (art. 40 ust. 3 a contrario i art. 104 ust. 3 u.p.s.).

W toku postepowania wyjasniajacego ustalono, na podstawie za-
swiadczenia pracodawcy .......c.oeiiiiiiiiiiiii
(nazwa zaktadu pracy)



zdnia ............... 11 SUUUUTR , Ze w miesigcu poprzedzajacym zlo-
zenie wniosku, tj. w pazdzierniku 2018 r., strona uzyskala ze stosunku
pracy dochdd netto (tj. pomniejszony o podatek dochodowy od 0séb fi-
zycznych oraz sktadki na ubezpieczenia zdrowotne i spoleczne) wyno-
szacy 850 zl. Z tresci oswiadczenia strony zlozonego w trybie art. 107
ust. 5 u.p.s. w zw. z § 13 rozporzadzenia Ministra Rodziny, Pracy i Po-
lityki Spotecznej z 25.08.2016 r. w sprawie rodzinnego wywiadu srodo-
wiskowego (Dz.U. z 2017 r. poz. 1788) wynika, Zze rodzina nie osigga
zadnych innych dochodéw. Przedstawione faktury oraz dowody
wplat wskazujg, Ze wysokos¢ wydatkéw mieszkaniowych (na energie
elektryczng, gaz, wode i kanalizacje) wynosi miesigcznie ok. 400 zi.
Jak wynika z zaswiadczenia lekarskiego wystawionego przez Zaklad

Opieki Zdrowotnej w............... zdnia ............... 111 GO ,
strona od ............... leczy sie wzwigzku z ...l ,
(nazwa choroby)
ktorej objawy nasilily sie od ............... Proces leczenia wymaga
stosowania leku ............... , na ktdry zostala wystawiona recepta
z terminem realizacji do ............... Adnotacja zamieszczona przez
apteke ............... wskazuje, ze cena leku wynosi 312 z1 i nie ma on

tanszego zamiennika.
Whnioskodawca spelnia warunki do nabycia zasitku celowego.

Whioskodawca jest osobg zamieszkujgca wspdlnie z dwojgiem mato-
letnich dzieci (uczeszczajacych do szkoly podstawowej oraz gimna-
zjum), ktdre sam utrzymuje. Osigga dochod w wysokosci netto 850 zt
z tytulu stosunku pracy, wykonujac w.......oooiiiiiiiii
(nazwa zaktadu pracy)
prace na stanowisku spawacz w wymiarze 1/2 wymiaru czasu pracy.
Rodzina nie uzyskuje innych dochodéw. Wnioskodawca spetnia
kryterium dochodowe dla osoby w rodzinie, gdyz dochdéd rodziny
(850 z1) podzielony przez liczbe 0séb w rodzinie daje kwote mniejsza
od 528 zt (850 zt : 3 = 283 zI). Konieczne miesieczne wydatki miesz-
kaniowe zwigzane z oplatami za energie elektryczng, gaz, wodg i ka-
nalizacj¢ wynoszg ok. 400 zl, co oznacza, ze na pozostale potrzeby
(zywno$¢, artykuly uzytku codziennego, odziez, pomoce szkolne nie-
odzowne do realizacji obowigzku szkolnego) pozostaje rodzinie za-



ledwie 450 z1. Z calg pewnoscig poniesienie wydatku na zakup leku,
ktérego cena wynosi 312 zl, stanowi zbyt duze obcigzenie i moze spo-
wodowac zapas¢ finansowa rodziny, a ponadto doprowadzi¢ do zu-
pelnego rozstroju zdrowia wnioskodawcy i narazic jego dzieci na zu-
pelng utrate srodkéw utrzymania. Zakup leku ...
(nazwa leku)
przepisanego recepta z dnia ............... jest tym samym usprawied-
liwiong potrzebg bytows, o jakiej mowa w art. 39 ust. 1 u.p.s., i zaslu-
guje na zupelne sfinansowanie ze sSrodkow pomocy spolecznej. Warto
podkresli¢, ze wlasne uprawnienia, zasoby i mozliwo$ci wniosko-
dawcy oraz jego rodziny sg niezwykle ograniczone (art. 2 ust. 1 w.p.s.).
Choroba oraz konieczno$¢ prowadzenia gospodarstwa domowego nie
pozwalajg na zwigkszenie wymiaru czasu pracy, dzieci zas sg jeszcze
maloletnie i nie mogg partycypowac w kosztach utrzymania rodziny.
Pogarszajacy sie¢ stale stan zdrowia wnioskodawcy (zaswiadczenie le-
karskie z dnia ............... 131 U ) jednoznacznie wskazuje,
ze przyznany zasitek powinien mie¢ charakter pomocy bezzwrotne;.

Rozstrzygniecie w petni uwzglednia zadanie strony, co oznacza,
ze decyzja - zgodnie z art. 130 § 4 k.p.a. w zw. z art. 14 u.p.s. -
moze by¢ wykonywana przed uptywem terminu do wniesienia od-
wolania, jezeli strona stawi si¢ w celu podjecia wyplaty przyzna-
nego $wiadczenia lub wskaze organowi inny sposéb udostepnienia
naleznosci.

POUCZENIE
Decyzja jest nieostateczna.

Od decyzji przysluguje odwolanie do Samorzadowego Koleglum Od-
wolawczego w .
(nazwa siedziby organu odwoiawczego)

Odwotlanie wnosi si¢ za posrednictwem Kierownika Gminnego
Osrodka Pomocy Spotecznej w........coovviiiiiniiiniiiiii e

(nazwa siedziby organu pierwszej instancji)
w terminie 14 dni od dnia jej doreczenia stronie. W trakcie biegu ter-
minu do wniesienia odwotania strona moze zrzec si¢ prawa do wnie-



sienia odwolania wobec organu administracji publicznej, ktéry wy-
dal decyzj¢. Z dniem dorgczenia organowi administracji publiczne;
o$wiadczenia o zrzeczeniu si¢ prawa do wniesienia odwotania decyzja
staje si¢ ostateczna i prawomocna.

Zgodnie z art. 98 zdanie pierwsze u.p.s. $wiadczenia nienaleznie po-
brane podlegaja zwrotowi od osoby korzystajacej z nich, niezaleznie
od dochodu. Nienaleznie pobranymi $wiadczeniami sg, stosownie
do art. 6 pkt 16 u.p.s., $wiadczenia pieniezne uzyskane na podstawie
przedstawionych nieprawdziwych informacji. W przypadku wyijscia
na jaw, ze przedstawione przez strone¢ informacje stanowigce pod-
stawe wydania pozytywnej decyzji byly nieprawdziwe, strona obo-
wigzana jest powiadomic¢ o tym organ przed wyplatg swiadczenia.
Z uwagi na takie dysproporcje pomi¢dzy wynikami postepowania
wyjasniajacego a stanem rzeczywistym decyzja podlega uchyleniu
na podstawie art. 106 ust. 5 w zw. z art. 12 u.p.s.

Zup. Wojta Gminy .....coovvvviiiniinninnnnnen.

(nazwa siedziby gminy)

Kierownik
Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej

(podpis)
/-1 (imie i nazwisko osoby piastujgcej funkcje organu)

Rozdzielnik
1) (imig i nazwisko strony lub jej przedstawiciela oraz adres);
2) Ala.



Objasnienia

1. Zasitek celowy jest swiadczeniem niewymienionym w katalogu
wylaczen okreslonym w art. 8 ust. 1 zdanie pierwsze u.p.s., a zatem
podstawowym warunkiem jego przyznania jest spelnienie kryterium
dochodowego. Brak spelnienia tego warunku zwigzany ze zbyt wyso-
kimi dochodami powoduje, ze organ obowigzany jest wyda¢ decyzje
negatywna. Przed jej wydaniem powinien jednak zbada¢, czy okolicz-
nosci sprawy nie powoduja, ze zasilek celowy jest zadany w zwigzku
ze zdarzeniami okreslonymi w art. 40 ust. 1 lub 2 u.p.s., gdyz z mocy
art. 40 ust. 3 u.p.s. ten szczegdlny rodzaj zasitku celowego (na pokry-
cie strat wywolanych zdarzeniem losowym, w tym kleska zywiotows
lub ekologiczng) moze przystugiwac rowniez w przypadku niespel-
nienia wymogu kryterium dochodowego. Wéwczas nastepuje rozsze-
rzenie podstawy prawnej wydawanej decyzji.

2. Zasilek celowy moze mie¢ (co do zasady) charakter §wiadczenia
jednorazowego, a wyjatkowo moze by¢ wyplacany przez pewien
(zwykle niedlugi) okres, np. przez 2 kolejne miesigce. Jezeli zasilek
celowy ma posta¢ swiadczenia wyptacanego jednorazowo, pouczenie
zawarte w decyzji nie powinno wskazywac okoliczno$ci wymienio-
nych wart. 109 u.p.s., gdyz przepis ten dotyczy zmiany okolicznos$ci
faktycznych zainteresowanego podczas korzystania ze $wiadczenia
(w okresie $wiadczeniowym). W przypadku gdy wykonanie decyzji
sprowadza si¢ do jednorazowej wyplaty naleznosci, nie mozna wska-
za¢ momentu, w jakim strona korzystajaca ze $wiadczenia bedzie po-
datna na zmiany wlasnej sytuacji faktycznej, ktore przektadatyby sie
na tytul do wyplaty. Pouczenie powinno sprowadza¢ si¢ wowczas do
wskazania obowigzku powiadomienia organu o ujawnieniu bezzasad-
nosci (gtownie niezawinionej przez stron¢) przyznanego $wiadczenia
pomiedzy wydaniem decyzji a jej wykonaniem (w postaci podjecia
wyplacanej z organu kwoty).

3. Podstawowy przepis zawierajagcy materialnoprawng podstawe de-
cyzji (art. 39 ust. 1 u.p.s.) wskazuje ryzyko, jakie moze uzasadniac
przyznanie zasitku celowego, ktdrym jest niezbedna potrzeba bytowa.
Definicj¢ niezbednej potrzeby bytowej zawiera art. 39 ust. 2 u.p.s.,



wymieniajgc: koniecznos¢ zakupu zywnosci, lekow lub opatu, po-
krycia kosztdw leczenia, zakup odziezy, niezbednych przedmiotéw
uzytku domowego, koniecznos¢ wykonania drobnych remontow
i napraw w mieszkaniu oraz pokrycie kosztow pogrzebu. Przepis po-
stuguje si¢ wyrazeniem ,,w szczegolnosci”, co oznacza, ze wzgledem
0s6b spelniajacych warunek kryterium dochodowego i niedotknie-
tych ww. ryzykami organ powinien z urzedu podja¢ poszukiwania
innych niepomyslnosci losu, ktére powoduja, ze od osoby nie mozna
oczekiwa¢, aby samodzielnie uporala sie z wtasng trudng sytuacja zy-
ciowq. Poszukujac tych okolicznosci, organ powinien kierowac sie dy-
rektywa zawartg w art. 2 ust. 1 u.p.s. i katalogiem ryzyk z art. 7 u.p.s.



WZORY DECYZJI W SPRAWACH
SWIADCZEN NIEPIENIEZNYCH
Z POMOCY SPOLECZNEJ

Wzor decyzji przyznajgcej pomoc w postaci
optacenia sktadek na ubezpieczenia emerytalne
i rentowe

(miejscowo$¢, data wydania decyzji)

Kierownik
Gminnego Osrodka Pomocy Spoteczne;j

(adres Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej)

(numer decyzji)
DECYZJA

Kierownik Gminnego O$rodka Pomocy Spolecznej w
po rozpatrzeniu wniosku

(imig i nazwisko strony sktadajgcej podanie)



o przyznanie pomocy w postaci oplacenia sktadek na ubezpieczenia
emerytalne i rentowe, dzialajgc na podstawie art. 8 ust. 1 pkt 2, art. 17
ust. 1 pkt 9, art. 36 pkt 2 lit. d, art. 42 ust. 1 14, art. 106 ust. 1 ustawy
z 12.03.2004 r. o pomocy spolecznej (Dz.U. z 2018 r. poz. 1508 ze zm.)
— dalej: u.p.s., §1 pkt1 lit. b rozporzadzenia Rady Ministréw
z 11.07.2018 r. w sprawie zweryfikowanych kryteriow dochodo-
wych oraz kwot §wiadczen pieni¢znych z pomocy spotecznej (Dz.U.
poz. 1358) — dalej: r.z.k.d., art. 16 ust. 6 i art. 22 ust. 1 pkt 1i 2 ustawy
z 13.10.1998 r. o systemie ubezpieczen spolecznych (Dz.U. z 2019 r.
poz. 300 ze zm.) — dalej: u.s.u.s., § 5 ust. 2 rozporzadzenia Rady Mi-
nistréw z 21.09.2017 r. w sprawie szczegétowych zasad i trybu po-
stepowania w sprawach rozliczania sktadek, do ktérych poboru jest
zobowigzany Zaklad Ubezpieczen Spotecznych (Dz.U. poz. 1831) -
dalej: r.s.z., oraz art. 104 § 1 ustawy z 14.06.1960 r. - Kodeks postepo-
wania administracyjnego (Dz.U. z 2018 r. poz. 2096 ze zm.),

przyznaje pomoc w postaci:
1) oplacenia skladki na ubezpieczenie emerytalne, w calosci,
w miesiecznej wysokosci 103,07 zl;
2) oplacenia skladki na ubezpieczenie rentowe, w calosci, w mie-
siecznej wysokosci 42,24 7l
- od listopada 2018 r. w zakresie obydwu ubezpieczen.

UZASADNIENIE

Whioskiem z 5.11.2018 I ..uuiuiiiiin it
(imig i nazwisko strony)

wystapila z Zagdaniem udzielenia pomocy w postaci optacenia sktadek na

ubezpieczenia emerytalne i rentowe. W uzasadnieniu podania stwier-

dzita, Ze do 30.09.2018 r. byta zatrudniona w pelnym wymiarze czasu

pracy na stanowisku ksiggowej w przedsigbiorstwie ........................

(nazwa pracodawcy)

Stosunek pracy zmuszona byla rozwigza¢ w zwigzku z koniecznoscia
sprawowania bezposredniej, osobistej opieki nad siostra, ...............c....,
(imig i nazwisko)



chorujacag na epilepsj¢. Ataki choroby w przypadku jej siostry sa
w ostatnich miesigcach tak czeste i gwaltowne, ze pozostawianie jej
bez opieki stanowi istotne zagrozenie dla jej zycia. Po rozwigzaniu
stosunku pracy jej dochodem pozostaje wylacznie dorazna korzys¢
osiggana z tytulu wynagrodzenia za publikacje artykuléw prasowych
A 81 1 N (PP ,
(tytut czasopisma)

na podstawie umow o przeniesienie praw autorskich. Dochdéd z tego
zrédla w pazdzierniku 2018 r. wynidst 1000 z1. Nie korzysta z ubez-
pieczenia spotecznego z innego tytulu i nie chce, aby okres sprawo-
wania opieki nad siostrg byt okresem nieuwzglednianym w jej stazu
emerytalnym, gdyz do uzyskania uprawnien emerytalnych pozostato
jej zaledwie nieco ponad 2 lata.

Whioskodawczyni spelnia warunki nabycia pomocy w postaci opla-
cania skladek na ubezpieczenia spoteczne.

Zgodnie z art. 42 ust. 1 zdanie pierwsze u.p.s. za osobe, ktora rezyg-
nuje z zatrudnienia w zwigzku z konieczno$cig sprawowania bezpo-
sredniej, osobistej opieki nad diugotrwale lub ciezko chorym czlon-
kiem rodziny oraz wspolnie niezamieszkujacymi matka, ojcem lub
rodzenstwem, osrodek pomocy spolecznej optaca sktadke na ubez-
pieczenia emerytalne i rentowe od kwoty kryterium dochodowego
na osob¢ w rodzinie, jezeli dochdd na osob¢ w rodzinie osoby opie-
kujacej si¢ nie przekracza 150% kwoty kryterium dochodowego na
osobe w rodzinie i osoba opiekujaca si¢ nie podlega obowigzkowo
ubezpieczeniom emerytalnemu i rentowym z innych tytutéw lub nie
otrzymuje emerytury albo renty. Stopa procentowa sktadki na ubez-
pieczenie emerytalne wynosi 19,52% podstawy wymiaru, a na ubez-
pieczenie rentowe — 8% podstawy wymiaru, co wynika z art. 22 ust. 1
pkt 112 u.s.u.s.ipodlega zaokragleniu do pelnych groszy w gore, je-
zeli koncowka jest réwna lub wyzsza od 0,50 grosza, lub w dot, jezeli
jest nizsza od 0,50 grosza (§ 5 ust. 2 r.s.z.).

Konieczno$¢ sprawowania bezposredniej i osobistej opieki stwier-
dza lekarz ubezpieczenia zdrowotnego w zaswiadczeniu wydanym
nie wczesniej niz na 14 dni przed zlozeniem wniosku o przyznanie



$wiadczenia (art. 42 ust. 3 u.p.s.). Sktadka jest optacana przez okres
sprawowania opieki, nie dluzej jednak niz przez czas niezbedny do
uzyskania okresu ubezpieczenia (skladkowego i niesktadkowego) wy-
noszacego 20 lat dla kobiet i 25 lat dla mezczyzn (art. 42 ust. 4 u.p.s.).
Przyznawanie $wiadczen niepieni¢znych w postaci sktadek na ubez-
pieczenia spoleczne nalezy do zadan wlasnych gminy o charakterze
obowigzkowym (art. 36 pkt 2 lit. d i art. 42 ust. 4 u.p.s.) i s3 one finan-
sowane ze srodkéw osrodka pomocy spolecznej (art. 16 ust. 6 u.s.u.s.).

W toku postepowania wyjasniajacego ustalono, ze wnioskodawczyni
rozwigzala, za wypowiedzeniem, z dniem 30.09.2018 r. stosunek pracy,
istniejacy dotychczas na podstawie umowy o prac¢ zawartej w przed-
SIEDIOTSEWEIM L.\ttt
(nazwa zaktadu pracy)

na czas nieokreslony, w ramach ktérego wykonywana byla praca
na stanowisku ksiegowej ($wiadectwo pracy z dnia ...............
111 U ). Wnioskodawczyni ma 55 lat i do uzyskania prawa do
emerytury brakuje jej 2-letniego okresu stazu emerytalnego, co wy-
nika z zaswiadczenia Oddziatu Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych
W ot zdnia ............... 111 SUUOUOTRTRON , gdyz posiada prze-
kraczajacy 23 lata okres uprawniajacy do nabycia emerytury. Do-
chod na osobe w dwuosobowej rodzinie wnioskodawczyni wyniost
w miesigcu poprzedzajacym zlozenie podania 500 zt (1000 zt : 2 =
500 z1), co wynika z przedstawionych umow o przeniesienie praw au-
torskich. Dochéd ten nie przekroczyl 150% kwoty kryterium docho-
dowego na osob¢ w rodzinie, wynoszacego (zgodnie z rachunkiem
528 x 150/100) 792 zl. Siostra wnioskodawczyni choruje na epilepsje
i, jak wynika z zaswiadczenia lekarza Publicznego Samodzielnego Ze-
spolu Opieki Zdrowotnej w ............... z3.11.2018 r. nr ...ceeennnennn. ,
choroba w ostatnich 3 miesigcach nasilila sie; czestotliwos¢ atakéw
oraz stopien ich zagrozenia dla zycia chorej s3 znaczne i uzasadniaja
korzystanie ze stalej, bezposredniej i osobistej opieki osoby doroste;.
Zaswiadczenie to wydano w wymaganym terminie 14-dniowym, po-
przedzajacym zlozenie wniosku o pomoc. Zgodnie z oswiadczeniem
odebranym od strony nie korzysta ona z jakiegokolwiek tytutu do
objecia ubezpieczeniami spotecznymi. Nie zachodzi tez zadna z prze-
szkod w przystugiwaniu pomocy polegajacej na oplacaniu sktadek



ubezpieczeniowych zwigzanych z nabyciem prawa do emerytury lub
renty (art. 42 ust. 1 u.p.s.), minimalnym (art. 42 ust. 5 pkt 1 u.p.s.)
oraz maksymalnym (art. 42 ust. 5 pkt 2 u.p.s.) okresem skladkowym
i niesktadkowym ubezpieczenia. Spetniony zostal takze warunek po-
krewienstwa (rodzenstwo) oraz wspdlnego niezamieszkiwania osoby
opiekujacej si¢ i wymagajacej opieki; wnioskodawczyni ma swoje miej-
sce zamieszkaniaw ............... ,2a$jej siostra — W...o.eoviiiiiiiiiinnts

(nazwa miejscowosci)
Spelnienie tego warunku wymaga w zasadzie stalego przebywania
osoby ubiegajacej si¢ o swiadczenie poza wlasnym miejscem zamiesz-
kania, w mieszkaniu podopiecznej, co dodatkowo utrudnia kontynu-
acje¢ zatrudnienia.

Wysokos¢ skladek okreslona zostata jako iloczyn:

1) podstawy, ktora zgodnie z art. 42 ust. 1 zdanie pierwsze u.p.s. sta-
nowi kwota kryterium dochodowego na osob¢ w rodzinie (zgod-
nie z§ 1 pkt 1 lit. b r.z.k.d. wynoszacego 528 z1) oraz

2) stopy procentowej, wynoszacej:

a) dla skladki na ubezpieczenie emerytalne 19,52% podstawy
wymiaru oraz

b) dla sktadki na ubezpieczenie rentowe 8% podstawy wymiaru
(art. 22 ust. 1 pkt 1i2 u.s.u.s.).

Miesigczng skladke (art. 17 ust. 1 u.p.s.) przystugujaca od miesigca
nabycia uprawnienia obliczono wedtug rachunku: 528 zt x 19,52% =
103,0656 zt (sktadka na ubezpieczenie emerytalne) oraz 528 zt x 8% =
42,24 71 (sktadka na ubezpieczenie rentowe), co po zaokragleniu we-
dlug zasad okreslonych w § 5 ust. 2 r.s.z. daje skiadki, odpowiednio,
w wysokosci 103,07 zt oraz 42,24 zi.

Skladki na ubezpieczenia emerytalne i rentowe, zgodnie z art. 42
ust. 4 u.p.s., przystuguja przez okres sprawowania opieki nad osoba
chorg przez osobe¢ uprawniong do §wiadczenia, nie dluzej jednak niz
przez okres niezbedny do uzyskania okresu ubezpieczenia (sklad-
kowego i niesktadkowego) wynoszacego 20 lat dla kobiet i 25 lat dla
mezczyzn. Zaprzestanie sprawowania opieki, czy to z powodu ustania
choroby lub utraty przez nig dolegliwosci wymagajacych stalej i oso-



bistej opieki innej osoby, czy z racji zapewnienia opieki przez inng
osobe niz uprawniona skutkuje utratg prawa do swiadczenia.

POUCZENIE
Decyzja jest nieostateczna.

Od decyzji przystuguje odwotanie do Samorzgdowego Kolegium Od-
WOLAWCZEZO W . eetiitie it
(nazwa siedziby organu odwotawczego)

Odwotanie wnosi si¢ za posrednictwem Kierownika Gminnego
Osrodka Pomocy Spolecznej w........ooevveiiiiiiiiiiiiiii

(nazwa siedziby organu pierwszej instancji)
w terminie 14 dni od dnia jej dorgczenia stronie. W trakcie biegu ter-
minu do wniesienia odwolania strona moze zrzec si¢ prawa do wnie-
sienia odwolania wobec organu administracji publicznej, ktéry wy-
dal decyzje. Z dniem doreczenia organowi administracji publicznej
o$wiadczenia o zrzeczeniu si¢ prawa do wniesienia odwotania decyzja
staje si¢ ostateczna i prawomocna.

W przypadku wyjscia na jaw, ze przedstawione przez stron¢ informa-
cje stanowigce podstawe wydania pozytywnej decyzji byly niepraw-
dziwe, strona obowigzana jest powiadomi¢ o tym organ przed wyko-
naniem decyzji. Z uwagi na takie dysproporcje pomiedzy wynikami
postepowania wyjasniajacego a stanem rzeczywistym decyzja podlega
uchyleniu na podstawie art. 106 ust. 5 w zw. z art. 12 u.p.s.

Na podstawie art. 109 u.p.s. swiadczeniobiorca ma obowigzek poinfor-
mowac organ, ktory przyznat Swiadczenie, o kazdej zmianie w swojej
sytuacji osobistej (w tym rodzinnej), dochodowej i majatkowej, ktora
wigze sie z podstawg przyznania swiadczenia. Obowigzku poinformo-
wania organu nalezy dopelnic pisemnie w terminie 7 dni od powziecia
wiadomosci o zdarzeniu, ktére spowodowalo zmiang sytuacji §wiad-
czeniobiorcy. Okoliczno$ciami, o jakich nalezy poinformowac organ,
sa w szczegdlnodci: ustanie sprawowania opieki nad podopiecznym,
ustanie choroby podopiecznego, utrata przez opiekuna statusu osoby
sprawujacej osobistg lub bezposrednig opieke, podjecie przez opiekuna



zatrudnienia (z wyjatkiem pobytu na urlopie bezptatnym) lub dokona-
nie rejestracji w charakterze bezrobotnego badz poszukujacego pracy
w powiatowym urzedzie pracy, uzyskanie przez opiekuna innego ty-
tulu do objecia ubezpieczeniami spotecznymi, przekroczenie dochodu
na osob¢ w rodzinie ponad kwote 150% kryterium dochodowego na
osobe w rodzinie (tj. ponad kwote 792 zi), potwierdzone urzedowo
spelnienie warunkéw wymaganych do nabycia emerytury lub renty.

Z up. Wojta Gminy .........coeeviiiiinnnnnn,
(nazwa siedziby gminy)

Kierownik
Gminnego O$rodka Pomocy Spolecznej

(podpis)
/-] (imig i nazwisko osoby piastujgcej funkcje organu)

Rozdzielnik
1) (imig i nazwisko strony lub jej przedstawiciela oraz adres);
2) Ala.



Objasnienia

1. Swiadczenie z pomocy spotecznej w postaci sktadek na ubezpiecze-
nie emerytalno-rentowe nalezy do §wiadczen niepieni¢znych, stosow-
nie do postanowien art. 36 pkt 2 lit. d u.p.s. Oznacza to, Ze owo $wiad-
czenie (majgce posta¢ ustugi publicznoprawnej) nie moze podlegaé
zwrotowi jako nienaleznie pobrane, gdyz z mocy art. 6 pkt 16 u.p.s.
zwrotowi nie podlegaja $wiadczenia niepieni¢zne. Pouczenie decyzji
pozytywnej nie moze zatem obejmowac rygoru zwrotu $wiadczenia;
organ powinien jednak poinformowac strong, ze tytul do swiadczenia
ustaje wskutek odpadni¢cia dowolnej podstawy faktycznej jego przy-
znania, w szczegolnosci z chwilg zaprzestania sprawowania opieki
przez uprawnionego nad osobg okreslong w art. 42 ust. 1 u.p.s. Po-
nadto organ powinien pouczy¢ strong, ze w przypadku okazania sig,
ze informacje udzielone w toku postepowania nie odpowiadajg praw-
dzie, zachodzi podstawa uchylenia decyzji z uwagi na dysproporcje,
jaka moze pojawic si¢ pomiedzy zadeklarowanymi dochodami a ma-
jatkiem.

2. Decyzja uwzgledniajaca zadanie strony jest decyzjg otwarta; nie
zakresla koncowego terminu przystugiwania swiadczenia ani nie for-
muluje w rozstrzygnieciu warunku (ustania opieki) skutkujacego jej
wygasnieciem. Wylacznie w uzasadnieniu decyzji organ powinien
wyjasni¢, ze dobiegniecie do konca okresu sprawowania opieki, o ja-
kiej mowa w art. 42 ust. 1 u.p.s., skutkuje ex lege utrata uprawnienia,
co obliguje organ do wzruszenia decyzji w trybie art. 106 ust. 5 u.p.s.



Wzor decyzji przyznajacej pomoc w postaci
ustug opiekunczych

(miejscowos¢, data wydania decyzji)

Kierownik
Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej

(adres Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej)

(numer decyzji)
DECYZJA

Kierownik Gminnego Os$rodka Pomocy Spotecznej w...............

PO rozpatrzeniu WniosKU .........cooiiiiiiiiiiii
(imig i nazwisko)

o udzielenie pomocy w postaci ustug opiekunczych, dziatajac na pod-

stawie art. 50 ust. 1, 3 15 oraz art. 106 ust. 1 ustawy z 12.03.2004 r.

o pomocy spotecznej (Dz.U. z 2018 r. poz. 1508 ze zm.) — dalej: u.p.s.,

S e i§ .. ust. ...o.oeeee. uchwaty Rady Gminy
W oeiiiieeianins 130 TR zdnia ............... w sprawie szczegd-
lowych warunkéw przyznawania i odplatnosci za ustugi opiekuncze
(Dz.Urz. Wojewddztwa ............... Nr....ocoeeneen. s POZ. i )

wzw. z § 1 pkt 1 lit. a rozporzadzenia Rady Ministréw z 11.07.2018 r.
w sprawie zweryfikowanych kryteriow dochodowych oraz kwot
$wiadczen pienieznych z pomocy spotecznej (Dz.U. poz. 1358) - da-
lej: r.z.k.d., jak réwniez art. 104 § 1 ustawy z 14.06.1960 r. — Kodeks
postepowania administracyjnego (Dz.U. z 2018 r. poz. 2096 ze zm.) -
dalej: k.p.a.,
1) przyznaje uslugi opiekuncze, obejmujace pomoc w zaspokaja-
niu codziennych potrzeb zyciowych przez pracownika socjal-
nego Gminnego Osrodka Pomocy Spolecznej w ............... ;



2) ustala zakres ustug opiekunczych, obejmujac nim: pomoc
(wyreczenie) w zakupach artykulow spozywczych i srodkéow
higieny oraz pomoc (wyreczenie) w utrzymaniu czystosci
w mieszkaniu;

3) ustala okres korzystania z uslug opiekunczych od ...............
do 1.02.2020 r.;

4) ustala, ze uslugi beda swiadczone w mieszkaniu uprawnionego,
pod adresem ............... , za$ ustugi polegajace na zakupach -
w granicach gminy ............... ;

5) ustala, ze ustugi beda swiadczone w poniedzialki, $rody i piatki
(z wyjatkiem dni ustawowo wolnych od pracy), od godziny 9.00
do chwili uzasadnionej zgloszong przez swiadczeniobiorce po-
trzeba;

6) ustala wysokos$¢ naleznosci z tytulu oplaty za ustugi poprzez:

a) okreslenie, ze podstawa odplatnosci jest cena godziny
uslugi swiadczonej przez wykwalifikowana osobe, wyno-
szaca 17 zi,

b) okreslenie stawki odplatnosci w wymiarze 10%,

¢) okreslenie, Ze miesieczna odplatnosc stanowi iloczyn ceny
godzin ustug swiadczonych w miesigcu oraz stawki odplat-
nosci.

UZASADNIENIE

Whnioskiem z ............... s et e e e e e e e e e e te e e e
(imie i nazwisko)
wystapil do Kierownika Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej
Wi, o przyznanie pomocy w postaci ustug opiekunczych.
W uzasadnieniu wniosku stwierdzil, ze ma 69 lat i orzeczony lekki
stopien niepelnosprawnosci. Poruszanie si¢ oraz ciezsze prace fizyczne
sprawiajg mu trudnosci i skutkujg bolem stawdw, a w konsekwencji
prowadza do koniecznosci leczenia. Jak podkreslit wnioskodawca,
nie moze korzysta¢ z pomocy innej osoby. Ma wprawdzie mlodszego
brata, ktory mieszka w tej samej miejscowosci, jednak musiat on wy-
jecha¢ poza granice Polski w celach zarobkowych. Planuje powr6t do
kraju w styczniu 2020 r., kiedy to ma zamiar podja¢ dziatalnos¢ go-
spodarczg, wykorzystujac zarobione za granicg pieniadze. Od tego



tez czasu brat deklaruje mu pomoc w codziennych sprawach. Wnio-
skodawca utrzymuje si¢ z emerytury wyplacanej przez Zaktad Ubez-
pieczen Spotecznych w miesigcznej wysokos$ci netto 1100 zl, z ktdrej
pragnie regulowac naleznos¢ za ustugi opiekuncze. Z tych wzgledow
zwraca sie z prosbg o przyznanie ustug opiekunczych polegajacych na
pomocy wykwalifikowanej osoby w zapewnieniu niezbednych arty-
kutéw spozywczych oraz pomocy przy przekraczajacych jego mozli-
wosci fizyczne pracach porzgdkowych w gospodarstwie domowym.

Stosownie do art. 50 ust. 1 u.p.s. osobie samotnej, ktéra z powodu
wieku, choroby lub z innych przyczyn wymaga pomocy innych oséb,
a jest jej pozbawiona, przystuguje pomoc w formie ustug opiekun-
czych. Swiadczenie tych ustug, majacych charakter §wiadczen nie-
pienieznych (art. 36 pkt 2 lit. 1 u.p.s.), nalezy do obowigzkowych za-
dan gminy (art. 17 ust. 1 pkt 11 u.p.s.). Jak postanowiono w art. 50
ust. 3 u.p.s., ustugi opiekuncze obejmujg pomoc w zaspokajaniu co-
dziennych potrzeb zyciowych, opieke higieniczng, zalecang przez le-
karza, pielegnacje oraz, w miar¢ mozliwosci, zapewnienie kontak-
tow z otoczeniem. Osrodek pomocy spolecznej, przyznajac ustugi
opiekuncze, ustala ich zakres, okres i miejsce §wiadczenia (art. 50
ust. 5 u.p.s.). Zgodnie z delegacja zawarta w art. 50 ust. 6 u.p.s. rada
gminy okresla w drodze uchwaly szczegétowe warunki przyznawania
i odptatnosci za ustugi opiekuncze oraz szczegdlowe warunki czes-
ciowego lub catkowitego zwolnienia od optat, jak réwniez tryb ich

pobierania. Przepis § ............ uchwaty Rady Gminy w...............
nr............... zdnia ............... w sprawie szczegdtowych warunkow
przyznawania i odptatnosci za ustugi opiekuncze (Dz.Urz. Wojewodz-
twa oo Nr..oooooeenee. s POZ. e, ) — dalej: uchwala,

reguluje element konstrukcyjny ustugi opiekunczej w postaci termi-
noéw, w jakich ustuga ma by¢ wykonywana, i nakazuje ten element
ustali¢ w decyzji przyznajacej swiadczenie. Zgodnie z§ ...............
105 AU uchwaly osoby korzystajace z ustug opiekunczych po-
noszg odplatnos¢ za kazda godzine swiadczonych im ustug (pkt 1);
dla 0sdb samotnie gospodarujgcych, ktdrych dochdd netto przekracza
150% kryterium dochodowego osoby samotnie gospodarujacej i nie
przekracza 190% tego kryterium, ustalana jest odptatnos¢ w wysoko-
sci odpowiadajacej 10% ceny (pkt 1); cena godziny ustugi na obszarze



gminy ............... wynosi 17 zt (pkt 3). Kryterium dla osoby samot-
nie gospodarujacej uregulowano w § 1 pkt 1 lit. a r.z.k.d.

Jak wynika z wywiadu srodowiskowego z dnia ............... oraz zgro-
madzonych w toku postegpowania dowodow, wnioskodawca spelnia wa-
runki przyznania ustug opiekunczych w zakresie obejmujagcym pomoc
w zaspokajaniu codziennych potrzeb zyciowych zwigzanych z zakupem
artykulow spozywczych oraz utrzymaniem czysto$ci w mieszkaniu.

Poza sporem pozostaje, ze wnioskodawca jest osobg samotng w rozu-
mieniu art. 50 ust. 1 u.p.s., gdyz spetnia warunki okreslone w art. 6
pkt 9 u.p.s; jest osobg samotnie gospodarujacg (prowadzi jednooso-
bowe gospodarstwo domowe w rozumieniu art. 6 pkt 10 u.p.s.), nie
pozostaje w zwigzku malzenskim (akt zgonu zony wydany przez Kie-
rownika Urzedu Stanu Cywilnego w............... zdnia ...............
11 SO ), nie posiada wstepnych ani zstepnych. Cierpi na do-
legliwodci zwigzane z wiekiem oraz ograniczong zdolnos$¢ porusza-
nia si¢ (stwierdzong orzeczeniem Powiatowego Zespotu ds. Niepelno-
SPrawnosciw ............... zdnia............... 101 T ). Wymaga
zatem pomocy innej osoby, zwlaszcza w celu dostarczenia biezacych
produktéw spozywczych (z pobliskich sklepdw oraz targu), srodkéw
higieny, a takze utrzymania na biezgco czystosci i porzadku w miesz-
kaniu (prace zwigzane ze sprzataniem, praniem odziezy i poscieli,
a takze ze zorganizowaniem niezbednych napraw sprzetéw gospodar-
stwa domowego oraz z drobnymi remontami). Béle stawow oraz prze-
byta operacja lewej nogi (zaswiadczenie lekarskie z dnia ...............
1V U ) w pelni uzasadniajg twierdzenie, Ze wnioskodawca,
jako osoba w wieku 69 lat, nie jest w stanie samodzielnie zaspokoic
ww. nieodzownych potrzeb zyciowych. Spelniony zostal réwniez wa-
runek pozbawienia pomocy innych osdb. Wnioskodawca ma wpraw-
dzie brata, jednak az do stycznia 2020 r. przebywa on w celach zarobko-
wych na terytorium Austrii (o$wiadczenie strony z dnia ............... )-
Skoro brat (w wieku 58 lat) zadeklarowal pomoc w biezacych potrze-
bach wnioskodawcy od lutego 2020 r. (zeznanie ...........c..cccevueeneeneen.

(imig i nazwisko swiadka)
zdnia ............... ), okres korzystania z ustug opiekunczych usta-
lono, zgodnie z art. 50 ust. 5 u.p.s., od dnia wydania decyzji do



1.02.2020 r., kiedy to ustanie konieczno$¢ uzasadniajaca udzielanie
pomocy przez organ. Skoro spelnione zostaly wszystkie warunki
z art. 50 ust. 1 u.p.s., po stronie wnioskodawcy powstato prawo do
ustug opiekunczych.

Ustalajac zakres przyznanych ustug opiekunczych, organ uwzglednit
rodzaj utomnosci wnioskodawcy. W szczegdlnosci orzekl o przyzna-
niu ustug polegajacych na pomocy w dokonywaniu i dostarczaniu za-
kupoéw obejmujgcych artykuly spozywcze i srodki czystosci, a takze
pomoc w pracach porzadkowo-naprawczych w gospodarstwie domo-
wym. Ustugi te tagodza niedostatek sit fizycznych strony, ktéra ma
trudnosci z przemieszczaniem si¢ wywolane udokumentowanym nie-
domaganiem narzadu ruchu. Miejsce §$wiadczenia ustug ustalono, kie-
rujac sie charakterem przyznanych ustug. Biezace artykuly spozyw-
cze pracownik socjalny jest w stanie zakupic¢ w sklepach spozywczych
ulokowanych w bezposredniej bliskosci mieszkania §wiadczenio-
biorcy (co ma wplyw na czasochlonno$¢ ustugi i minimalizuje od-
platnos¢ uzalezniong od liczby godzin pracy pracownika socjalnego),
natomiast srodki czystosci i higieny osobistej sg dostepne kazdora-
zowo na obszarze gminy ............... Z tych wzgledéw obszar gminy
wskazano jako granice $wiadczenia przyznanych ustug. Wskazujac
na podmiot realizujacy ustuge (pracownika socjalnego Gminnego

Osrodka Pomocy Spolecznej w ............... ), kierowano si¢ obowigz-
kiem wynikajacymz§ ............... uchwaty, gdzie wskazano Osrodek
jako podstawowy podmiot swiadczacy ustugi opiekuncze. Terminy
realizacji ustug (wynikajagce z§ ............... uchwaty) ustalono, kie-

rujac sie przecietnym zapotrzebowaniem na zakupy i prace domowe
objete decyzja, wyznaczajac poniedzialki, srody i pigtki (z wylacze-
niem dni ustawowo wolnych od pracy).

Whnioskodawca uzyskuje dochdéd w miesiecznej wysokosci 1100 zt
z tytulu emerytury, co ustalono na podstawie decyzji Dyrektora
Oddzialu Zakladu Ubezpieczen Spolecznych z dnia ...............
131 SOOI oraz pokwitowan wyplaty tego $wiadczenia. Uslugi
opiekuncze naleza do $§wiadczen odplatnych (art. 50 ust. 6 u.p.s.),
co oznacza, ze za uzyskang pomoc $wiadczeniobiorca uiszcza oplate
wynikajaca z przepisu ustawy o pomocy spolecznej. Oplata ta, jako



nalezno$§¢ w rozumieniu art. 104 ust. 3 u.p.s., podlega ustaleniu
w drodze decyzji administracyjnej. Wysokos¢ miesiecznej odplatno-
sci za ustugi opiekuncze ustalono wedtug rachunku: 17 zt (pelna cena
godziny ustugi) x liczba godzin $§wiadczonych w miesigcu ustug x
10% (stawka oplaty przewidziana dla osob, ktérych dochéd przekra-
cza 150% kryterium dochodowego i nie przekracza 190% tego kry-
terium). Skladniki rachunku ustalono na podstawie § ...............
USt. cevennennnnn. uchwaty. Wynik rachunku wskazuje, ze kazda go-
dzina $§wiadczenia uslugi na rzecz wnioskodawcy bedzie kosztowata
go 1,70 zl; koszt ten bedzie ustalany proporcjonalnie, jezeli swiadcze-
nie uslugi bedzie obejmowato podwielokrotno$¢ godziny, z zaokra-
gleniem do pelnych dziesigtkdw groszy w dét.

Whnioskodawca nie korzysta z zadnego ze zwolnien przewidzianych
w uchwale.

POUCZENIE
Decyzja jest nieostateczna.

Od decyzji przystuguje odwolanie do Samorzadowego Kolegium Od-
WOLAWCZEZO W .. et ittt e
(nazwa siedziby organu odwotawczego)

Odwotanie wnosi si¢ za posrednictwem Kierownika Gminnego
Osrodka Pomocy Spolecznej w.........coeeveiiiiiniiiiiiiiiiiiie

(nazwa siedziby organu pierwszej instancji)
w terminie 14 dni od dnia jej doreczenia stronie. W trakcie biegu ter-
minu do wniesienia odwolania strona moze zrzec si¢ prawa do wnie-
sienia odwolania wobec organu administracji publicznej, ktéry wy-
dal decyzj¢. Z dniem dorgczenia organowi administracji publicznej
o$wiadczenia o zrzeczeniu si¢ prawa do wniesienia odwotania decyzja
staje sie ostateczna i prawomocna.

W przypadku wyjscia na jaw, ze przedstawione przez strong¢ infor-
macje stanowigce podstawe wydania decyzji w zakresie dotyczacym
wysokosci odplatnosci za ustugi okazaly si¢ nieprawdziwe, strona
obowigzana jest powiadomic¢ o tym organ przed przystapieniem do



wykonania decyzji. Z uwagi na tego rodzaju dysproporcje pomie-
dzy wynikami postgpowania wyjasniajacego a stanem rzeczywistym
decyzja moze by¢, w tej czesci, zmieniona na podstawie art. 106
ust. 5 w zw. z art. 12 u.p.s. przez ustalenie odmiennej wysokosci
nalezno$ci.

Na podstawie art. 109 u.p.s. $wiadczeniobiorca przed wykonaniem
decyzji w calo$ci ma obowiazek poinformowac organ, ktéry przyznal
swiadczenie, o kazdej zmianie w swojej sytuacji osobistej, dochodo-
wej i majatkowej, ktdra wigze sie z podstawg przyznania swiadcze-
nia. Obowigzku poinformowania organu nalezy dopelni¢ pisemnie
w terminie 7 dni od powziecia wiadomosci o zdarzeniu, ktore spo-
wodowalo zmiane sytuacji $wiadczeniobiorcy. Okoliczno$ciami, o ja-
kich nalezy poinformowac organ, sg w szczegdlnosci: utrata statusu
osoby samotnej lub samotnie gospodarujacej, ustanie dolegliwosci
zdrowotnych uniemozliwiajgcych samodzielne zaspokajanie potrzeb
zyciowych objetych przyznanymi ustugami, uzyskanie pomocy w za-
spokajaniu potrzeb zyciowych pochodzgacej od innej osoby na pod-
stawie stosunkow o charakterze cywilnoprawnym (w tym rodzin-
nym), zwigckszenie dochodu o kwote przekraczajacg 10% kryterium
dochodowego osoby samotnie gospodarujacej (art. 106 ust. 3b u.p.s.),
tj. o wiecej niz 70,10 zI miesiecznie.

Korzystanie z ustug opiekunczych w sposéb niezgodny z przezna-
czeniem (w tym nieterminowe regulowanie naleznosci) oraz mar-
notrawienie wlasnych zasobow finansowych moze prowadzi¢ do
ograniczenia zakresu udzielanych uslug na podstawie art. 106 ust. 5
wzw. z art. 11 ust. 1 u.p.s. albo do uchylenia decyzji przyznajacej to
swiadczenie na podstawie art. 11 ust. 2 u.p.s. (np. w przypadku braku
wspoldziatania z pracownikiem socjalnym realizujagcym ustugi opie-
kuncze przez odmowe wskazania zakresu nieodzownych zakupow,
nieudostepnienie srodkéw na ich realizacje lub nieudostepnienie lo-
kalu mieszkalnego).

Decyzja uwzglednia w calosci Zadanie strony, a zatem, mimo ze jest
nieostateczna, podlega wykonaniu od dnia jej wydania (art. 14 u.p.s.
wzw. z art. 130 § 4 k.p.a.).



Zgodnie 2§ ............... uchwaly naleznos¢ za ustugi opiekuncze
swiadczone w trakcie miesigca $wiadczeniobiorca uiszcza na podsta-
wie zestawienia godzin $wiadczenia ustug przedstawionego przez pra-
cownika socjalnego do 10. dnia miesigca nast¢pujgcego po miesigcu,
w ktéorym ustugi byly §wiadczone. Nalezno$¢ moze by¢ uiszczona
za pokwitowaniem do rak pracownika socjalnego wykonujacego
ustugi, na rachunek bankowy Gminnego Osrodka Pomocy Spolecz-
Nej W.weeuvvninnnes (Bank ............... , Oddzial w............... , NI ra-
chunku: ............... ) albo gotowka w kasie tego o$rodka. Nalezno$ci
z tytulu oplat za ustugi opiekuncze nieuiszczone w terminie, nieza-
leznie od nastepstw w zakresie uchylenia lub zmiany decyzji przyzna-
jacej to Swiadczenie, zgodnie z art. 104 ust. 1 u.p.s., jako oplaty okres-
lone przepisami ustawy o pomocy spolecznej (art. 50 ust. 6 u.p.s.)
podlegaja $ciggnieciu w trybie przepisow o postgpowaniu egzekucyj-
nym w administracji.

Zup. Wojta Gminy ..........ooveiiiiiininnnn,
(nazwa siedziby gminy)

Kierownik
Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej

(podpis)
/-1 (imig i nazwisko osoby piastujgcej funkcje organu)

Rozdzielnik
1) (imig i nazwisko strony lub jej przedstawiciela oraz adres);
2) Ala.



Objasnienia

1. Decyzja w sprawie przyznania uslug opiekunczych jest decyzja
zwigzang. Wprawdzie z art. 50 ust. 1 u.p.s. wynika, ze organ ma obo-
wigzek zbadania faktéw dos¢ trudno uchwytnych w postgpowaniu
dowodowym (takich jak pozbawienie pomocy innej osoby), to jednak
jezeli juz je stwierdzi, nie moze wyda¢ decyzji odmownej. Zalozenie
takie wynika ze zwrotu ,,przystuguje pomoc w formie ustug opiekun-
czych”, jakim postuzono si¢ w art. 50 ust. 1 u.p.s. Tylko przekonujgce
wykazanie, ze nie zachodzg przestanki z art. 50 ust. 1 u.p.s. (zaawan-
sowany wiek, choroba, wzglednie inna wskazana przez strone przy-
czyna, jak np. miejsce zamieszkania dotknigte nieprzyjaznym klima-
tem, a ponadto pozbawienie faktycznej pomocy innych oséb) pozwala
na wydanie decyzji odmownej. Organ pomocy spolecznej ustala
fakt polegajacy na pozbawieniu pomocy innych oso6b; nie jest zatem
uprawniony wnikaé w prawne aspekty pomocy, na jaka ze strony ro-
dziny (np. oséb zobowigzanych do alimentacji) powinna liczy¢. Usta-
lenie takie wynika m.in. z zasady odptatnosci za przyznane ustugi
opiekuncze. Koszty poniesionych wydatkow na ustugi moga by¢ na-
stepnie przez uprawnionego, w drodze regresu, dochodzone przed
sagdem powszechnym od czlonka rodziny lub innej osoby prawnie
zobowiazanej do sprawowania opieki nad §wiadczeniobiorca.

2. Rolg organu jest konkretyzacja w rozstrzygnieciu potrzeb zycio-
wych oraz rodzaju opieki, na jaka zasluguje swiadczeniobiorca. Nie
jest zatem wystarczajace rozstrzygniecie uwzgledniajace wniosek
albo rozstrzygniecie o przyznaniu ustug opiekunczych. Po wskaza-
niu zakresu stosunkéw spotecznych, wjakich osoba moze liczy¢ na
wyreczenie jej przez podmiot wskazany w decyzji (pracownika so-
cjalnego, opiekuna, terapeute, pielegniarke), organ powinien ustali¢
okres, przez jaki uslugi beda przystugiwaly, oraz miejsce ich $wiad-
czenia. Jezeli (co jest zasadg) ustugi s powtarzalne, nalezy rowniez
wskazac ich czestotliwos¢, ktéra stanowi element zakresu przedmio-
towego decyzji.

3. Cz¢$¢ podstawy prawnej decyzji o przyznaniu ustug opiekunczych
ulokowana zostata, z mocy art. 50 ust. 6 u.p.s., w uchwale rady gminy,



stanowigcej przepisy prawa miejscowego. Delegacja ta zobowiazuje
rade do uchwalenia:
1) szczegdlowych warunkéw przyznawania $§wiadczen opiekun-
czych;
2) szczeg6lowych warunkéw odplatnosci za ustugi opiekuncze;
3) warunkéw czesciowego lub calkowitego zwolnienia od optat oraz
4) trybu pobierania opfat.

4. Podstawe decyzji w niniejszej sprawie stanowig wylacznie regulacje
objete pkt 1-3, przy czym pkt 3 znajduje zastosowanie tylko wowczas,
gdy osoba spelnia warunki przyznania zwolnienia (wydawana jest de-
cyzja pozytywna o zwolnieniu) albo tez — nie spelniajac warunkow
zwolnienia - zlozy podanie o udzielenie takiego zwolnienia (wyda-
wana jest decyzja odmawiajaca udzielenia zwolnienia). Zwolnienia
od oplat (zwlaszcza zwolnienia cz¢sciowego) nie nalezy utozsamiaé
z cze$ciowy odplatnoscia za uslugi, polegajaca na ustaleniu wysoko-
$ci naleznosci wedlug preferencyjnych (zanizonych wzgledem innych
korzystajacych z ustug opiekunczych) stawek lub wedtug preferencyj-
nych podstaw obliczenia.

5. Organ ma obowigzek ustali¢ wysoko$¢ naleznosci, o jakiej mowa
w art. 104 ust. 3 u.p.s., gdyz z mocy art. 104 ust. 1 u.p.s. przepis ten
stosuje si¢ rowniez do oplat okreslonych przepisami ustawy o pomocy
spolecznej, nie wylaczajac oplaty za ustugi opiekuncze uregulowane;
w art. 50 ust. 7 u.p.s., ustalanej co do wysoko$ci przez rade gminy.
Z tych wzgledow optlata ta nie jest wydatkiem na ustugi w rozumieniu
art. 96 ust. 2 u.p.s. i organ nie moze orzeka¢ w tym wypadku o zwro-
cie tego typu wydatkdw osobie uprawnionej do ustug opiekunczych.
Cigzar finansowy zwigzany z organizacja ustugi opiekunczej pada na
gming na podstawie art. 17 ust. 1 pkt 11 u.p.s. i stanowi konstrukcyjny
element prawa do ustug opiekunczych. Nie stanowi odrgbnej sprawy
administracyjnej o zwrot wydatkéw poniesionych przez gmine na
ustugi $wiadczone w ubieglym miesigcu.

6. Rada gminy ma obowiazek, na podstawie art. 50 ust. 6 u.p.s., ustali¢
szczegdlowe warunki przyznawania ustug opiekunczych, a zatem ma
tytul do uregulowania innych niz wynikajace z art. 50 ust. 1i 3 u.p.s.



obostrzen w dostepie do tego swiadczenia. W szczegoélnosci moze
wskazad¢ kryterium wieku, ktéry uprawnia do §wiadczenia na pod-
stawie art. 50 ust. 1 u.p.s. Rada nie ma tytulu do zmiany istniejacych
juz kryteriow ustawowych; nie moze ich wylacza¢ ani modyfikowac
ich znaczenia. Na przyklad zakazane jest ustalenie w uchwale rady
gminy, ze dostep do uslug opiekunczych majg tez takie osoby, ktoére
majg zapewniong pomoc innej osoby (np. dzieci), ale wolg korzysta¢
z pomocy instytucjonalnej.

7. Ustalenie odplatnosci dokonane przez rad¢ gminy powinno albo
wskazywac kwote odplatnosci albo ustala¢ elementy rachunku (skali),
wedlug ktdrej organ bedzie dobieral do wnioskodawcy skladniki tego
rachunku (podstawe oplaty, stawke), uzyskujac wartos¢ kwotowa
oplaty. Podstawy albo stawki, nie wylaczajac stawki 0, moga by¢ roz-
nicowane, np. poprzez uzaleznienie ich od:
1) wysokosci dochodu liczonego jako odsetek kryterium dochodo-
wego lub
2) rodzaju potrzeby zyciowej (zakupy, sprzatanie, opieka zdrowotna,
podawanie lekéw, pomoc w utrzymaniu higieny).

Ustalajac stawki oplat, uchwata nie moze ani subdelegowa¢ kompe-
tencji, ani odwolywac sie¢ do innych aktéw generalnych o charakterze
zrédet wewnetrznego kierownictwa (np. zarzadzen wojta albo kierow-
nika o$rodka pomocy spotecznej w sprawie wysokosci ceny jednej
godziny uslugi opiekunczej), co stanowi zasade w przypadku specja-
listycznych ustug opiekunczych dla os6b z zaburzeniami psychicz-
nymi, o jakich mowa w § 4 ust. 4 r.s.u.o. Akty tego rodzaju nie moga
w przypadku ustug opiekunczych (zwyktych) stanowi¢ podstawy de-
cyzji, jako akty nieposiadajace waloru Zrédia prawa powszechnie obo-
wigzujacego.



3® Wolters Kluwer

Zamawiasz jako jednostka
administracji publicznej?

Jestesmy przygotowani
na Twoje zamowienie:

B wystawiamy fakture do kazdego zamoéwienia

m zaptacisz przelewem w ciggu 14 dni po otrzymaniu przesytki

Przejdz do Profinfo.pl —
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