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Reﬁcenzowana monogra-
a mieSci si¢ w nurcie
badawczym materialnego
prawa administracyjnego.

ROLA SAMORZADU
TERYTORIALNEGO

W ROZWOJU ODNAWIALNYCH
ZRODEL ENERGII (OZE)

i praktyki administracyjno-
prawnych, dotyczacych roli
samorzadu terytorialnego
w rozwoju odnawialnych

Pomimo istnienia wielu opra- Ansizasc miniemcrjooprayns zrodet energii. We wspot-
cowan monograficznych czesnym piSmiennictwie,
z zakresu prawa samorzadu obejmujgcym zadania sa-
terytorialnego, wiele z kwes- morzadu terytorialnego,
tii poruszanych w tej ksigzce Mariuss Szyrski coraz wieksze uznanie znaj-
nie jest jeszcze w pelni zba- duja badania interdyscy-
danych badz dostatecznie plinarne. Jednym z takich
wyjasnionych z powodu sta- zagadnien badawczych jest
le zmieniajacych sie czynni- niewatpliwie problematyka
kéw warunkujacych zadania zwigzana z obowigzywa-
samorzadu terytorialnego. & niem regulacji prawnych
‘Wolters Kluwer

Recenzowana monografia
stanowi cenne uzupelnienie
ukazujacych sie na rynku wydawniczym pozycji
z obszaru badan prawa administracyjnego, przy
czym dotyczy ona badafn w nurcie zarzadzania
odnawialnymi Zrédtami energii. Ksigzka ta jest
wynikiem prac w ramach projektu naukowego
realizowanego na Wydziale Prawa i Administracji
Uniwersytetu Kardynata Stefana Wyszyniskiego
w Warszawie pt. ,,[worzenie i wykorzystanie
energii z odnawialnych Zrédel na obszarze gmi-
ny jako sfera gospodarki komunalnej. Analiza
prawno-administracyjna” w ramach Narodowe-
go Centrum Nauki. Kierownikiem projektu byt
autor tej monografii. Projekt zostat sfinansowany
ze $srodkéw Narodowego Centrum Nauki.
Autor monografii podjat sie opracowa-
nia zagadnief niezwykle istotnych dla teorii
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dotyczacych odnawialnych

zrodet energii. Dotychczas
w Polsce powstalo niewiele pozycji poruszajg-
cych omawiane zagadnienia.

W zwigzku z powyzszym wyboér tematyki
badawczej przez Autora nalezy uznaé za inte-
resujacy i merytorycznie uzasadniony. Prob-
lematyka analizowana w pracy nie doczeka-
ta sie bowiem jeszcze w Polsce szczegélowego
opracowania o charakterze monograficznym.
Czyni to ksigzke zamierzeniem nowatorskim.
Sformutowanie samego tytutu monografii od-
zwierciedla szerokie oraz kompleksowe ujecie
poruszanych w pracy zagadniefi zwigzanych
z rozwojem inwestycji dotyczacych odnawial-
nych zrédet energii.

Jak wynika ze wstepu do monografii
oraz z dalszej lektury tresci poszczegdlnych
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rozdzialéw, jej przedmiot stanowi analiza unij-
nego oraz krajowego prawodawstwa dotycza-
cego odnawialnych Zrédet energii z uwzgled-
nieniem realizacji zasady zréwnowazonego
rozwoju. Autor tezg gtéwng rozprawy uczynit
podjecie proby odpowiedzi na pytanie, czy
w obecnym stanie normatywnym gmina moze
samodzielnie realizowac polityke energetyczng
na swoim obszarze. Stusznie przy tym zauwa-
zyl, ze obecnie widaé w Europie zwrot w strong
energii ze Zrodet odnawialnych, co ma w zato-
zeniu przyczynié si¢ m.in. do zwiekszenia po-
ziomu ochrony §rodowiska oraz ograniczenia
ocieplenia klimatu.

Nalezy zgodzié si¢ z Autorem, ktdry stwier-
dza, ze obecnie mamy do czynienia z debata
przede wszystkim o charakterze politycznym,
zwigzang z przyszloScig energetyki odnawial-
nej w Polsce. Dotyczy ona gtéwnie energetyki
wiatrowej, czego wyrazem jest ustawa o inwes-
tycjach w zakresie elektrowni wiatrowych'. Au-
tor prawidlowo dostrzega, ze umiejscowienie
planowania i organizacji dziataii zwigzanych
z zabezpieczeniem energetycznym na poziomie
gminnym stawia pewne wyzwania przed samo-
rzadem terytorialnym. Interesujaca w pracy jest
podjeta préba odpowiedzi na dwa pytania ba-
dawcze. Pierwsze z nich dotyczy tego, w jaki
sposdb i w jakim zakresie gminy moga samo-
dzielnie wytwarzaé i wykorzystywaé energie
ze 7rédet odnawialnych w ramach sfery gos-
podarki komunalnej oraz jakie formy prawne
przystuguja w tym przypadku podmiotom admi-
nistracji publicznej. Drugie pytanie zwigzane jest
z wnioskami dotyczacymi zmian w prawie nie-
zbednych do tego, aby wdrozy¢ unijne regulacje
oraz regulacje innych organizacji miedzynaro-
dowych na poziomie samorzadu terytorialnego.
Na podstawie postawionych pytan badawczych
Autor stusznie dokonal zawezenia przedmiotu
badain, wskazujac, ze analiza dotyczy przede
wszystkim podstawowych jednostek samorzadu
terytorialnego — gmin (zawezenie podmiotowe)
oraz problematyki odnawialnych Zr6det energii

! Ustawa z 20.05.2016 r. o inwestycjach w zakresie
elektrowni wiatrowych (Dz.U. poz. 961).
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w zakresie elektroenergetyki i ciepta, z wyla-
czeniem zrddel energii w obszarze transportu
(zawezenie przedmiotowe). Autor przedstawit
w pracy ciekawe i odmienne podejscie do wy-
tyczonego od dawna nurtu analizy dotyczacej
skutecznodci regulacji administracyjnopraw-
nej w zakresie wladztwa administracyjnego.
Pozytywnie nalezy ocenié osiagniety rezultat
badawczy. Autor postawit sobie za cel przedsta-
wienie okre§lonego problemu naukowego i cel
ten osiagnal. Po lekturze monografii czytelnik
bedzie mial specjalistyczng wiedze na temat roli
samorzadu terytorialnego w rozwoju odnawial-
nych zrédet energii.

Zabraklo w tym opracowaniu jednak
szerszego osadzenia modelu prawnego admi-
nistracyjnej regulacji dotyczacej odnawialnych
zrodel energii w ramach systemu instrumentéw
administracyjnoprawnej ochrony $rodowiska.
Wyrazny jest takze brak wyodrebnienia funkgji
administracyjnoprawnej regulacji w zakresie
odnawialnych Zrédet energii.

Tre$¢ publikagji jest zgodna z jej tytutem. Pra-
cama 188 stron i dzieli si¢ na siedem rozdziatow.
Tworza one dwie czesci: 0gdlng (rozdzialy I-TV)
oraz szczegOlng (rozdzialy V-VII). W zawarto-
Sci tekstowej s3 zachowane wlasciwe proporcje
mi¢dzy rozdziatami, a zawarto$¢ merytoryczna
jest w petni zgodna z ich nagléwkami. Dajg one
ogdlny poglad na rozwazang w nich tresé. Ko-
lejne nazwy rozdzialéw reprezentuja logiczne
powigzania calosci pracy. Tres¢ kolejnego roz-
dziatu wynika z tresci rozdziatu poprzedzajacego.

Badany w pracy zasadniczy problem doty-
czacy roli samorzadu terytorialnego w rozwoju
odnawialnych zrédet energii zostal prawidlowo
okreslony pod katem zasiegu i szczegdtowosci po-
ruszanych zagadniei. Literatura zostata dobrana
w sposdb uzasadniony tematem pracy. W mono-
grafii wykorzystano odpowiednig liczbe publika-
gji. Brak jest, niestety, opracowan zagranicznych.

W wykorzystanych publikacjach Autor
umiejetnie odnalazt zagadnienia najwazniejsze
i odpowiednio je uporzadkowat z punktu widze-
nia problematyki prawnej dotyczacej inwestycji
w zakresie odnawialnych zrédet energii. Uwaga
krytyczna odnosi si¢ do niezbyt dostatecznego
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umocowania badanego materiatu w dotychczaso-
wej doktrynie prawa administracyjnego w zakre-
sie prawnych form dzialania administracji oraz
reglamentagji administracyjnoprawnej procesu
inwestycyjno-budowlanego. Jest to tym bardziej
istotne, Ze rozwazania Autora na temat roli samo-
rzadu terytorialnego w rozwoju odnawialnych
zrédet energii dotycza w istocie prawnych form
dziatania administracji, a w szczegdlnosci admi-
nistracyjnoprawnej reglamentacji wykorzystania
odnawialnych zrédet energii. Autor potraktowat
przedmiot swoich badaf w pewnych obszarach

w sposOb zbyt waski. Poglebienie jednak roz-

wazai teoretycznych w zakresie konstrukgji ad-

ministracyjnoprawnej reglamentacji dotyczacej
odnawialnych zrédel energii uczynitoby czytel-
niejszym rozwazania obejmujace:

1) role gminy i innych jednostek samorzadu
terytorialnego w rozwoju odnawialnych
zrodet energii w ujeciu normatywnym (roz-
dzial IV);

2) normatywne determinanty lokalizacji in-
frastruktury energetycznej z odnawial-
nych zrédel w gminie oraz realizacji tych
inwestycji, ze szczeglnym uwzglednieniem
elektrowni wiatrowych (rozdziat V);

3) wplyw regulacji prawnej zwigzanej z ochro-
na srodowiska i ochrong przyrody na rozwdj
odnawialnych zrédet energii (rozdzial VI).

W rozdziale VI pkt 4 rozprawy, zatytutowa-
nym ,,Czy mozliwe jest pogodzenie normatyw-
nych zasad zwigzanych z ochrong $rodowiska
oraz ochrong przyrody z rozwojem OZE?”,
Autor monografii nie wyodrebnit jednak zad-
nych zasad og6lnych prawa ochrony srodowis-
ka i prawa ochrony przyrody. W mojej ocenie
potrzebne byto wyodrebnienie katalogu zasad
ogodlnych, np. prawa ochrony srodowiska, ktore
stanowig jedng z waznych podstaw prawnych
administracyjnoprawnej regulacji odnawialnych
zrodet energii. Zasady ogdlne, ktére powin-
ny by¢ poddane analizie, znajduja si¢ réwniez
w ustawie o ochronie przyrody?.

2 Ustawa z 16.04.2004 r. o ochronie przyrody
(Dz.U. z 2018 r. poz. 142 ze zm.).
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Nalezy stwierdzié, ze material poddany
analizie w pracy calo$ciowo zostal metodycz-
nie poprawnie zebrany i opracowany. Wybér
metody opracowania zostal dobrze uzasadnio-
ny — zwlaszcza z punktu widzenia celu bada-
nia i jako$ci rozporzadzalnego materiatu. Tres¢
poczatkowych rozdzialéw obejmujacych: ,,Ak-
sjologiczne podstawy regulacji prawnej w sfe-
rze OZE” (rozdziat 1) oraz ,Rozwoj globalnej
regulagji prawnej zwiazanej ze sferg OZE oraz
wplyw tej regulacji na udziat OZE w krajach
UE” (rozdziat TI) — nie wyprzedza nastepnych
rozdzialéw pod wzgledem analizowanych za-
gadnieii. Réwniez kolejne rozdzialy, obejmujace:
»Podmioty administrujace i ich zadania w sferze
OZE” (rozdziat III) oraz ,,Role gminy i innych
jednostek samorzadu terytorialnego w rozwo-
ju OZE w ujeciu normatywnym” (rozdzial IV)
nie zawieraja tresci, ktére powinny sie mie$cié
w poprzednich. Tytut zadnego z rozdzialéw nie
pokrywa si¢ z tytutem calej pracy. Nalezy zauwa-
zy¢, ze rozdzialy nie koficza si¢ syntetyzujacymi
uog6lnieniami. Wnioski koficowe przedstawio-
ne w VII rozdziale, zatytulowanym ,,Problemy
i wnioski wynikajace z administracyjnoprawnej
analizy regulacji prawnej w sferze OZE”, stano-
wig ogdlna, dobrze napisang synteze, zawierajaca
trafnie postawione uwagi koncowe. Tre$¢ kaz-
dego rozdziatu poprzedzajacego implikuje i jest
wprowadzeniem do nastepnego. Tytuly kolej-
nych rozdzialéw sg zgodne z zalozeniami pracy
oraz zaprezentowang w niej linig przewodnig
zwigzang z analizg administracyjnoprawnej re-
gulagji dotyczacej odnawialnych Zrédel energii.
Dotyczy ona wykazania zasadno$ci wyodrebnie-
nia zagadnienia roli samorzadu terytorialnego
w rozwoju odnawialnych Zrédet energii. Struk-
turalna uwaga odnosi sie jedynie do podniesio-
nego braku wnioskdéw podsumowujacych bada-
ne zagadnienia na konicu kazdego z rozdzialow.

W pracy zostaly sprecyzowane i prawid-
towo uzyte sformulowania i definicje admini-
stracyjnoprawnej regulacji odnawialnych zrédet
energii. Obejmujg one takie pojecia prawne,
jak: jednostka samorzadu terytorialnego, oceny
oddzialywania na $rodowisko, podmiot regu-
lacyjny. Wymaga podkreslenia, ze zostaly one
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poddane analizie z uwzglednieniem interdyscy-

plinarnego charakteru problematyki roli samo-

rzadu terytorialnego w rozwoju odnawialnych
zrodet energii. Wywody zaprezentowane przez

Autora stanowia logicznie powigzang cato$é.

Zastosowana interpretacja podstaw prawnych

dotyczacych odnawialnych zrddel energii jest

poprawna. W pracy przestrzegana jest jasnos¢

i jednoznaczno$¢ w wyrazeniu mysli. Dotyczy

to w szczegOlnosci kwestii przedstawienia specy-

fiki podmiotéw administrujacych oraz ich zadan

w kwestii odnawialnych zrédet energii.
Sposéb zaprezentowania przez Autora za-

gadnieii obejmujacych:

1) role gminy i innych jednostek samorzadu
terytorialnego w rozwoju odnawialnych
zrodet energii w ujeciu normatywnym,

2) normatywne determinanty lokalizacji infra-
struktury energetycznej z odnawialnych Zré-
det w gminie oraz realizacji tych inwestycji,

3) brak wzmocnienia roli gminy w rozwoju
odnawialnych Zrédet energii,

4) erozje spdjnosci regulacji prawnej dotycza-
cej OZE oraz spadek jako$ci stanowionego
prawa w tym zakresie

— umozliwia przeprowadzenie weryfikacji tezy

gléwnej dysertacji. Forma zewnetrzna pracy jest

odpowiednia.

Problem dotyczacy funkgji samorzadu te-
rytorialnego w rozwoju odnawialnych Zrédet
energii zostal jasno sprecyzowany i uzasadnio-
ny. Temat pracy nawigzuje do dotychczasowych
osiagnied i potrzeb nauki oraz praktyki w dzie-
dzinie prawa administracyjnego i prawa ochrony
srodowiska. Obiekty badai sg wyodrebnione
zgodnie z wymaganiami metodologicznymi pra-
woznawstwa. W stosunku do obecnego stanu
wiedzy przyjete w pracy zalozenia sa poprawne.
Wykorzystane metody opracowania zagadnie-
nia dotyczacego administracyjnoprawnej funk-
gji samorzadu terytorialnego w rozwoju odna-
wialnych Zrédet energii sa zgodne z aktualnym

dr hab. Piotr Korzeniowski, prof. nadzw. UL

stanem wiedzy z zakresu prawa administracyj-
nego i prawa ochrony Srodowiska oraz dziedzin
pokrewnych.

Zastosowane w pracy mierniki sg adekwatne
do przyjetych zrédel pod wzgledem istotnosci
i precyzji ujmowania poruszanych przez Autora
probleméw, zwlaszcza zwigzanych z gléwnym
przedmiotem badan. Interpretacja wynikéw
badan zaprezentowana w monografii uwzgled-
nia dotychczasowy stan wiedzy takze dziedzin
pokrewnych prawu administracyjnemu, prawu
ochrony §rodowiska oraz stanowi logiczne wza-
jemne powigzanie. Zadecydowalo to w kon-
sekwencji o tresci interpretacji oraz §wiadczy
0 oczytaniu Autora i jego gruntownej wiedzy
na temat administracyjnoprawnej regulacji do-
tyczacej odnawialnych zrédet energii. W wy-
wodach zachowana jest ostroznos$¢ i poczucie
odpowiedzialnosci w wydawaniu sadéw oraz
precyzja w ich formutowaniu. W rozwazaniach
wyraznie widoczna jest takze umiejetno$é koja-
rzenia poje¢ i faktow, umiar, rozsadek, zachowa-
nie hierarchii i wspétmiernosci, zwlaszcza przy
rozwazaniu trudnego zagadnienia obejmujacego
administracyjnoprawna regulacje odnawialnych
zrodet energii.

Istnieja mozliwosci zastosowania wynikow
uzyskanych w badaniach przeprowadzonych
przez Autora nad skuteczno$cia regulacji praw-
nych dotyczacych odnawialnych zrédet energii
w teorii oraz w praktyce legislacyjnej. W pracy
zachowano wlasciwe proporcje miedzy wnie-
sionym nakfadem a pozytkiem wynikajacym
z opracowania. Podjety w pracy problem doty-
czacy roli samorzadu terytorialnego w rozwo-
ju odnawialnych Zrédet energii jest nowy pod
wzgledem tresci i zastosowanych przez Autora
metod badawczych regulacji administracyj-
noprawnej. Osiggnicte w pracy wyniki maja
znaczenie dla nauki prawa administracyjnego
i prawa ochrony Srodowiska, a takze — co war-
to podkresli¢ — dla praktyki legislacyjne;j.

Zaktad Prawa Ochrony Srodowiska, Katedra Prawa Administracyjnego i Nauki Administracji,
Wydzial Prawa i Administragji, Uniwersytet £.6dzki
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