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Naktadem Wydawnictwa

wewnetrznych ITA Polska.

Wolters Kluwer Polska uka- KONTROLA ZARZADCZA Ponadto ma bogaty doro-
zala sie ksigzka autorstwa W SEKTORZE FINANSOW bek publikacyjny z zakresu

L. PUBLICZNYCH e . .
Renaty Niemiec zatytulto- i rachunkowosci budzetowej,
wana Kontrola zarzgdcza i gtéwnego ksiegowego sprawozdawczosci finanso-

w sektorze finanséw pub-
licznych. Zadania skarbnika
i gléwnego ksiggowego. Jest
ona jedng z czterech pozycji
wydanych w tym roku przez
wydawnictwo po$wieconych
zagadnieniom kontroli za-
rzadczej w jednostkach sek-
tora finanséw publicznych.
Na powyzsza serie sktada-
ja sie takze nastepujgce pub-
likacje: Kontrola zarzgdcza
jednostek samorzgdu terytorialnego. Monitoring
— kontrola — audyt autorstwa Patrycji Szulin;
Kontrola zarzgdcza jednostek sektora finanséw
publicznych przygotowana przez Dorote Fleszer
oraz Kontrola zarzgdcza w jednostkach sektora
finansow publicznych w praktyce napisana przez
Anne Wojtowicz-Dawid. Omawiana publikacja
uwzglednia stan prawny na dzien 1.01.2021 r.

Autorka recenzowanego opracowania jest
finansistka i gtéwnym ksiegowym w jednost-
ce budzetowej oraz bylym skarbnikiem gminy.
Jest takze cztonkiem stowarzyszenia audytorow
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wej i budzetowej, zasad pro-
wadzenia ewidencji w jed-
nostkach sektora finanséw
publicznych oraz klasyfikacji
budzetowe;.

Kontrola zarzadcza,
zdefiniowania po raz pierw-
szy w art. 68 ust. 1 ustawy
o finansach publicznych' jako
og6t dziatafi podejmowanych
dla zapewnienia realizacji ce-
16w i zadah w sposdb zgodny
z prawem, efektywny, oszczedny i terminowy,
nabiera szczegdlnego znaczenia w dobie zwiek-
szania si¢ zadan publicznych, przy jednoczesnym
ograniczeniu mozliwosci budzetowych, zwtasz-
cza w sektorze samorzagdowym. Nie ograni-
cza sie ona bowiem tylko do kontroli srodkéw
pienieznych, ale obejmuje rowniez swoim zakre-
sem dziatania kontrolne o charakterze instytu-
cjonalnym, a takze pozostaly sfere dzialalno$ci

! Ustawa z 27.08.2009 r. o finansach publicznych
(Dz.U. z 2021 r. poz. 305 ze zm.).
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niepienieznej, stuzac osiagnieciu zalozonego
celu, jakim jest sprawne i skuteczne zarzadzanie
jednostka sektora finanséw publicznych.

W procesie realizacji kontroli zarzadczej bar-
dzo istotng role na poziomie jednostki samorzadu
terytorialnego (JST) odgrywa skarbnik / gtéwny
ksiegowy budzetu JST, a w przypadku jednostek
organizacyjnych sektora finanséw publicznych
— gtéwny ksiegowy takiej jednostki, dlatego ksigz-
ka ta przeznaczona jest przede wszystkim dla pra-
cownikéw administracji samorzadowej, w tym
skarbnikéw i gtéwnych ksiggowych, ale powinna
takze zainteresowaé kierownikéw jednostek sek-
tora finanséw publicznych. Ze wzgledu na po-
ruszang tematyke moze by¢ przydatna takze dla
pracownikéw dziatéw zasobdéw ludzkich oraz
innych pracownikéw administracji.

Publikacja skfada si¢ z krotkiego wstepu
i siedmiu rozdzialéw, wykazu skr6téw, biblio-
grafii oraz wykazu przywotanych aktéw praw-
nych. Tresci poszczegdlnych rozdzialéw tworzg
kompletne merytorycznie i zwarte opracowanie.

W rozdziale pierwszym autorka przyblizyta
czytelnikom podstawowe zagadnienia zwigzane
z kontrolg zarzadczg w jednostkach sektora fi-
nanséw publicznych. Przedstawita zaréwno jej
definigje, jak i pojecie kontroli, scharakteryzo-
wala etapy postepowania kontrolnego i kryte-
ria kontroli, takie jak: celowosé, gospodarno$é,
jawnos$é, legalno$é, przejrzystosé i rzetelno$é.
Ponadto ujela w nim zagadnienia dotyczace fi-
nanséw publicznych jako proceséw zwigzanych
z gromadzeniem i rozdysponowaniem $rodkéw
publicznych, przedstawiajac w trzecim podroz-
dziale katalog podmiotéw nalezacych do sekto-
ra finanséw publicznych. Nazwa tego podroz-
dziatu: Jednostki sektora finanséw publicznych,
moze by¢ jednak nieco mylaca, gdyz nie obej-
muje on charakterystyki dziatania podmiotéw
nalezacych do sektora finanséw publicznych
- z wyjatkiem Najwyzszej Izby Kontroli, lecz
przedstawia zasady i reguly prawnoustrojowe
uregulowane w Konstytucji Rzeczypospolitej
Polskiej? w zakresie: nadzoru nad dziatalnoscia

2 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z 2.04.1997 r.
(Dz.U. Nr 78, poz. 483 ze sprost. i zm.).
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JST, gospodarki finansowej, organizacji Skarbu
Pafistwa, opracowania i uchwalania budzetu
panistwa, rownowagi budzetowej, sprawozdania
z wykonania budzetu pafistwa i statusu Naro-
dowego Banku Polskiego.

Rozdzial drugi zawiera opis procesu ewolu-
gji kontroli w sektorze publicznym i jednoczes-
nie poréwnanie kontroli wewnetrznej z kon-
trolg zarzadcza. Ponadto przedstawia pojecie,
zakres i istote kontroli zarzadczej ze szczegdl-
nym uwzglednieniem standardéw przypisanych
do poszczeg6lnych jej elementéw, z doktadng
ich charakterystyka. Jednocze$nie wskazu-
je na funkcjonowanie kontroli zarzadczej
na dwoch poziomach: pierwszym — podstawo-
wym — w jednostce sektora finanséw publicz-
nych, a w przypadku administracji rzadowej
i samorzadowej, na poziomie drugim — odpo-
wiednio na szczeblu dziatu administracji rzado-
wej i JST. Dodatkowo rozdzial ten po$wiecony
jest dokumentacji organizacji kontroli zarzad-
czej w jednostkach sektora finanséw publicz-
nych. W spos6b szczegblny opisano w nim
takze samokontrole procesu kontroli zarzad-
czej w tych jednostkach, w tym jej wytyczne,
pojecie samooceny, ze wskazaniem jej korzy$ci
i zagrozen, metody jej przeprowadzenia przy
pomocy ankiet/kwestionariuszy. Na zakoficze-
nie wskazano na obowiazek sporzadzenia planu
dziatalnoéci, sprawozdania z jego wykonania
oraz zlozenia o§wiadczenia o stanie kontroli
zarzadczej.

Trzeci rozdziat poswiecony jest roli skarb-
nika JST w strukturze shuzb finansowo-ksiego-
wych, opisuje wymagania, jakie stawia przed
nim ustawa o finansach publicznych i ogra-
niczenia wynikajace z ustawy o ograniczeniu
prowadzenia dzialalnosci gospodarczej przez
osoby pelniace funkcje publiczne’® oraz usta-
wy o pracownikach samorzadowych?*. Ponadto
okredla role skarbnika w JST, sposéb nawigzania
i rozwigzania jego stosunku pracy, wskazujac

3 Ustawa z 21.08.1997 r. o ograniczeniu prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej przez osoby pelnigce funkgje
publiczne (Dz. U. z 2019 r. poz. 2399).

+ Ustawa z 21.11.2008 r. o pracownikach samorzadowych
(Dz. U. 22019 r. poz. 1282 ze zm.).
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na przypisane mu obowigzki i uprawnie-
nia, ze szczegdlnym uwzglednieniem kompeten-
gji skarbnika jako gtéwnego ksiegowego budze-
tu w zakresie kontroli finansowej i gospodarki
finansowej oraz zakresu odpowiedzialnosci
w pordéwnaniu z odpowiedzialnoscig kierow-
nika jednostki sektora finanséw publicznych.
Opisuje takze przyktadowa procedure kon-
troli finansowej w jednostce sektora finanséw
publicznych, w tym kontrole: dochodéw i wy-
datkéw budzetowych oraz rozrachunkéw, jak
réwniez wstepna oceng celowosci — zaciggania
zobowigzan finansowych i dokonywania wy-
datkéw. W podrozdziale Srodki kontroli finan-
sowej scharakteryzowano: srodowisko systemu
kontroli, zarzadzanie ryzykiem, mechanizmy
kontroli i sposdb oceny systemu tej kontroli.
Przedstawiono réwniez zagadnienie odpowie-
dzialnosci skarbnika z tytulu kontroli zgodnosci
operacji gospodarczych i finansowych, prowa-
dzenia ewidencji ksiegowej oraz sporzadzania
sprawozdan budzetowych i finansowych, jego
kompetencji w zakresie procedury planistycznej
zaréwno budzetowej, jak i wieloletniej progno-
zy finansowej oraz kontrasygnaty dokonywanej
przez skarbnika na umowach rodzacych zobo-
wigzania finansowe JST.

W rozdziale czwartym opisano role gtow-
nego ksiegowego w jednostce sektora finanséw
publicznych. Przestawiono w nim wymagania
wynikajace z ustawy o finansach publicznych,
jakie stawiane s3 osobom na tym stanowisku,
ich prawa i obowiazki wynikajace zaréw-
no ze wspomnianej ustawy, jak i ustawy o ra-
chunkowosci. Podkreslono tez wage podpisu
gléwnego ksiggowego, a takze podpisu kierow-
nika jednostki na dokumentach powodujacych
zaciagniecie zobowigzania obcigzajacego budzet
JST lub plan finansowy jednostki organizacyj-
nej nalezacej do sektora finanséw publicznych.
W rozdziale tym nie zabrakto réwniez opisu
zagadnienia odpowiedzialno$ci wynikajacej
z petnionej funkgji, przyjetej w formie pisemnej.
Stusznie w jego podsumowaniu autorka podkre-
Slifa, ze to wiedza, umiejetnosci, doswiadczenie,
kreatywno$¢ i innowacyjno$¢ gtéwnego ksiego-
wego przesadzaja o sprawnym wykonywaniu
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obowigzkow w zakresie gospodarki finansowej
oraz o podejmowaniu decyzji czesto istotnych
dla funkcjonowania jednostki.

Rozdziat pigty zostal po§wiecony wielolet-
niej prognozie finansowej i jej roli w systemie
kontroli zarzadczej. Okre$lono w nim jej defi-
nigje, strukture, metodologi¢ opracowywania
i proces uchwalania, zakres przedmiotowy i cza-
sowy; opisano takie jej elementy, jak prognoza
dtugu czy wykaz przedsiewzieé. Na zakoriczenie
autorka podkreslita, ze wieloletnie planowanie
finansowe jest instrumentem nowoczesnego
zarzadzania §rodkami publicznymi nie tylko
na szczeblu budzetu pafistwa, lecz takze na po-
ziomie JST.

Rozdziat sz6sty dotyczy planowania budzeto-
wego. Zdefiniowano w nim pojecie budzetu JST
oraz uchwaly budzetowej JST, wskazujac na rdz-
nice miedzy tymi dokumentami, a zwlaszcza fakt,
ze w sklad uchwaty budzetowej JST wchodzi jej
budzet. Przedstawiono w nim takze procedure
przygotowania uchwaty budzetowe;j i jej uchwa-
lania. Opisano réwniez metode kasowg i me-
moriatlowa, ktére obowigzuja w rachunkowosci
sektora publicznego. Ponadto scharakteryzowano
pojecie planu finansowego jednostki sektora fi-
nansOw publicznych jako podstawy prowadzenia
gospodarki finansowej — analogicznie do uchwaty
budzetowej JST opisano jego zakres przedmioto-
wy, procedure przygotowywania, zatwierdzania
i realizacji. Wskazano przy tym, jakie zalozenia
i czynniki nalezy bra¢ pod uwage przy opraco-
wywaniu planéw finansowych na lata nastepne.
Podkreslono wage biezacego monitorowania jego
realizacji, ustalania harmonogramu zapotrzebo-
wania na $rodki w celu jego terminowego wyko-
nania, procedure zmiany planu finansowego oraz
odpowiedzialno§¢ kierownika jednostki i glow-
nego ksiegowego w przypadku przekroczenia
uprawnient wynikajacych z granic tego planu.

Ostatni rozdziat jest poSwiecony budzetowi
zadaniowemu jako jednemu z kluczowych na-
rzedzi umozliwiajgcych doskonalenie systemu
zarzadzania zaréwno panstwem, JST, jak i po-
zostatymi jednostkami sektora finanséw publicz-
nych. W odréznieniu od budzetu tradycyjnego,
ktéry jest narzedziem wydatkowania Srodkéw
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publicznych, budzet zadaniowy umozliwia
zarzadzanie finansami publicznymi. Zdaniem
autorki istotnym elementem budzetu zadanio-
wego jest tzw. cze$¢ sprawnosciowa, okreslaja-
ca dla kazdego zadania cele jego realizacji oraz
mierniki pozwalajace monitorowa¢ realizacje
celéw. Dzigki temu budzet zadaniowy moze
by¢ skutecznym narzedziem kontroli zarzad-
czej. Standardy kontroli zarzadczej zawierajg
bowiem wskazéwki w zakresie okreSlania za-
daf, celéw i miernikéw przydatnych w budze-
towaniu zadaniowym.

Recenzowana ksigzka stanowi kompendium
wiedzy na temat kontroli zarzadczej stuzacej
sprawnemu, bardziej efektywnemu sposobowi
zarzadzania jednostka sektora finanséw pub-
licznych w celu realizacji planowanych zadan

/8

i osiggniecia zatozonych celéw, bedacej takze na-
rzedziem reakgji na ryzyka wystepujace w dziatal-
nosci jednostki. Zagadnienia opisane w publikacji
w wyczerpujacy sposob ukazujg problematyke
ogoétu dziatah zmierzajacych do zapewnienia
skutecznego zarzadzania jednostka, zwlaszcza
w sferze prowadzenia gospodarki finansowej.
Ksiazka zawiera zar6wno informacje na temat re-
gulacji prawnych obowigzujacych w tym zakresie
tematycznym, jak i wiele wskazéwek dotyczacych
ich zastosowania w praktyce funkcjonowania jed-
nostki. Z uwagi na kompleksowe ujecie tematu
i przystepna forme jego przekazu stanowi zatem
przydatng pozycje w bibliotece skarbnikéw JST,
gltéwnych ksiegowych i innych pracownikéw
pionéw finansowych jednostek sektora finan-
s6w publicznych.
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