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SEOWO WSTEPNE

Niniejsza ksiazka, majaca w istocie charakter podrecznika, obejmuje
tematyke organizacji ochrony $srodowiska w Polsce. Jest to przyktad no-
wego sposobu przedstawienia zagadnien jej dotyczacych, gdyz zostata
przyjeta metoda, ze problemy prawne przedstawiono na tle konkretnie

sformulowanego pytania.

Na cato$¢ opracowania sktadaja sie nastepujace kwestie: podstawy prawne
organizacji ochrony srodowiska, organizacja ochrony srodowiska w Unii
Europejskiej, organizacja ochrony srodowiska w Polsce, w tym admini-
stracji rzadowej i samorzadowej, instytucje ochrony srodowiska, udziat
spoleczenistwa w systemie organizacyjnym ochrony $rodowiska, kontrola
srodowiskowa oraz odpowiedzialno$¢ prawna administracji ochrony $ro-
dowiska. Zagadnienia te uzupetniaja wykazy skrotow i wybranej literatury.

Podrecznik zostal napisany z mysla o szerokim kregu odbiorcéw. Publikacja
kierowana jest przede wszystkim do studentéw prawa i administracji, a takze
studentéw innych kierunkéw (np. zarzadzania sprawami §rodowiska) oraz
przedstawicieli wtadzy publicznej, podmiotéw korzystajacych ze srodowiska
iinnych oséb, zainteresowanych prawnymi podstawami ochrony §rodowiska
w zakresie prawnych aspektow zarzadzania Srodowiskiem.

Anna Barczak
Podrecznik uwzglednia stan prawny na dzien 1.01.2023 r.
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2. System kontroli Srodowiskowe;j

KONTROLA
ADMINISTRACJI

KONTROLA SPRAWOWANA
PRZEZ ADMINISTRACJE

SADOWA

. . SPECJALISTYCZNA
(sady: administracyjne, powszechne)

POZASADOWA
ORGANY
(NIK, RPO, SPOLECZNA, P
PROKURATORSKA) OCHRONY SRODOWISKA
WEWNETRZNA
(resortowa, instancyjna, OBYWATELSKA

miedzyresortowa)

3. Rodzaje i kryteria

kontroli sSrodowiskowe;j

Jakie wyrézniamy rodzaje kontroli?

Dokonujac klasyfikacji kontroli srodowiskowej, mozemy wzia¢ pod

uwage réznorodne kryteria.

KRYTERIUM RODZAJE KONTROLI
moment, w ktérym kontrola wstepna
jest wykonywana faktyczna
nastepna
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z czyjej inicjatywy kontrola na wniosek
jest realizowana

zurzedu
tryb kontrolowania planowa

pozaplanowa (dorazna)

zasieg kontroli

nieograniczona (zupetna)

ograniczona (fragmentaryczna)

zakres kontroli

kompleksowa (generalna)

problemowa (odcinkowa)

usytuowanie organu kontroli zewnetrzna
wewnetrzna

charakter organu kontroli spoteczna
zawodowa

W zakresie kontroli Srodowiskowej na szczego6lna uwage zastuguje

podziatl kontroli z uwagi na jej zakres. Wazna jest bowiem kontrola
kompleksowa, realizujaca naczelna zasade prawa ochrony $srodowi-
ska, jaka jest zasada kompleksowos$ci. Wyznacza ona zakres podmio-
towy i przedmiotowy kontroli.

Jakie sg kryteria stosowane przy kontroli $rodowiskowej?

Do najczesciej spotykanych kryteriow kontroli Srodowiskowej naleza:

» zagrozenie zycia i zdrowia ludzi,

» wzgledy ochrony Srodowiska,

» wymogi bezpieczenistwa,

» zapewnienie pomiaréw jakosci ochrony srodowiska,

» zapewnienie standardéw emisyjnych,

» zapewnienie standardéw jakosci srodowiska,

» zapewnienie najlepszych dostepnych technik.
Trzeba mie¢ jednak na uwadze, Ze nie sg to wyczerpujace mierniki,
albowiem mozna spotkac jeszcze inne, wynikajace z przepiséw sekto-
rowych prawa ochrony srodowiska. Nalezy wziaé pod uwage rowniez
kryteria wynikajace z prawa administracyjnego, tj. kryterium legal-
nosci, celowosci, rzetelnosci i gospodarnosci.

3. Rodzaje i kryteria kontroli Srodowiskowe] 171



4. Cechy kontroli srodowiskowe;j

Kontrola §srodowiskowa jest instytucja stosunkowo nowa na tle innych

kontroli, ze wzgledu na to, ze Prawo ochrony $rodowiska jest jednym
z najmlodszych kierunkow regulacji prawnej (dynamika rozwoju tej
dyscypliny rozpoczela sie dopiero pod koniec lat 60. i na poczatku
lat 70. ubiegltego wieku).

Ustawodawca, tworzac rozwigzania prawne w zakresie ochrony srodo-

wiska, przede wszystkim wzorowal sie na istniejacych juz instytucjach
prawnych innych dziedzin prawa, z naciskiem na prawo administra-
cyjne. Dlatego tez Prawo ochrony $rodowiska mozna potraktowac jako
nauka interdyscyplinarna.

Kontrola $Srodowiskowa, jak kazda inna kontrola w zakresie przestrze-

gania wtasciwych dla niej przepiséw, powinna posiadaé¢ odpowiednie
cechy. Ich celem jest dazenie do unikniecia teoretycznych i praktycz-
nych probleméw kontroli, ktérych jest wiecej niz probleméw dziatal-
no$ci kontrolowane;j.

Badania wiekszo$ci obowiazujacych aktéw prawnych o réznej mocy

prawnej (ustawy, rozporzadzenia), doktryny i innych zrdédel, pozwa-
laja stwierdzié, Zze cechy typowe kontroli sSrodowiskowej oparte sg na
okreslonych kryteriach. Na uwage zastuguja dwa podziaty.

» Na podstawie kryterium charakteru moga to by¢ cechy pozytywne i ne-
gatywne.

» Ze wzgledu na czas trwania moga to by¢ cechy juz istniejace i postula-
tywne.
Nie sg to klasyfikacje samoistne, albowiem wzajemnie sie one prze-
nikaja.
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W obrebie cech znamiennych kontroli Srodowiskowej, bez przypo-

rzadkowywania ich do okreslonych kryteriéw, nalezy zwréci¢ uwage

na to, ze:

1)

2)

5)

6)

dalekosiezne tendencje ochrony srodowiska modyfikowane przez or-
ganizacyjne, materialne i finansowe mozliwos$ci panstwa wplywaja
na jakosc¢ kontroli srodowiskowej; globalne pogorszenie finanso-
wych mozliwosci pafistwa hamuja inwestycje stuzace technicznej
obstudze kontrolerdws;

dziatania kontrolne determinowane sg planami i programami, ma-
jacymi rézna moc prawna; sa to akty powszechnie obowigzujace
(np. programy ograniczajace negatywne oddzialywanie na $rodo-
wisko) oraz akty wewnetrznie obowiazujace (np. gminne programy
ochrony $§rodowiska);

wprowadzane regulacje ochronne nie powinny doprowadzié¢ do roz-
rostu kontroli rodowiskowej; istotnym, a zarazem najwazniejszym
kryterium branym przez ustawodawce pod uwage powinno by¢ to,
ze rozrost kontroli musi by¢ uwazany za niezbedny wszedzie tam,
gdzie jest réwnoznaczny z polepszeniem stanu srodowiska lub
z zatrzymaniem procesu jego pogarszania; rozrost kontroli jest
dopuszczalny przy kontroli spolecznej;

regulacje prawne niekiedy zbyt pdzno obejmuja swoim zakresem
ochronne dziedziny dzialania, dotychczas niepodlegajace kontroli;
de lege ferenda ustawodawca winien by¢ bardziej czujnym; jest to
cecha bynajmniej nie nierealna;

nowe wymogi ustawowe w zakresie ochrony srodowiska sg bardzo
rezimowe, ich respektowanie musi by¢ zintegrowane;
wzmocniona jest pozycja prawna organizacji ekologicznych, ktdre
W postepowaniu wymagajacym udzialu spoteczenstwa w zakresie
ochrony $rodowiska wystepuja na prawach strony; stabsza jest na-
tomiast rola spoleczenstwa, ktdre moze wystapic¢ jedynie w formie
uwag i wnioskéw co do projektu (zmiany) dokumentu lub projektu
(zmiany) decyzji administracyjnej z zakresu ochrony srodowiska;

4. Cechy kontroli $srodowiskowej 173



7) kontrola srodowiskowa w zakresie obowiazkéw powstajacych z mocy
prawa powoduje, ze kontrolujacy nie zawsze ma warto$¢ dominu-

Jaca;

8) kontrola srodowiskowa powinna by¢ przede wszystkim kontrola
kompleksowa; kontroli jednostkowej nalezy przypisaé¢ marginalne
znaczenie, powinna ona mie¢ jedynie role kontroli wstepnej, dla-
tego tez rosnie rola kontroli wstepnej i faktycznej;

9) niepomiernie wzmacnia sie pozycja prawna Inspekcji Ochrony Sro-
dowiska, zwlaszcza jej poziomu terenowego w postaci wojewo6dz-
kiego inspektora ochrony §rodowiska;

10) kontrola najwazniejszych prawnych form dzialania w zakresie
ochrony $§rodowiska (aktéw normatywnych i aktéw administra-
cyjnych) jest coraz skuteczniejsza;

11) kontrola srodowiskowa powinna badaé nie tylko niedostateczno$é
ochrony podejmowanej przez kontrolowanego, lecz takze wszystkie
uwarunkowania formutowane wobec tego podmiotu z zewnatrz;

12) kontrola $rodowiskowa ujmowana jest zaréwno od strony jej or-
ganizowania, jak i od strony skutkéw jej niedoskonatosci; o ile ta
pierwsza kontrola cechuje sie gtéwnie tworczoscia, jest inicjujaca
iorganizujaca, o tyle druga ma gtéwnie charakter policyjny; cechy
te powoduja, ze skala trudnosci w podejmowaniu kontroli i jej eg-
zekucji jest tu nieréwna, przez co moze wplywaé na efektywnosé
kontroli;

13) kontrola srodowiskowa wykorzystuje instrumenty prawne charak-
terystyczne dla innych galezi prawa - konstytucyjnego, administra-
cyjnego, cywilnego i karnego; nadto ma swéj specyficzny przedmiot
regulacji oraz silne umocowanie w naukach przyrodniczych;

14) w centrum zainteresowania kontroli Srodowiskowej lezy $rodowi-
sko ijego ochrona, co powoduje, ze wszelkie uregulowania sa temu
podporzadkowane;

15) kontrola sSrodowiskowa charakteryzuje sie szerokim kregiem adre-
satéw, co wynika m.in. ze swoistych cech ochrony $rodowiska
jako podstawowej funkcji panstwa, ktérej zadania nie moga by¢
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skutecznie rozwigzywane tylko przez wydzielona czes$¢ aparatu pan-
stwowego; ze wzgledu na réznorodne aspekty wspoétczesnych prob-
lemo6w ochrony Srodowiska (ekologiczne, ekonomiczne, sanitarne,
dydaktyczno-wychowawcze, zachowawcze — w trosce o zachowanie
dziedzictwa kulturowego i naturalnego, moralne, technologiczne,
techniczno-organizacyjne i in.), wystepujacych w réznej skali (lo-
kalnej, regionalnej, ogélnokrajowej, unijnej, miedzynarodowej
i globalnej) w ich rozwiazywanie zaangazowane musi by¢ cale
panstwo, w tym takze organy kontroli wewnetrznej administracji
i organy kontroli niezawistej od administracji;

16) kontrola srodowiskowa powinna dostrzegac znaczenie etyki (tzw. eko-
etyki czy etyki Srodowiskowej); kontrola etyczna powinna wynika¢
z sumienia czlowieka i pochodzi¢ z jego wnetrza; w odréznieniu od
ochrony etycznej pochodzacej ,z wewnatrz”, ochrona prawna, a ma
ona miejsce wowczas, kiedy mamy do czynienia z okreslonym przez
ustawodawce zespolem norm prawnych chroniacym srodowisko, przy-
chodzi ,,od zewnatrz”; limitowany jest prymat cztowieka nad przyroda.

5. Kontrola sadowa administracji

ochrony srodowiska

Czym jest kontrola sadowa?

Kontrola sagdowa dzialania administracji stanowi tradycyjna forme
ochrony przedmiotowego porzadku prawnego i ochrony publicznych
praw podmiotowych - przede wszystkim w stosunkach pomiedzy ad-
ministracja ochrony srodowiska a obywatelami.

Przez jakie podmioty sprawowana jest kontrola sadowa?
Kontrola sadowa jest sprawowana - bezposrednio lub posrednio -

przez wyodrebnione sady administracyjne i sady powszechne.

5. Kontrola sadowa administracji ochrony Srodowiska 175
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Co odréznia sadownictwo administracyjne od sadownictwa po-
wszechnego?

Sadownictwo administracyjne odréznia od sadownictwa powszech-
nego jego cel. Jest nim kontrola aktéw i dziatan (czynnosci) organéw
administracji, dokonywana z punktu widzenia zgodnos$ci z prawem.
Sady administracyjne badaja wytacznie aspekty prawne dzialania
administracji.

Kasacyjny model orzecznictwa sagdéw administracyjnych okresla
zakres i charakter sprawowanej przez nie kontroli, wyklucza mozli-
wos¢ sprawowania administracji czy jej zastepowania poprzez mery-
toryczne orzekanie.

Model kontroli sadowej administracji sprawowanej przez sady po-
wszechne opiera sie na zasadzie, Ze sady te maja kompetencje do
rozpatrywania sprawy merytorycznej i orzekania co do jej istoty.

Jakie wyrdzniamy instancje sadownictwa administracyjnego?
Sadownictwo administracyjne jest dwuinstancyjne. Sadami admini-
stracyjnymi sa:

Naczelny Sad Administracyjny (NSA),

wojewddzkie sady administracyjne (WSA), tworzone dla jednego woje-
wobdztwa lub dla wiekszej liczby wojewddztw.

Sedziowie sadéw administracyjnych sa niezawisli i podlegaja tylko
Konstytucji RP oraz ustawom. Sedzidow tych powoluje Prezydent RP.

Jaka jest funkcja sadéw administracyjnych i kryteria kontroli?

Art. 1 u.u.s.a. - sady administracyjne sprawuja wymiar sprawiedliwosci
przez kontrole dziatalnosci administracji publicznej oraz rozstrzyganie
sporéw kompetencyjnych i o wiasciwo$¢ miedzy organami jednostek
samorzadu terytorialnego, samorzadowymi kolegiami odwotawczymi
i miedzy tymi organami a organami administracji rzadowej (§ 1).
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Ksigzka omawia zagadnienia z zakresu ochrony srodowiska - jego organizacji
ikontroli - w przystepnej formie pytan i odpowiedzi, ktére najczesciej pojawiaja
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pytaniaiich poréwnanie z tymi, ktdore znajduja sie w ksiazce.
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i ulatwiaja przyswajanie informacji. Zastosowanie takiej formy angazuje czytel-
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