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Recenzja trzytomowego

Systemu Prawa Samorzadu Terytorialnego
pod redakcja naukowa Ireny Lipowicz

Warszawa 2022-2023

1. W latach 2022-2023 nakladem wydaw-
nictwa Wolters Kluwer Polska ukazata sie trzyto-
mowa publikacja pt. System Prawa Samorzgdu
Terytorialnego, ktérej redaktorka naukowsy jest
Irena Lipowicz. Dzielo zostalo podzielone na
trzy obszerne tomy — tom I: Podstawowe po-
jecia i podstawy prawne funkcjonowania, tom
I1: Ustrdj samorzqdu terytorialnego, tom III:
Samodzielnosc samorzqdu terytorialnego — gra-
nice i perspektywy. System Prawa Samorzgdu
Terytorialnego jest cenng pozycja wydawnicza,
doskonale wypelniajaca luke powstata w zwiaz-
ku z publikowanymi w ostatnich latach wieloto-
mowymi wydawnictwami po§wieconymi syste-
mom obowigzujacych praw w danym zakresie.
Przyktadowo mozna wskaza¢ na: System Prawa
Administracyjnego, System Prawa Prywatnego,
System Prawa Handlowego — wydawane przez
wydawnictwo C.H. Beck, oraz: System Prawa
Administracyjnego Procesowego, System Prawa
Sadownictwa Administracyjnego, System Prawa
Procesowego Cywilnego, System Prawa Pracy, Sy-
stem Prawa Ubezpieczeri Spolecznych —wydawa-
ne przez wydawnictwo Wolters Kluwer Polska.

2. Prezentowane dzieto niewatpliwie stano-

wi cenng publikacje o czytelnej i uporzadkowa-
nej strukturze, stanowigcg logicznie przemy$lana
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calo$é, ktora wnosi systematyczny oglad prawa
samorzadu terytorialnego. Publikacja zawiera
rozdzialy znamienitych przedstawicieli nauk
prawnych, od lat zajmujacych sie tematyka
prawnych podstaw ustroju i dziatalnosci samo-
rzadu terytorialnego. Nie sposéb oczywiscie,
w krétkim z natury rzeczy artykule recenzyj-
nym, wymieni¢ ani wszystkich autoréw tej pub-
likagji (jest ich az 53), ani zaprezentowanej przez
nich tematyki. Warto jednak odnies¢ sie chocby
do tekstéw o znaczeniu podstawowym — naszym
zdaniem — dla funkcjonowania samorzadu tery-
torialnego wspolczesnej Polski.

3. W pierwszym tomie, ktéry obejmuje
materialy dotyczace teoretycznych koncepgji
samorzadu terytorialnego oraz podstaw norma-
tywnych jego funkcjonowania, znajdziemy m.in.
obszerne, niemalze kompleksowe, opracowanie
Michata Kasinskiego poSwigcone etapom roz-
woju idei samorzadnosci w naukach prawnych,
siegajacych az do czaséw Sredniowiecznych. Au-
tor czyni to z wlasciwg sobie klarownoscig i pre-
cyzja wywodu. Nalezy docenic fakt, ze nie doko-
nuje wylacznie przegladu literatury i nie powiela
tych samych treci po raz kolejny (co najczeSciej
mozna spotka¢ w opracowaniach o takiej te-
matyce). Przeciwnie — analizujac dzieje refleksji
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prawoznawczej dotyczacej samorzadnoSci tery-
torialnej, dokonuje ich systematyzacji, podzialu
oraz oceny. Chociaz mozna dostrzec, ze mimo
wszystko jednak zbyt zdawkowo poruszona jest
kwestia istotna dla ksztaltu wspétczesnego sa-
morzadu terytorialnego, a mianowicie ewolugji
W jego postrzeganiu, z ktérg mieliSmy do czy-
nienia w prawie panstw kontynentalnej Europy,
polegajacej na odejéciu na przetomie XIX i XX
w. od rozumienia samorzadu terytorialnego jako
publicznego prawa podmiotowego, poczatkowo
prawa obywatelskiego, potem prawa wspélnoty
i ugruntowaniu si¢ przekonania, iz samorzad
terytorialny stanowi element zdecentralizowa-
nej administracji publicznej. Wydaje sie, ze ta
problematyka warta byla szerszego rozwiniecia,
gdyz w kolejnym rozdziale tego tomu Andrzej
Wrobel, piszacy o konstytucyjnych podstawach
samorzadu terytorialnego, jego istocie i zasa-
dach funkcjonowania, duzo miejsca poSwigca
zagadnieniom prawnej konstrukeji samorzad-
nosci terytorialnej, odwotujac si¢ m.in. takze
do pojecia publicznych praw podmiotowych.
W tomie pierwszym znajduje si¢ takze tekst
autorstwa Huberta Izdebskiego przedstawiaja-
cy ksztaltowanie sie instytucji samorzadu te-
rytorialnego na ziemiach polskich w aspekcie
poréwnawczym. W czeSci komparatystycznej
autor odnosi si¢ do rozwoju instytucji samorzg-
dowych w panstwach europejskich w czasach
nowozytnych i najnowszych, wydobywa zaréw-
no podobiefistwa, w tym zapozyczenia, z jakimi
mamy do czynienia w konstrukeji samorzadu
terytorialnego w Polsce, jak i réznice w podsta-
wach prawnych jego organizacji oraz dzialania
podjete w stosunku do innych wspdlczesnych
panstw europejskich. Dobrze koresponduje
z ta treScig niezwykle potrzebny i nowatorski
rozdziat autorstwa Leona Kieresa i Moniki Nie-
dzwiedz, ktory dotyczy regulacji prawa miedzy-
narodowego. Tekst prezentuje dorobek prawny
Rady Europy, Unii Europejskiej oraz tych orga-
nizacji migdzynarodowych (o zréznicowanym
statusie prawnym), ktére przedmiotem swojego
zainteresowania uczynily kwestie samorzadu
terytorialnego. Tom pierwszy wieficzy rozdziat
poswiecony paneuropejskiej zasadzie dobrej
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administracji, w ktérym Irena Lipowicz oraz
Michat Princ zastanawiajg si¢ nad wplywem
analizowanej zasady na pozycje prawng samo-
rzadu terytorialnego.

4. Drugi tom poswigcony jest ustrojowi
samorzadu terytorialnego. Rozwazania w nim
zawarte zostaly przedstawione na tle ustroju
panstwa i jego zasadniczego podzialu teryto-
rialnego oraz zasad finansowania jednostek
samorzadu terytorialnego, prawa wyborczego
w samorzgdzie terytorialnym, prawnych regu-
lacji w zakresie referendum lokalnego, organéw
samorzadu terytorialnego, form wspoéldziata-
nia jednostek samorzadu terytorialnego oraz
kwestii zwigzanych z prawnymi podstawami
funkcjonowania samorzadu terytorialnego na
obszarach metropolitalnych. Tom otwiera tekst
Mirostawa Steca dotyczacy ustroju terytorialne-
go, podziatu terytorialnego i prawnych zasad
zwigzanych z ich ksztaltowaniem. Autor skupia
sie w nim w szczegblnosci na oméwieniu roli
zasad pomocniczodci, decentralizacji i jednoli-
tosci jako podstawowych dla ksztattu wspo6l-
czesnego polskiego samorzadu terytorialnego.
Z kolei rozdziat autorstwa Bogdana Dolnickiego
i Radostawa Medrzyckiego wskazuje, jak pod-
stawowe zasady ustroju terytorialnego wplynely
na uksztattowanie zadan publicznych jednostek
samorzadu terytorialnego oraz kompetencji ich
organéw. Autorzy odnoszg si¢ takze do domnie-
mania kompetencji na rzecz gminy, choé w tej
kwestii, prezentujac stanowisko sadéw admini-
stracyjnych i Trybunatu Konstytucyjnego, nie-
stety nie odnosz3 si¢ do postulatéw prawnikéw,
wysuwanych w publicznych debatach, zmierza-
jacych do przyznania gminie uprawnienia do
samodzielnego decydowania o ustalaniu zadania
lokalnego; tym bardziej szkoda, ze w orzeczni-
ctwie sadéw administracyjnych kwestia jesz-
cze niedawno nie byla postrzegana jednolicie.
Prezentujac tematyke zawartg w drugim tomie,
warto wspomniec takze o tekscie Joanny Sa-
lachny i Anny Ostrowskiej dotyczacym Zrodet
finansowania i zasad gospodarki budzetowej
jednostek samorzadu terytorialnego, w ktérym
autorki omawiajg zasady rzadzace regulacjami
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prawnymi i przyjetymi w prawie rozwigzaniami
w zakresie przekazywania przez panstwo do-
chodéw jednostkom samorzadu terytorialnego,
tworzenia podstaw prawnych do zarzadzania
nimi oraz prawnych form wydatkowania $rod-
kow pienigznych przez gminy, powiaty i samo-
rzady wojewodztw.

5. Trzeci tom zawiera teksty dotyczace
granic i perspektyw samodzielno$ci samorzg-
du terytorialnego. Opracowania dotyczg m.in.
nadzoru nad dziatalno$cig samorzadu teryto-
rialnego, sadowej ochrony jednostek samorza-
du terytorialnego, dziatalnosci samorzadowych
kolegiéw odwotawczych, odpowiedzialnosci
politycznej, finansowej, odszkodowawczej i kar-
nej, odniesionych do dziatan zaréwno orga-
néw jednostek samorzadu terytorialnego, jak
i funkcjonariuszy oraz oséb piastujacych funkcje
kierownicze. Tom otwieraja teksty Krystiana
Ziemskiego i Andrzeja Matana, poSwigcony
prawnym podstawom nadzoru nad samorzadem
terytorialnym, oraz Jacka Jagielskiego, doty-
czacy kontroli administracyjnej w samorzadzie.
Omowione w nich zostaly granice ingerencji
administracji rzadowej i innych wiadz publicz-
nych w dziatania samorzadu terytorialnego.
Z kolei rozdzial autorstwa Wojciecha Jakimo-
wicza, odnoszacy si¢ do samodzielnosci jedno-
stek samorzadu terytorialnego, a takze zasad
ich ochrony sadowej, omawia granice wladztwa
publicznego jednostek samorzadu terytorialne-
go, stanowiac wazne systemowe dopelnienie
problematyki granic prawnych dziatania samo-
rzadu terytorialnego.

W czeSci tej znajdziemy takze teksty pro-
spektywne, poSwiecone wyzwaniom stojacym
przed samorzadem terytorialnym. W tym za-
kresie warto wspomnie¢ o dwoch nowatorskich
rozdziatach. Pierwszy, dotyczacy wyzwan sto-
jacych przed samorzadem terytorialnym, zo-
stal napisany przez Jerzego Korczaka. Autor
w przenikliwy, ale i metodyczny spos6b prowa-
dzi rozwazania polegajace na identyfikacji tych
wyzwan, ktére wynikaja tak z wewngtrznego,
jak i zewnetrznego porzadku prawa, uwzgled-
niajac przy tym skutki proceséw zwigzanych
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z globalizacja, europeizacja, a przez to i mul-
ticentralizacja wspolczesnego systemu prawa.
Drugi zas tekst Jerzy Supernat zogniskowat wo-
kot wewnetrznych i zewnetrznych probleméw
w dzialalno$ci samorzadu terytorialnego anali-
zowanych w $wietle stojacych przed nim wy-
zwan. Autor w syntetyczny sposb dokonat ana-
lizy wyodrebnionych obszaréw tematycznych,
jak np.: polityzacji samorzadu terytorialnego,
kapitatu ludzkiego, przywodztwa i kierowni-
ctwa, motywagji stuzby publicznej, transformagji
cyfrowej i automatyzacji proceséw decyzyjnych,
kultury administracyjnej, zdolno$ci administra-
cyjnej, reform, zmiany organizacyjnej, transferu
obcych rozwigzan, jak rowniez zaangazowania
obywatelskiego. W ostatnim zakresie zwrdcit
uwage, podobnie jak wczesniej czynifa to row-
niez Irena Lipowicz, Ze aby osiagnaé wspoiprace
publiczng w samorzadzie terytorialnym, nalezy
zmieni¢ podejscie: od tradycyjnego konfronta-
cyjnego modelu dualnego ,,administracja wobec
obywatela” do modelu, ktéry bedzie oparty na
interesie publicznym o wzorze kofa i synergii —
»administracja z obywatelem”, czyli obywatel
partnerem administracji.

W kontekscie tej czesci prospektywnej, do-
tyczacej uczestnictwa obywatela w procesach
decyzyjnych samorzadu terytorialnego, mozna
pokusi¢ si¢ takze o wlasne spostrzezenia. Mimo
bowiem stworzenia ponad 30 lat temu wiasci-
wych ku temu ram prawnych, ktére de facto
umozliwiajg obywatelom wspotksztattowanie
przestrzeni publicznej, spolecznosci lokalne nie
s3 w stanie przezwyciezy¢ stygmatu okreslanego
niegdy$ mianem ,,prézni spolecznej”. Mowa
o mechanizmie interpasywnosci, polegajacym
na niecheci do uczestniczenia w zyciu lokalnym,
zwigzanym z rezygnacjg z mozliwosci wycho-
dzenia z przestrzeni prywatnej i wkraczania
w przestrzen wsp6lng. Mozna tutaj odwotaé
sie do koncepgji Jiirgena Habermasa, dla kt6-
rego sfera publiczna (w tym przede wszystkim
sfera lokalna) to miejsce oddzialywania sfery
prywatnej (obywateli, organizacji przez nich
zawigzywanych) na wladze wiasnie poprzez ak-
tywnos¢ obywateli, czyli polegajaca na egzekwo-
waniu interesu publicznego. Przestrzen lokalna
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i regionalna to przede wszystkim przestrzen
obywatelskiej aktywnosci. Pomijajac zmiany
spoleczno-demograficzne, warto zwro6cié uwa-
ge, ze to glownie na przedstawicielach wladzy
publicznej, w tym wladz samorzadowych, po-
winien spoczywac obowigzek aktywizacji oby-
wateli do partycypacji w procesach decyzyjnych.

6. Jak w podsumowaniu stusznie wskazuje
Irena Lipowicz, redaktorka naukowa publikacji,
lektura Systemu Prawa Samorzgdu Terytorial-
nego, dzieta naukowego, ale bliskiego prakty-
ce, jest szczegOlnie godna polecenia samorzg-
dowcom, badaczom i entuzjastom polskiego
samorzadu terytorialnego, cho¢ niewatpliwie
teksty w nim zamieszczone stanowi¢ beda cen-
ne zrédlo wiedzy w zwigzku z praktycznymi
problemami w zakresie dogmatyki prawa samo-
rzadu terytorialnego, przydatnymi w codzien-
nym dzialaniu 0s6b zajmujacych sie na co dzief
profesjonalng pomoca prawna.

Prezentowana publikacja zdecydowanie
wychodzi naprzeciw nowoczesnemu rozumie-
niu samorzadu terytorialnego. Nie sposob rzecz
jasna wymieni¢ wszystkich zalet tych toméw (to
przeciez w sumie az 2.952 strony!), tym nie-
mniej nalezy doceni¢ zaréwno jej rozpietosé,
jak i drobiazgowos¢. Pomaga przy tym fakt, ze
jest to pozycja autorstwa wielu badaczy admi-
nistracji publicznej, w tym wlasnie samorzadu
terytorialnego, co przy tak wieloaspektowej
instytucji wydaje sie wrecz metodologiczna
koniecznoscig.
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Préba syntetycznej oceny tak obszernych
tomow zawsze wiaze si¢ z trudnosciami z wy-
borem materialéw podlegajacych analizie czy
choéby tych wartych wspomnienia. Chcemy
jednoznacznie podkreslié, ze tytaniczna prace
wykonang przez redaktorke Systemu — ktorej
ogromne do$wiadczenie, wlasciwg jej percepcje
idei samorzadnosci terytorialnej oraz szeroka
perspektywe, zdobyta dzieki wieloletniemu 13-
czeniu pracy naukowca, dziatacza, spofecznika
oraz panstwowca — kolejne pokolenia badaczy
samorzadu terytorialnego beda wspoéldzielié,
wykorzystywaé w swoich badaniach, analizowaé
i konstatowaé. Ukazanie si¢ tego dzieta bytoby
niemozliwe bez wkiadu pracy wszystkich two-
rzacych je autoréw, ktérych nalezy zapewnid, ze
nie da sie juz dzisiaj pisa¢ i mySle¢ o samorzadzie
terytorialnym, nie powolujac si¢ na wyniki ich
badan zawartych w Systemie Prawa Samorzgdu
Terytorialnego.

W innej, bardzo waznej publikacji, Irena
Lipowicz napisala, ze paradoksalnie pomimo
nieustannych zmian, ktére nastepuja w Swiecie,
»samorzad terytorialny trwa, a jego wartoSci
stajg sie uniwersalne™!. JesteSmy przekonani, ze
podobnie bedzie z Systemem Prawa Samorzgdu
Terytorialnego — nawet mimo dokonywanych
zmian regulacji prawnych dzielo to bedzie trwaé
wlasnie ze wzgledu na idee i wartoSci w nim
zawarte.

! 1. Lipowicz, Samorzqgd terytorialny XXI wieku, Warszawa
2019,s. 9.
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doktor habilitowany nauk prawnych, emerytowany profesor Uniwersytetu tddzkiego
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Recenzja publikacji ,,System prawa samorzadu
terytorialnego. Podstawowe pojecia i podstawy
prawne funkcjonowania”, pod redakcjg naukowa
Ireny Lipowicz, Warszawa 2022, ss. 621

dea tworzenia opracowan o charakterze sy-
stemowym jest w Polsce znana od dawna'.
Jednakze w szerokim zakresie rozwineta sie do-
piero w XXI wieku. W tym czasie tego rodzaju
opracowania powstaly na gruncie réznych gatezi
prawa®. Wychodzac poza strukture galeziowa,
opracowano rowniez System Prawa Medycznego®,
a takze System Prawa Samorzgdu Terytorialnego*,
ktorego I tom jest przedmiotem niniejszej recenzji.
Niepomiernie cieszy, ze rtOwniez prawo samorza-

du terytorialnego stato sie przedmiotem opracowania

! Por. wydany w drugiej potowie lat 70. ubieglego wie-
ku czterotomowy System Prawa Administracyjnego: t. 1,
red. J. Starosciak, Wroctaw-Warszawa-Krakow-Gdansk
1977, t.11, red. J. Jendroska, Wroctaw-Warszawa-Krakow-
-Gdansk 1977, t. 111, red. T. Rabska, J. Eetowski, Wroctaw-
Warszawa-Krakow-Gdansk 1978, t. IV, red. T. Rabska,
Wroctaw-Warszawa-Krakéw-Gdainsk 1980.

2 Por. np. System Prawa Administracyjnego, t. 1, Instytucje

prawa administracyjnego, red. R. Hauser, Z. Niewiadomski,

A. Wrobel, Warszawa 2010; System Prawa Administracyjne-

g0 Procesowego, t. 1, Zagadnienia ogdlne, red. G. Laszczyca,

A. Matan, Warszawa 2017; System Prawa Karnego, t. 3,

Nauka o przestepstwie, red. R. Debski, Warszawa 2013;

System Prawa Karnego Procesowego, t. 1, Zagadnie-

nia ogolne, red. P Hofmanski, Warszawa 2013; System

Prawa Prywatnego, t. 11, Prawo cywilne — czgs¢ ogdina,

red. A. Olejniczak, Z. Radwariski, Warszawa 2019; System

Prawa Procesowego Cywilnego, t. 11, Srodki zaskarzenia,

red. T. Ereciniski, J. Gudowski, Warszawa 2013; System Pra-

wa Pracy, t. 1, Czgs¢ ogdlna, red. K. Baran, Warszawa 2017.

Por. np. System Prawa Medycznego, t. 1, Pojecie, Zrodla

i zakres prawa medycznego, red. R. Kubiak, L. Kubicki,

E. Zielifiska, Warszawa 2018.

Jest to trzytomowe dzieto opracowane pod redakgja I. Lipowicz,

na ktére sklada sie: t. I, Podstawowe pojecia i podstawy prawne

funkcjonowania, Warszawa 2022, t. 11, Ustrdj samorzgdu tery-
torialnego, Warszawa 2022, t. I, Samodzielnos¢ samorzgdu

terytorialnego — granice i perspektywy, Warszawa 2023.

w
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Finanse Komunalne 6/2023

o charakterze systemowym. Stanowi to dobitne po-
twierdzenie uznania dla reformy administragji lo-
kalnej, w ramach ktdrej — upraszczajac zagadnienie
—oparty na radach narodowych monistyczny model
administracji zostat zastgpiony modelem dualistycz-
nym, w ktorym obok lokalnej administracji rzado-
wej pojawit sie reaktywowany po czterdziestoletniej
przerwie samorzad terytorialny. Ponad trzydziesto-
letni okres funkcjonowania samorzadu terytorial-
nego i zgromadzone w tym czasie doSwiadczenia
pozwalajg na powszechnie uznawang konstatacje,
ze — mimo wskazywanych w doktrynie i praktyce,
spoprawianych” przez ustawodawce mankamentow
lub tez podejmowanych przez ustawodawce dziatan
legislacyjnych ,,przeciwsamorzagdowych” prowa-
dzacych w istocie do recentralizagji — ogdlnie biorac
jest to reforma udana, a dokonywane na przestrze-
ni lat zmiany stuzg jej doskonaleniu. Jednoczesnie
nikt nie ma dzi§ watpliwosci, ze mamy do czynienia
z reformg przeprowadzong na wielu plaszczyznach.
Oczywiscie jest to reforma o charakterze struktural-
nym we wskazanym wyzej zakresie, ale przeciez u jej
podstaw lezy fundamentalne zalozenie teoretyczne
0 przyznaniu spofecznosci lokalnej wynikajacego z za-
sady subsydiarnosci prawa do decydowania o swoich
sprawach. To wlasnie pozwolito na zbudowanie zde-
centralizowanej wladzy lokalnej realizujacej szeroko
rozumiane zadania publiczne na zasadach samodziel-
noSci, we wlasnym imieniu i na wlasng odpowie-
dzialno$¢. To stworzylo tez swoistg warto$¢ dodana,
czyli warunki dla rozwoju spofeczenistwa obywa-
telskiego, czego wyrazem jest powstawanie czesto
przedustawowych form aktywnosSci obywatelskiej
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(czyli form wystepujacych najpierw w praktyce,

ktére dopiero nastepnie zyskujg ustawows podsta-

we). Zbudowanie szerokiego katalogu realnych,

a nie pozorowanych, form partycypadji spotecznej

tworzonych czesto ,,na zamdwienie spoleczne”

niewatpliwie stanowi dowdd wzrostu spoleczne-

go zainteresowania udzialem w zyciu publicznym,

stuzy wiec wzmocnieniu samorzadu terytorialnego.
W omawianym tomie zostaly podjete i grun-

townie przeanalizowane fundamentalne dla samo-

rzadu terytorialnego zagadnienia:

1) teoretyczne podstawy samorzadu, w tym samo-
rzadu terytorialnego;

2) etapy rozwoju idei samorzadnosci w naukach
prawnych;

3) wymiar historyczny samorzadu terytorialnego
w Polsce;

4)  konstytucyjne podstawy samorzadu terytorial-
nego — istota samorzadu terytorialnego, zasady
i pojecia podstawowe;

5) prawo migdzynarodowe, Rada Europy i Unia
Europejska a samorzad terytorialny;

6) samorzadowe prawo miejscowe;

7)  paneuropejska zasada dobrej administracji.

Dobér tych zagadnief nalezy uzna¢ za trafny.

Rozwazania stusznie otwiera rozdzial poswie-
cony zagadnieniom o catkowicie podstawowym dla
samorzadu terytorialnego znaczeniu, jak: korzenie
wspOlczesnej mysli i praktyki samorzadowej, istota
samorzadu, szczegOlne miejsce i rola samorzadu te-
rytorialnego. Zauwazy¢ jednak nalezy, ze w sposobie
ich przedstawienia kryje siec pewna putapka, ktorej
Autor Profesor Zygmunt Niewiadomski zrecznie
unikngt. Bogata literatura tego przedmiotu, bedaca
— rzecz jasna — OCzywistg wartoscia, niesie pewne
zagrozenie przygotowania opracowania o jedynie
porzadkujacym charakterze. Tymczasem recenzowa-
ny tekst na takiej formule nie poprzestaje, pelen jest
odniesiefr do aktualnodci, co sprawia, ze tres¢ oma-
wianych poje¢ konfrontowana jest wlasnie ze wsp6l-
czesnymi realiami. Przyktadowo w odniesieniu
do okreslenia istoty samorzadu autor jednoznacznie
deklaruje: ,,(...) podejmuje prébe okreslenia istoty
samorzadu przy uwzglednieniu tego, co jest w tej
instytugji trwale i ponadczasowe, oraz tego co wazne
tuiteraz, a zatem w aktualnych uwarunkowaniach”.

/8

Autor zasadnie twierdzi, ze tradycyjna konstrukgja
samorzadu terytorialnego zachowuje walor przydat-
nodd, jednoczesnie wskazujac nie tylko mozliwosc,
ale tez konieczno$¢ jej modyfikacji wynikajacej z kon-
frontadji ze wsp6tczesnymi uwarunkowaniami. Choc
autor koncentruje si¢ na samorzadzie traktowanym
jako instytucja prawna, to jednoczesnie zwraca uwa-
ge na znaczenie tak ujmowanego samorzadu w sferze
polityki. W petni nalezy podzieli¢ wyrazany tu m.in.
poglad, ze wspdlczesny samorzad terytorialny wy-
chodzi poza tradycyjny zakres zadani i kompetenciji,
stanowigc ostoje panistwa demokratycznego oraz
przeciwwage dla réznych przejawdw autorytaryzmu.

Nie ulega watpliwosci, ze poglebione rozwaza-
nia dotyczace réznych idei i instytugji, w tym réwniez
idei samorzadnoddi, instytucji samorzadu i samorzadu
terytorialnego, wymagaja tez ujecia dynamicznego,
uwzgledniajacego etapy ich ksztattowania sie w okre-
Slonym czasie, miejscu i w konkretnych warunkach
ustrojowych. Te potrzebe znakomicie zaspokajaja ba-
dania oméwione w rozdziatach 2 i3 recenzowanego
Systemu. Przy czym w rozdziale 2 zaprezentowano
wieloplaszczyznowe ujecie idei samorzadu, w ramach
ktdrego badaniu poddano politycznoprawne doktry-
ny samorzadowe dominujace w rdznych miejscach
i'w réznym czasie. Badaniami zostaly objete glownie
kraje Europy Zachodniej, ale takze Stany Zjednoczo-
ne oraz pafstwa postkomunistyczne. Imponujgce
s3 tez ramy czasowe tych badan, obejmujace okres
od $redniowiecza do wspdlczesnosci. To bardzo ob-
szerne, wielowarstwowe, wielowatkowe, znakomicie
udokumentowane erudycyjne opracowanie autor-
stwa Profesora Michata Kasifiskiego jest niezmiernie
wartoSciowe, bo ukazuje wielowymiarowy obraz idei
samorzadnosdi, co stuzy jej relatywizacji. Natomiast
w rozdziale 3 przyjeto inne, choé réwnie zasadne, za-
tozenia. Przede wszystkim zastosowano inng perspek-
tywe przedmiotows, ktéra poza samorzadem teryto-
rialnym odnosi sie tez do instytugji samorzadowych.
Perspektywa ta w pewnym zakresie obejmuje rowniez
system rad narodowych, co jest uzasadnione tym,
ze w latach 80. XX wieku probowano laczyé wpro-
wadzony ustawg z 20.03.1950 r.* system rad naro-

5 Ustawa z 20.03.1950 r. o terenowych organach jednolitej
wladzy pafistwowej (Dz.U. Nr 14, poz. 130 ze zm.).
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dowych z samorzadem terytorialnym®. Na nieporad-
no&¢ tych préb celnie, chod z oczywistych powodéw
syntetycznie, zwraca uwagg Profesor Hubert Tzdebski.
Whkazana perspektywa przedmiotowa determinuje
zastosowana w rozdziale 3 perspektywe terytorialng
obejmujaca zasadniczo terytorium Polski. Wymagato
to uwzglednienia zmieniajacego si¢ w réznych okre-
sach historycznych ksztaltu terytorium pafistwa pol-
skiego, a takze ziem polskich pozostajacych w ramach
paristw zaborczych w czasie, gdy Polska pozbawiona
byla wlasnej organizadji pafistwowej. Za bardzo cie-
kawe nalezy uznac rozwigzanie ,,przesuwajace” tery-
torialnie analizy dotyczace samorzadu terytorialnego
nateren panistw Europy Zachodniej w celu ukazania
dokonujacych sie tam przemian w tym przedmiocie
w czasie (lata 1950-1990), gdy w Polsce catkowicie
zniesiono samorzad terytorialny, a administracja lo-
kalna zorganizowana byta w oparciu o system rad na-
rodowych stanowigcych terenowe organy jednolite;
wladzy pafistwowej. Natomiast przyjete w omawia-
nym rozdziale ramy czasowe rozwazan s zasadniczo
poréwnywalne z tymi zastosowanymi w rozdziale
2. Warto$¢ przedstawienia w jednym miejscu (roz-
dzialy 2 i 3 recenzowanego tomu Systermu Prawa
Samorzgdu Terytorialnego) poglebionych rozwazai
dotyczacych zagadnien o zasadniczym znaczeniu
dla samorzadu terytorialnego jest trudna do prze-
cenienia. Jest to tym bardziej istotne, ze w ostatnim
czasie daje sie zaobserwowac tendengja stosowania
w doktrynie oraz w orzecznictwie dotyczacym samo-
rzadu terytorialnego sui generis krotkiej perspekty-
wy”. Skupienie si¢ na wielu waznych problemach
w samorzadzie terytorialnym bedacych rezultatem
okreslonych regulacji prawnych lub tylko wadliwe;
praktyki, a z pominieciem istniejacych wzorcow i za-
lozen, sprawia, ze formutowane w takich warun-
kach oceny i zglaszane wnioski ulegaja splaszczeniu,
aw skrajnych przypadkach moga by¢ wreez wadliwe.

Wispdtcezesny polski samorzad terytorialny, po-
czawszy od jego przywrécenia w 1990 r., ma réw-
nolegle wprowadzone konstytucyjne zakotwiczenie,
jest instytugja konstytucyjna, co nie tylko przesadza
0 jego randze, lecz takze pelni funkcje gwaranta
jego stalego miejsca w systemie wladz lokalnych.

¢ Ustawa z 20.07.1983 r. o systemie rad narodowych i sa-
morzadu terytorialnego (Dz.U. Nr 41, poz. 185 ze zm.).
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Nie sposob wiec wyobrazi¢ sobie badaf nad samo-
rzadem terytorialnym w opracowaniu o charakterze
systemowym bez podjecia w ich ramach proble-
matyki konstytucyjnych podstaw samorzadu. Jest
to nie tylko cenne, lecz wrecz niezbedne. Whzakze
znajdujg sie tu m.in. rozwazania dotyczace dwoch
konstytucyjnych, stanowigcych fundament samo-
rzadu terytorialnego, zasad: decentralizacji wladzy
publicznej oraz demokratycznej partycypacji wsp6l-
noty samorzadowej w sprawowaniu wladzy pub-
licznej oraz ich réwnorzednej pozydji w budowaniu
konstytucyjnej konstrukgji samorzadu terytorialne-
go. Z zastosowaniem konstytucyjnej perspektywy
przedstawione s3 tu rozumienia podstawowych dla
samorzadu terytorialnego pojec: wspdlnoty samo-
rzagdowej, osobowosci prawnej i podmiotowosci
prawnej jednostek samorzadu terytorialnego oraz
publicznych praw podmiotowych. Konstytucyj-
na perspektywa o$wietla tez problematyke zadan
samorzadu terytorialnego oraz samodzielnosci
jednostek samorzadu terytorialnego i ich sadowej
ochrony. W omawianym rozdziale 3 wskazywane
s3 tez zrOznicowane stanowiska przedstawicieli dok-
tryny (autorow recenzowanego tomu) na niektdre
kwestie, jak chocby zagadnienie zrodta pochodze-
nia zadan publicznych samorzadu terytorialnego.
A to sprawia, ze recenzowane opracowanie nie tylko
jest bogatym zrodtem poglebionej wiedzy, lecz tak-
ze pozostawia czytelnikowi pole do whasnych ocen
iwyboréw w przedstawionych kwestiach spornych.

W sktad recenzowanego tomu Systenu Prawa
Samorzgdu Terytorialnego wchodzi rozdzial po-
Swiecony prawnomiedzynarodowemu aspektowi
samorzadu terytorialnego. To ze wszech miar shuszna
decyzja. Nie sposdb sobie bowiem wyobrazi¢ opra-
cowania o charakterze systemowym wspOtczesnego
samorzadu terytorialnego pomijajacego ten aspekt.
Wprawdzie samorzad jest regulowany gféwnie prze-
pisami prawa krajowego, ale nie ulega watpliwosci,
ze jego sytuacja prawna jest determinowana row-
niez przepisami prawa miedzynarodowego. Wplyw
poszczeg6lnych aktéw prawa miedzynarodowego
na unormowania samorzadowe prawa krajowego
nie jest jednak tozsamy, wiec niewatpliwg wartoscig
omawianego opracowania jest ukazanie zrdznico-
wanego, mocno zniuansowanego, zakresu oddzia-
tywania tych aktéw na prawo krajowe.
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Skoro, jak wskazuje Profesor Dorota Dabek
w recenzowanym Systemie: .,[Klompetencja
do stanowienia samorzadowego prawa miejscowe-
go uznawana jest w demokratycznych panstwach
europejskich za najistotniejsza ceche samorzadu
terytorialnego, jeden z atrybutéw jego samorzad-
nosci i samodzielno$ci™, to naturalne jest poswie-
cenie tej problematyce rozdzialu w omawianym
tomie Systenu Prawa Samorzgdu Terytorialnego.
Wprawdzie samorzadowe prawo miejscowe ma bo-
gat literature, w ktdrej powstaniu znaczacy udziat
ma autorka omawianego rozdzialu, jednak niniejsze
opracowanie jest warto$ciowe z co najmniej kilku
wzgledow. Przede wszystkim stanowi ono uzupel-
nienie atrybutéw samorzadu terytorialnego przed-
stawionych w tym Systemie w innych rozdziatach.
Dotyczy problematyki, w kt6rej ogniskuje sie zakres
samodzielnosci organéw samorzadu terytorialnego
w stanowieniu tego prawa. Wypehnia tez istniejaca
w tym przedmiocie luke, nie ma bowiem wspotczes-
nie w doktrynie w pelni aktualnego opracowania
o charakterze monograficznym po$wieconego tej
problematyce. Prawo miejscowe samorzgdu tery-
torialnego autorstwa D. Dabek pochodzi z 2003 r.
Sposob przedstawienia w nim ustrojowego znaczenia
prawotwdrczych uprawnien organéw samorzadu
terytorialnego zastuguje za$ na najwyzsze uznanie.

Wireszcie swoista klamrg zamykajacg rozwazania
nad gléwnymi pojeciami i podstawami prawnymi
funkcjonowania samorzadu terytorialnego zawartymi
w recenzowanym tomie Systeniu Prawa Samorzgdu
Terytorialnego jest wychodzaca poza samorzad tery-
torialny paneuropejska zasada dobrej administragj.
To ogdlnoeuropejskie przedstawienie zasady dobrej
administracji ukazuje ja w szerszej niz tylko unijna per-
spektywie. Ujecie takie zashuguje na pozytywna ocene,
jak bowiem pisza profesor Irena Lipowicz i doktor
Michat Princ ,,[Planeuropejska zasada dobrej admi-
nistracji stanowi wspdlne dziedzictwo europejskie™.
Zasada ta powinna mie¢ uniwersalny zasieg, obowia-
zywaC cala administragje rzadowa i samorzadowa,

7 D. Dabek [w:] System prawa samorzgdu terytorialnego.
Podstawowe pojecia i podstawy prawne funkcjonowania,
red. nauk. L. Lipowicz, Warszawa 2022, s. 471.

8 1. Lipowicz, M. Princ [w:] System prawa samorzgdu teryto-
rialnego. Podstawowe pojecia i podstawy prawne funkcjo-
nowania, red. nauk. I. Lipowicz, Warszawa 2022, s. 545.
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centralng, regionalng i lokalng. W przypadku samo-
rzadu terytorialnego, jak stusznie wskazuje L. Lipo-
wicz, zasada ta odnosi si¢ nie tylko do administracji
samorzadowej, lecz takze do dziatania samorzado-
wych organdéw przedstawicielskich, dotyczy relagji
samorzad — mieszkaficy. Ma ona chroni¢ podmioty
administrowane (gléwnie mieszkaficow) w stosun-
kach z samorzadem. Dla dziatania samorzadu tery-
torialnego niezmiernie donioste jest tez podkreslenie,
ze zakres obowigzywania zasady dobrego samorzadu
obejmuje nie tylko administrowanie w samorzadzie
terytorialnym, lecz takze stosunki miedzy admini-
stracja rzadowa i samorzadowa. Jest to szczegOlnie
wazne wspOlczesnie, w czasach gdy obserwuje sie
niezmiernie niebezpieczne dla samorzadu teryto-
rialnego zjawisko recentralizagji, w ramach ktérej
zadania i kompetengje samorzadu s3 przesuwane
do administragji rzadowej. W pelni trzeba tez po-
dzieli¢ wyrazone przez autoréw omawianej publikagji
stanowisko, ze zasada dobrej administracji ma chronic
samorzad przed naruszeniami jego statusu ze stro-
ny innych podmiotéw (gléwnie administragji rza-
dowej, ustawodawcy). Ciekawa jest tez propozycja
konstytucjonalizacji zasady dobrej administracji.

Opracowanie [ tomu Systenu Prawa Samorzg-
du Terytorialnego zostalo oddane w rece profesordéw
Doroty Dabek, Huberta Izdebskiego, Michata Ka-
sifiskiego, Leona Kieresa, Ireny Lipowicz, Moniki
Niedzwiedz, Zygmunta Niewiadomskiego, Andrzeja
Wirébla oraz doktora Marcina Princa. Autorzy ci
naleza do jednych z czotowych w polskiej doktrynie
prawa samorzadu terytorialnego (reprezentantéw
prawa i postepowania administracyjnego oraz s3-
dowoadministracyjnego, ale tez prawa konstytucyj-
nego, prawa Unii Europejskiej, publicznego prawa
gospodarczego) badaczy. Wielu z nich taczy (lub
taczyto) prace badawcza z orzekaniem w sadach
administracyjnych, Trybunale Konstytucyjnym,
pelnieniem prestizowych funkgji m.in. Rzecznika
Praw Obywatelskich, radnego, posta na Sejm RP Te
kompetencje autoréw sprawiaja, ze stali si¢ oni gwa-
rantami bezsprzecznie erudycyjnego charakteru re-
cenzowanego opracowania, ktérego lektura nie tylko
dostarcza wiedzy odbieranej na réznym poziomie
zaleznym od przygotowania czytelnika, lecz takze
gwarantuje przyjemno$¢ kontaktu ze $wietnym teks-
tem napisanym znakomitym jezykiem prawniczym.
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