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sigzka pod redakcjg

J.M. Salachny jest
wspOlnym dzietem wie-
lu autoréw’. Sktada sie
z jedenastu rozdziatow
poswieconych najwaz-
niejszym zagadnieniom
z zakresu finanséw
samorzadowych.

Rozdzial T poswie-
cony zostal budzetowi
jednostek samorzadu
finansowego (JST). Nie
tylko podano w nim de-
finicje budzetu, lecz takze
przedstawiono podstawo-
we zasady budzetowe oraz
procedure opracowywa-
nia, uchwalania i wykony-
wania budzetu w Polsce.
Tym ostatnim zagadnie-
niom po$wiecona jest takze cze$¢ rozdziatu X.

W rozdziale I oméwiono zagadnienia doty-
czace Wieloletniej Prognozy Finansowej (WPF).
Jego autorzy odniesli sie nie tylko do samej isto-
ty WPF, lecz takze do jej wzajemnych powigzan
z budzetem. Przedstawiona zostala takze proce-
dura opracowywania i uchwalania WPF.
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y W rozdziatach 1II
i IV podniesiono istotny
problem zasad subwen-
cjonowania i dotowania
JST z budzetu panstwa.

Kolejny V rozdziat
traktuje o zagadnieniach
zaciggania zobowigzaf
i problemie zadluza-
nia si¢ JST.

O ile pierwsze piec
rozdziatow ksigzki ma
charakter ekonomiczno-
-prawny, o tyle rozdziat VI,
poswiecony zaskarze-
niu decyzji finansowych
przed samorzagdowymi
kolegiami odwolawczy-
mi (SKO), porusza kwe-
stie trybu postepowania
przed SKO jako organem
podatkowym drugiej instancji i ma wylacznie cha-
rakter prawniczy.

W rozdziale VII autorzy odnosza sie do
probleméw prowadzenia przez JST gospodarki
komunalnej, w tym form organizacyjnych pro-
wadzenia tej dziatalnosci.

W dalszej czesci publikacji podniesione zo-
staly kwestie rachunkowosci JST (rozdziat IX),
kontroli zarzadczej i audytu wewnetrznego
(rozdzial VIII), a takze nadzoru finansowego
nad JST (rozdziat X) oraz odpowiedzialnosci
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za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych
(rozdziat XI).

Mocna strong monografii jest to, ze przy
prezentacji poszczegblnych probleméw auto-
rzy odwolali si¢ do aktéw prawnych dotycza-
cych finanséw jednostek samorzadu terytorial-
nego oraz do obowigzujacego orzecznictwa,
co ma to istotne znaczenie poznawcze. Autorzy
zaprezentowali lini¢ orzecznicza wypracowang
w ciggu 30 lat przez kolegia poszczegblnych
regionalnych izb obrachunkowych (RIO) oraz
SKO. Taka praktyczna (prawno-ekonomiczna)
analiza probleméw w monografii to — moim zda-
niem — istotna warto$¢ dodana publikacji. Przy
prowadzeniu rozwazai autorzy si¢gali réwniez
do literatury przedmiotu, chociaz wydaje sie,
ze dokonali tego w spos6b nazbyt wybidrezy.

Stabg strong omawianej publikacji, jak i sa-
mej koncepcji przedstawienia finanséw JST, jest
brak szerszej informacji o jednym z najwazniej-
szych zrédet dochodéw JST, jakim sa podatki
lokalne i udziaty w podatkach centralnych. Sta-
nowia one — podobnie jak subwencje czy dotacje
— nieodlaczny element dochodéw JST. Wyda-
je sie, ze jako zrédita dochodéw wlasnych nie
powinny by¢ pominigte w takim opracowaniu.
Autorzy wprawdzie przedstawiaja, przy okazji
omawiania konstrukgji budzetu, klasyfikacje do-
chodéw budzetowych wedtug Konstytucji RP!
i obowiazujacej ustawy o dochodach jednostek
samorzadu terytorialnego?, ale poza og6lnikowa
klasyfikacja (tabelka zajmujaca niecala strong)
nie dokonuja ich charakterystyki. W zasadzie
poza subwencjami i dotacjami zadne inne Zrodta
dochod6w nie zostaly oméwione.

Tak istotna sprawa, jak chociazby zasada
samodzielno$ci finansowej JST, w ogdle w re-
cenzowanej ksigzce nie jest podnoszona. Szkoda,
bo trudno jest méwié o gospodarce finansowej

! Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z 2.04.1997 r.
(Dz.U. Nr 78, poz. 483 ze sprost. i zm.).

2 Ustawa z 13.11.2003 r. o dochodach jednostek samorzadu
terytorialnego (Dz.U. z 2022 r. poz. 2267 ze zm.).
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JST bez wskazania tak waznych aspektow, jak
struktura dochodéw JST, szczegdlnie z tytutu
podatkéw lokalnych.

Nie ma tez nic na temat zadan JST, ich
podziatu oraz gléwnych kierunkéw wydat-
kowania Srodkéw. Znowu poza klasyfikacja
(na zaledwie 1/3 strony) autorzy nie pochyla-
ja sie nad wydatkami JST, a zwlaszcza nad tym,
na ile ich natura (wydatki obligatoryjne czy
fakultatywne) ma wplyw na finanse JST oraz
ich kondycje. Wydaje sie, ze gdyby podniesione
kwestie, w tym zasada domniemania kompe-
tencji, zostaly szerzej zaprezentowane (nawet
kosztem rozbudowanego do 120 stron rozdziatu
IX dotyczacego rachunkowosci JST), to war-
to$¢ monografii znacznie by wzrosta. Walory
opracowania podniostoby takze rozbudowanie
rozdzialu VII dotyczacego zagadnieni spotek ko-
munalnych, zwlaszcza ze w zespole autoréw
dominuja prawnicy.

Nalezy réwniez zwrdcié uwage na btad
na stronie 16 polegajacy na traktowaniu bu-
dzetu jako zasobu $rodkéw publicznych. Po-
mimo ze stowo ,,budzet” oznacza torbe (teczke,
sakiewke), to instytucja budzetu ma charakter
strumieniowy (fundusz), a nie zasobowy.

Uwagi krytyczne pod adresem monografii
w zadnym wypadku nie obnizajg jej waloréw,
ale powinny by¢ potraktowane jako wskazéwki
do uzupetnienia pewnych zagadnien w kolej-
nym jej wydaniu, ktérego ukazanie si¢ bedzie
za jaki§ czas wielce prawdopodobne ze wzgledu
na zmieniajace sie nieustannie prawodawstwo
1 nowe orzecznictwo.

Pomimo kilku uwag krytycznych sadze,
ze Meritum. Gospodarka finansowa jednostek
samorzgdu terytorialnego pod redakcja Joanny
M. Salachny stanowi warto$ciowe kompendium
wiedzy na temat finanséw samorzadu terytorial-
nego. W pelni zgadzam si¢ z elementem tytutu,
Ze Stanowi ona meritum i uwazam, iz ta pozycja
bibliograficzna moze stanowi¢ literature uzupet-
niajaca do klasycznych podrecznikéw z zakresu
finanséw publicznych.
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