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WSTEP

Zarzadzanie ryzykiem stanowi jedno z kluczowych wyzwan kazdego
przedsiebiorstwa funkcjonujacego na rynku. Prowadzenie dzialalno$ci
gospodarczej wigze si¢ bowiem w sposob nieroziaczny z jego podej-
mowaniem. Juz starozytni Rzymianie wskazywali, ze korzy$¢ przypada
temu, kto podejmuje ryzyko (fac. commodum eius esse debet, cuius est
periculum) i zasada ta stala si¢ elementem ,,DNA” prowadzenia wspot-
czesnej dzialalnosci gospodarcze;.

W orzecznictwie sadéw krajowych od lat utrwalone jest stanowisko,
ze istotg dzialalnosci gospodarczej jest jej prowadzenie w sposéb
ciagly i zorganizowany, na wlasny rachunek i ryzyko przedsi¢biorcy’,
a ponadto, ze kazda dzialalnos¢ gospodarcza zwiazana jest z ryzykiem
niepowodzenia i ryzyko to ponosza wszyscy uczestnicy tej dzialal-
nos$ci, w tym rowniez pokrzywdzeni dzialaniem przedsiebiorcy?,
natomiast nieudana w sensie finansowym dzialalno$¢ gospodarcza
czy tez fragment tej dzialalnosci (konkretna czynno$¢) nie moze skut-
kowac wprost konsekwencjami prawnokarnymi dla jej uczestnikow’.

Jednym z obszardw ryzyka prowadzenia dzialalnosci gospodarcze;j jest
réwniez ryzyko prawne w relacjach z kontrahentem.

' Wyrok SN z 11.02.2021 r., I USKP 21/21, LEX nr 3119631.
2 Wyrok SN z 2.04.1996 r., V KKN 4/96, LEX nr 25598.
* Wyrok SN z 22.08.2002 r., IV KKN 614/99, LEX nr 56083.
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Na potrzeby niniejszej publikacji przez kontrahenta rozumiec bedzie-
my klienta, dostawce, podwykonawce lub partnera biznesowego, na
przyklad w ramach przedsigwzie¢ joint venture.

Konsekwencje zmaterializowania si¢ ryzyka prawnego w relacji z kon-
trahentem moga mie¢ wymiar finansowy w postaci szkody wyrza-
dzonej naszemu przedsiebiorstwu albo szkody wyrzadzonej przez nas
kontrahentowi.

Przyklad:

Dzialajac jako wytworca lekéw na zlecenie, nie wytworzymy zakon-
traktowanej partii lekéw z powodu nieotrzymania substancji czynnej,
a zwigzku z tym sami nie dostarczymy zakontraktowanego przez nasze-
go odbiorce produktu na czas i bedziemy zobowiagzani do zaplaty na jego
rzecz na przyklad kary umownej. Nasz odbiorca z kolei nie wywiaze si¢
z zapewnienia dostepnosci leku objetego refundacja na terytorium RP
i narazi si¢ na ryzyko niedotrzymania zobowiazan objetych decyzja re-

fundacyjna, ze wszystkimi tego konsekwencjami*>.

* Art. 36z ust. 1 ustawy z 6.09.2001 r. - Prawo farmaceutyczne (Dz.U. z 2024 r.
poz. 686) stanowi, ze podmiot odpowiedzialny oraz przedsigbiorcy zajmujacy si¢ obro-
tem hurtowym produktami leczniczymi sa obowiazani zapewni¢, w celu zabezpieczenia
pacjentow, nieprzerwane zaspokajanie zapotrzebowania podmiotéw uprawnionych do
obrotu detalicznego produktami leczniczymi i przedsiebiorcow zajmujacych sie¢ obrotem
hurtowym produktami leczniczymi w ilosci odpowiadajgcej potrzebom pacjentow.

> Art. 11 ust. 2 pkt 9 ustawy z 12.05.2011 r. o refundacji lekow, srodkéw spozywezych
specjalnego przeznaczenia Zywieniowego oraz wyrobéw medycznych (Dz.U. z 2023 r.
poz. 826 ze zm.) stanowi, ze decyzja administracyjna o objeciu refundacja zawiera miedzy
innymi zobowigzanie do dostarczenia wielko$ci dostaw w ujeciu rocznym, z uwzgled-
nieniem podzialu na poszczegolne miesigce. Z kolei art. 34 ust. 1 ww. ustawy stanowi, ze
w przypadku gdy zobowigzanie to w zakresie dotyczacym rocznej wielkosci dostaw lub
ciagloséci dostaw nie zostanie dotrzymane i nastgpi niezaspokojenie potrzeb $wiadczenio-
biorcow, wnioskodawca, ktory otrzymal decyzje administracyjng o objeciu refundacja,
jest obowiazany do zwrotu do NFZ kwoty stanowigcej iloczyn liczby niedostarczonych
jednostkowych opakowan leku, §rodka spozywczego specjalnego przeznaczenia zywie-
niowego albo jednostkowych wyrobéw medycznych i ich urzedowej ceny zbytu netto,
chyba ze niewykonywanie tego zobowigzania jest nastepstwem dzialania sily wyzszej
albo potrzeby $wiadczeniobiorcow zostaly zaspokojone przez jego odpowiednik.



Rozdziaf 1

RYZYKO PRAWNE W RELACJACH
Z KONTRAHENTAMI NA TLE REGULACIJI
KRAJOWYCH

1.1. Wprowadzenie

W rozdziale 1 dokonamy przegladu wybranych, w ocenie autora klu-
czowych, regulacji prawnych stanowiacych baze dla konstruowania
srodowiska kontroli umozliwiajacego zarzadzanie ryzykiem prawnym
w relacjach z kontrahentami na ptaszczyznie krajowego prawa karnego,
administracyjnego oraz cywilnego.

1.2. Swoboda dziatalnosci gospodarczej
i jej ograniczenia w prawodawstwie krajowym

Podstawowg zasade ustrojowg w odniesieniu do prowadzenia dziatalno-
$ci gospodarczej w Polsce wprowadza art. 20 Konstytucji RP, stanowigc,
ze spoleczna gospodarka rynkowa oparta na wolnosci dzialalnosci
gospodarczej, wlasnosci prywatnej oraz solidarnosci, dialogu i wspol-
pracy partnerdw spotecznych stanowi podstawe ustroju gospodarczego
Rzeczypospolitej Polskiej.

Ogolng zasade swobody dzialalnosci gospodarczej uzupetnia art. 22
Konstytucji RP, wskazujac, ze ze wzgledu na wazny interes publiczny
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dopuszczalne jest ograniczenie wolnosci dziatalnosci gospodarczej.
Wazny interes publiczny jest klauzulg generalng, jednak w praktyce
przepis ten odnosi si¢ do dziatalnosci reglamentowanej, wymagajacej
zezwolen, wpisu do rejestru dziatalnosci regulowanej lub koncesji.

Przyklad:

Dziatalno$cig reglamentowana jest chociazby obroét lekami w ramach le-
galnego lancucha dystrybucji w roli wytwoércy, podmiotu odpowiedzial-
nego, hurtowni farmaceutycznej czy apteki ogélnodostepne;.

Podobnie jest z prowadzeniem dzialalno$ci bankowej w rozumieniu usta-

wy — Prawo bankowe'.

Uzyskanie zezwolenia, wpisu do rejestru dzialalnosci regulowanej lub
koncesji to dopiero poczatek drogi, poniewaz z prowadzeniem dziatal-
nosci reglamentowanej wigze si¢ rowniez realizacja wielu obowigzkdow
wynikajgcych z regulujacych jg przepiséw. Przepisy te wprowadzaé mogg
réwniez obowiazki odnoszace si¢ do aktéw starannosci miedzy innymi
na etapie nawigzania relacji z kontrahentem.

Ustawg o kluczowym znaczeniu w konteksécie ogolnej regulacji zasad
prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej jest ustawa z 6.03.2018 r. - Prawo
przedsigbiorcow?.

Artykut 8 pr. przed. stanowi, ze przedsiebiorca moze podejmowac
wszelkie dzialania, z wyjatkiem tych, ktorych zakazuja przepisy pra-
wa, a ponadto, ze moZe by¢ on obowigzany do okreslonego zachowania
tylko na podstawie przepisow prawa.

Jednocze$nie ta sama ustawa w art. 9 zawiera regulacje, zgodnie z ktdra
przedsiebiorca zobowiazany jest do wykonywania dzialalnosci go-
spodarczej zgodnie z zasadami uczciwej konkurencji, poszanowania
dobrych obyczajow oraz stusznych interesoéw innych przedsiebiorcow
ikonsumentow, a takze do poszanowania oraz ochrony praw i wolnosci
czlowieka.

! Ustawa z 29.08.1997 r. - Prawo bankowe (Dz.U. z 2023 r. poz. 2488 ze zm.).
2 Dz.U. 22024 r. poz. 236.
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Przepisy Konstytucji RP oraz ustaw wskazujg zatem, ze cho¢ swobo-
da dzialalnosci gospodarczej jest zasada ogolna w odniesieniu do
prowadzenia dzialalnos$ci gospodarczej, nie ma ona charakteru ab-
solutnego. Przepisy prawa zawiera¢ mogg réwniez pewne wskazania
kierunkowe w zakresie sposobu jej wykonywania, w odniesieniu do
ograniczen i nakazéw wynikajacych z ustaw szczegoélnych.

Dodatkowo przedsiebiorcow w realizacji ich zamierzen gospodarczych
obowiazuja pewne klauzule generalne, a wirod nich kluczowa role pelniag
potrzeba uczciwosci, poszanowania dobrych obyczajow oraz zwracania
uwagi na szacunek dla stusznych intereséw innych uczestnikéw obrotu
gospodarczego.

Kolejne podrozdzialy dostarczajg tla regulacyjnego w odniesieniu do
kluczowych nakazoéw i zakazéw wynikajacych z najwazniejszych aktow
prawnych rangi ustawowej regulujacych sposoéb wykonywania dzia-
talnosci gospodarczej, w tym nawigzanie oraz utrzymywanie relacji
gospodarczych z kontrahentami.

Niezastosowanie sie do tych nakazéw i zakazéw moze skutkowac ponie-
sieniem dotkliwej niekiedy odpowiedzialno$ci natury cywilnoprawnej,
administracyjnej lub nawet karnej. Ryzyko poniesienia takiej odpowie-
dzialno$ci stanowi potencjalne zagrozenie towarzyszace nawigzaniu
relacji biznesowej z kontrahentem, ktérego nie mozemy ignorowac,
podejmujac takg wspdtprace. Warto zatem znac te nakazy i zakazy oraz
zaadresowac je w ramach budowania srodowiska kontroli w przedsie-
biorstwie.

Odpowiednio zaprojektowane $rodowisko kontroli pozwala na ogra-
niczenie ryzyka prawnego, o czym wiecej w rozdziale 3, ktory postuzy
nam do zaproponowania rozwigzan zarzadczych stuzacych prewencji
naduzy¢ w stosowaniu prawa w ramach nawiazywania i utrzymywania
relacji z kontrahentami.
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1.3. Prawo przedsiebiorcow

Jak juz wspomniano wyzej, Prawo przedsiebiorcow stanowi jeden z pod-
stawowych, poza Konstytucja RP, aktéw prawnych regulujacych zasady
dzialalnosci gospodarczej w Polsce. Do zasad tych naleza w szczegdl-
nosci:

1)

2)

3)

wykonywanie dzialalnosci gospodarczej zgodnie z zasadami
uczciwej konkurencji’, przy czym konkretyzacja zasad uczciwej
konkurencji odbywa sie¢ czesto poprzez ocene konkretnego za-
chowania w kontekscie zakazow wynikajacych z przepisow szcze-
g6lnych, takich jak na przyklad ustawa o ochronie konkurencji
i konsumentoéw* czy ustawa o zwalczaniu nieuczciwej konkuren-
cji’;

swoboda dzialalno$ci gospodarczej, tj. przedsigbiorca moze po-
dejmowac w ramach swojej dziatalnos$ci wszelkie dziatania, z wy-
jatkiem tych, ktérych zakazuja mu przepisy prawa, przy czym
ograniczenia tej swobody moga wynikac jedynie z przepisow
prawa’; przykladem takich obowigzkéw moze by¢ obowiazek
dokonywania rozliczen pomiedzy przedsigbiorcami z wykorzy-
staniem rachunku bankowego, jezeli jednorazowa wartos¢ trans-
akcji, bez wzgledu na liczbe wynikajacych z niej platnosci, prze-
kracza 15 000 zlotych lub réwnowarto$c¢ tej kwoty’s

fakt, ze organy panstwa kieruja si¢ w swoich dzialaniach zasa-
da zaufania do przedsiebiorcy, zakladajac, ze dziala on zgodnie
z prawem, uczciwie oraz z poszanowaniem dobrych obyczajow.
Wyjatkiem od zasady domniemania dzialania zgodnie z pra-
wem jest jednak sytuacja, gdy odrebne przepisy wymagaja od
przedsi¢biorcy wykazania okreslonych faktow®. W tym kon-
tekécie warto przywola¢ przepisy o przeciwdzialaniu praniu

> Art. 9 pr. przed.

¢ Ustawa z 16.02.2007 r. o ochronie konkurengji i konsumentéw (Dz.U. z 2024 r.

poz. 594).

® Ustawa z 16.04.1993 r. o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji (Dz.U. z 2022 r.

poz. 1233).

¢ Art. 8 pr. przed.
7 Art. 19 pr. przed.
8 Art. 10 ust. 1 wzw. z art. 10 ust. 3 pkt 2 pr. przed.



1.3. Prawo przedsigbiorcéw 19

pieniedzy’, ktére nakladajg na przedsigbiorce obowigzanego do
stosowania tych przepiséw szereg obowiazkow, a dowdd ich spet-
nienia spoczywa czesto na przedsigbiorcy (np. uzasadnienie za-
kwalifikowania okreslonego klienta do konkretnej grupy ryzyka).
Podobnie sytuacja wyglada¢ moze w przypadku przepiséw wpro-
wadzajacych sankcje gospodarcze, jak cho¢by sankcje zwigzane
z agresja Rosji na Ukraing'’;

4) wykonywanie dzialalnosci gospodarczej w dziedzinach ma-
jacych szczegolne znaczenie ze wzgledu na bezpieczenstwo
panstwa lub obywateli albo inny wazny interes publiczny, po
uprzednim uzyskaniu koncesji, wpisu do rejestru dzialalnosci
regulowanej albo zezwolenia', na przyktad koncesji na prowa-
dzenie kasyna gry udziela minister wlasciwy do spraw finansow
publicznych'?, podjecie dziatalnosci gospodarczej w zakresie pro-
wadzenia hurtowni farmaceutycznej wymaga uzyskania zezwole-
nia Gléwnego Inspektora Farmaceutycznego', natomiast dziatal-
nos$¢ pocztowa jest dziatalnoscia regulowang i wymaga wpisu do
rejestru operatoréw pocztowych'.

Zwlaszcza w tym ostatnim kontekscie wiedza na temat wykonywania
przez naszego kontrahenta dzialalnosci regulowanej oraz weryfikacja
tego faktu w wiarygodnym zrédle moze mie¢ niebagatelne znacze-
nie w sytuacji, gdy przepisy prawa warunkujg mozliwos¢ nawigzania
wspotpracy z kontrahentem jego obecnoscia w stosownych rejestrach.

° Ustawa z 1.03.2018 r. o przeciwdzialaniu praniu pieniedzy oraz finansowaniu
terroryzmu (Dz.U. z 2023 r. poz. 1124 ze zm.)

10 Ustawa z 13.04.2022 1. 0 szczeg6lnych rozwigzaniach w zakresie przeciwdziatania
wspieraniu agresji na Ukraine oraz stuzacych ochronie bezpieczenstwa narodowego
(Dz.U. 2 2024 r. poz. 507).

" Art. 37 ust. 1 pr. przed.

12 Art. 32 ust. 1 ustawy z 19.11.2009 r. o grach hazardowych (Dz.U. z 2023 r. poz. 227).

3 Art. 74 ust. 1 ustawy z 6.09.2001 r. - Prawo farmaceutyczne (Dz.U. z 2024 r.
poz. 686).

4 Art. 6 ust. 1 ustawy z 23.11.2012 r. - Prawo pocztowe (Dz.U. z 2023 r. poz. 1640
ze zm.).



Zarzadzanie ryzykiem prawnym w relacjach biznesowych z kontrahentami stanowi

jedno z najwazniejszych wyzwan kazdego przedsiebiorstwa funkcjonujgcego na rynku.

Konsekwencje podejmowania nadmiernie ryzykownych relacji z kontrahentami moga

bowiem nie$¢ za sobg nie tylko odpowiedzialno$é prawna, lecz takze utrate reputacji

oraz mie¢ wymiar finansowy. W ksigzce m.in.:

« omoéwiono standardy compliance ograniczajace ryzyko prawne w relacji z kontrahentem,

« zaproponowano praktyczny i uniwersalny model podejscia do zarzadzania tego rodzaju
ryzykiem,

« zaprezentowano liste kontrolng rekomendowanych czynnosci ograniczajgcych ryzyko
prawne.

Ksiazka przeznaczona jest dla pracownikéw dziatow prawnych i dziatéw compliance
firm (np. zajmujacych sie logistyka orazinnych, ktére maja w swoich tancuchach dostaw
podmioty zagraniczne). Zainteresuje réwniez sedziéw, adwokatéw, radcéw prawnych
i notariuszy.

Uzupetnieniem publikacji jest szkolenie online, prowadzone przez autora, dostepne na
stronie: https://www.profinfo.pl/materialy-dodatkowe.

Michat Kaczmarski - doktor nauk prawnych, adiunkt w Zaktadzie Rachunkowosci
Informatycznej Kolegium Zarzadzania i Finanséw Szkoty Gtéwnej Handlowej w Warszawie;
adwokat. Przez wiele lat doradzat firmom w opracowywaniu i wdrazaniu rozwigzan
w zakresie ograniczenia ryzyka ekspozycji na pranie pieniedzy, sankcji miedzynaro-
dowych czy przestepczosci ,biatych kotnierzykow”.
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