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WSTĘP

Prace nad projektem ustawy – Prawo geodezyjne i kartografi czne zapoczątkowane zostały 
w 1974 r. i trwały aż do 1989 r. W ich efekcie uchwalona została, na ostatniej sesji Sejmu 
PRL, ustawa z 17.05.1989 r. – Prawo geodezyjne i kartografi czne (Dz.U. Nr 30, poz. 163), 
która weszła w życie z dniem 1.07.1989 r.

Przyjęte w niej rozwiązania systemowe dostosowane były do obowiązującego wówczas 
ustroju społeczno-politycznego, a także wcześniejszych regulacji prawnych, które recypo-
wane zostały na jej grunt z uwzględnieniem ówczesnego porządku prawnego.

Celem jej uchwalenia było w szczególności uregulowanie w jednym akcie normatywnym 
o charakterze dziedzinowym zagadnień prawnych dotyczących spraw z zakresu geodezji 
i kartografi i, ewidencji gruntów i budynków, inwentaryzacji i ewidencji sieci uzbrojenia 
terenu, rozgraniczania nieruchomości, państwowego zasobu geodezyjnego i kartografi cz-
nego oraz uprawnień do wykonywania prac geodezyjnych i kartografi cznych.

Przyjęte w ustawie kompleksowe rozwiązania zastąpić miały w szczególności poprzednio 
obowiązujące regulacje prawne zapisane w szczególności w:

1) dekrecie z 13.09.1946 r. o rozgraniczeniu nieruchomości (Dz.U. Nr 53, poz. 298 ze zm.);
2) dekrecie z 26.04.1948 r. o prawie dokonywania zdjęć aerofotogrametrycznych (Dz.U. 

Nr 24, poz. 160);
3) dekrecie z 2.02.1955 r. o ewidencji gruntów i budynków (Dz.U. Nr 6, poz. 32 ze zm.);
4) dekrecie z 13.06.1956 r. o państwowej służbie geodezyjnej i kartografi cznej (Dz.U. 

Nr 25, poz. 115 ze zm.),
a także w aktach wykonawczych wydanych na ich podstawie.

Zmiany systemu prawnego o charakterze ustrojowym wynikające w szczególności z uchwa-
lenia 2.04.1997 r. Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej oraz utworzenia poszczególnych 
szczebli samorządu terytorialnego, a także podyktowane koniecznością transpozycji do 
polskiego porządku prawnego dyrektywy 2007/2/WE Parlamentu Euro pejskiego i Rady 
z 14.03.2007 r., ustanawiającej infrastrukturę informacji przestrzennej we Wspólnocie 
Euro pejskiej (INSPIRE), stanowiły podstawę licznych nowelizacji tej ustawy.
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Poczynając od 1990 r., ustawa była wielokrotnie nowelizowana, a także stała się przedmio-
tem wielu analiz i dyskusji z udziałem środowisk reprezentujących zarówno teorię prawa, 
jak i praktykę jego stosowania. Wskazywane były liczne wątpliwości interpretacyjne, które 
stanowiły przedmiot rozstrzygnięć odpowiednio sądów administracyjnych, cywilnych, 
a także Trybunału Konstytucyjnego.

W ramach trwającej dyskusji dotyczącej reformy ustawy – Prawo geodezyjne i kartografi cz-
ne ścierają się od lat dwie koncepcje, z których pierwsza wskazuje na potrzebę uchwalenia 
nowej ustawy, obejmującej swym zakresem szerszy kontekst systemowy o charakterze dzie-
dzinowym, dostosowanej do aktualnego otoczenia prawnego i dostępnych rozwiązań tech-
nologicznych i organizacyjnych, podczas gdy druga oparta jest na podejściu ewolucyjnym, 
polegającym na rozwiązywaniu zidentyfi kowanych problemów w stosowaniu jej przepisów.

W wyniku kolejnych nowelizacji ustawy jej zakres został doprecyzowany i poszerzony o za-
gadnienia dotyczące: krajowego systemu informacji o terenie, organizacji i zadań Służby 
Geodezyjnej i Kartografi cznej, wykonywania prac geodezyjnych i kartografi cznych, zin-
tegrowanego systemu informacji o nieruchomościach, prowadzenia ewidencji gruntów 
i budynków, geodezyjnej ewidencji sieci uzbrojenia terenu oraz koordynacji sytuowania 
tych sieci, państwowego zasobu geodezyjnego i kartografi cznego, uprawnień zawodowych 
w dziedzinie geodezji i kartografi i, a także ewidencji miejscowości, ulic i adresów.

Nowelizacje tej ustawy służyć miały w szczególności dostosowaniu jej przepisów do aktual-
nych uwarunkowań prawnych, technologicznych i technicznych, a także realizacji polityki 
państwa w ramach programu informatyzacji organów administracji publicznej.

Ich celem było także wyeliminowanie nadmiernych ograniczeń o charakterze biurokratycz-
nym, zidentyfi kowanych w procesie prowadzenia prac geodezyjnych, w tym m.in. w pro-
cedurach obligatoryjnego zgłaszania prac geodezyjnych i kartografi cznych, udostępniania 
materiałów państwowego zasobu geodezyjnego i kartografi cznego, pobierania opłat za 
ich udostępnianie, przekazywania wyników prac geodezyjnych i kartografi cznych oraz ich 
weryfi kacji, odpowiedzialności zawodowej geodetów, a także sporządzania dokumentacji 
geodezyjnej i kartografi cznej na potrzeby budownictwa.

Analiza poszczególnych przepisów komentowanej ustawy, a także aktów wykonawczych 
wydanych na jej podstawie osadzona została w całym normatywnym systemie prawa i obej-
muje nie tylko przepisy materialnego prawa administracyjnego bezpośrednio regulujące 
zasady ich stosowania, lecz także szerszy kontekst systemowy pozwalający na dokonanie 
ich oceny w odniesieniu do stanowionych lub wyprowadzonych w drodze wykładni norm 
z różnych aktów prawnych, które mają lub mogą mieć istotne znaczenie przy ich stoso-
waniu. Prowadzone rozważania nie zostały przy tym ograniczone jedynie do interpretacji 
o charakterze terminologicznym czy aksjologicznym, lecz były dokonywane także na grun-
cie teoretycznym i metodologicznym – w celu zidentyfi kowania i zdefi niowania istotnych 
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cech, typowych dla przyjętych w ustawie rozwiązań czy ustanowionych w niej instytucji 
prawa. Przy prowadzeniu analiz wykorzystano orzecznictwo Sądu Najwyższego oraz sądów 
administracyjnych, które podejmowały próby wyjaśnienia istotnych kwestii dotyczących 
analizowanych zagadnień.

W przeszłości, tj. w 2013 r. i 2018 r., ukazały się dwa wydania komentarza do ustawy – 
Prawo geodezyjne i kartografi czne1, które z uwagi na upływ czasu oraz liczne i obszerne 
nowelizacje utraciły swoją aktualność.

Najobszerniejsze i najbardziej istotne zmiany dokonane zostały na podstawie ustawy 
z 5.06.2014 r. o zmianie ustawy – Prawo geodezyjne i kartografi czne oraz ustawy o postę-
powaniu egzekucyjnym w administracji (Dz.U. poz. 897 ze zm.) oraz ustawy z 16.04.2020 r. 
o zmianie ustawy – Prawo geodezyjne i kartografi czne oraz niektórych innych ustaw (Dz.U. 
poz. 782).

W chwili uchwalenia w 1989 r. komentowana ustawa zawierała 60 artykułów, podczas 
gdy w 2024 r. obejmuje ona już 130 artykułów.

Z tego też powodu uzasadnione było opracowanie nowego komentarza uwzględniającego 
wszystkie jednostki redakcyjne ustawy, aktualne otoczenie prawne, orzecznictwo sądów 
administracyjnych, sądów cywilnych, a także poglądy doktryny.

Niniejszy komentarz jest kierowany zarówno do teoretyków, jak i praktyków stosowania 
prawa, w szczególności do pracowników organów administracji publicznej realizujących 
zadania z zakresu geodezji i kartografi i, wykonawców prac geodezyjnych i kartografi cznych 
oraz osób wykonujących zawody prawnicze, aplikantów i studentów.

 1 Zob. G. Szpor, M. Durzyńska, A. Gryszczyńska, I. Kamińska, K. Mączewski, W. Radzio, Prawo geodezyj-
ne i kartograficzne. Komentarz, Warszawa 2013; Prawo geodezyjne i kartograficzne. Komentarz, red. J. Lang, 
J. Maćkowiak, T. Myśliński, E. Stefańska, Warszawa 2018.
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z dnia 17 maja 1989 r.

Prawo geodezyjne ibkartograficzne
(Dz.U. z 2023 r. poz. 1752; zm.: Dz.U. z 2023 r. poz. 1762)
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ROZDZIAŁb1

Przepisy ogólne

 Art.b1. [Przedmiotowy zakres stosowania ustawy]

Ustawa reguluje sprawy:
 1) krajowego systemu informacji o terenie;
 2) organizacji i zadań Służby Geodezyjnej i Kartografi cznej;
 3) wykonywania prac geodezyjnych i kartografi cznych;
 4) ewidencji gruntów i budynków;
 5) zintegrowanego systemu informacji o nieruchomościach;
 6) gleboznawczej klasyfi kacji gruntów;
 7) rozgraniczania nieruchomości;
 8) geodezyjnej ewidencji sieci uzbrojenia terenu oraz koordynacji sytuowania tych 

sieci;
 9) państwowego zasobu geodezyjnego i kartografi cznego;
 10) uprawnień zawodowych w dziedzinie geodezji i kartografi i;
 11) ewidencji miejscowości, ulic i adresów.

1. Tytuł ustawy ibjej dziedzinowy charakter

Tytuł komentowanej ustawy (Prawo geodezyjne i kartografi czne) podkreśla – z jednej stro-
ny – kodyfi kacyjny charakter tego aktu prawnego, mającego być unormowaniem o cha-
rakterze dziedzinowym i systemowym dla uregulowanych w niej zagadnień, z drugiej zaś 
strony – pełni on funkcję informacyjną oraz identyfi kującą grupę jej adresatów.

Użyte przez ustawodawcę w tytule sformułowanie „prawo” wskazuje, iż stosownie do § 9 
i 148 ZTP jest to akt normatywny o charakterze dziedzinowym, co oznacza, iż winien on re-
gulować w sposób kompleksowy zagadnienia prawne z zakresu geodezji i kartografi i, w tym 
w szczególności defi niować na swój użytek podstawowe pojęcia, którymi się posługuje, tak 
aby nie zachodziła potrzeba dokonywania ich wykładni na gruncie innych aktów prawnych 
czy też ustalania ich rozumienia w przepisach wykonawczych wydanych na jej podstawie.



 Art. 1
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Zauważyć jednocześnie należy, że komentowana ustawa na swój użytek nie defi niuje sa-
mego pojęcia geodezji i kartografi i jako dziedziny nauki czy techniki, lecz zakreśla jedy-
nie obszary objęte jej regulacją oraz precyzuje materialnoprawne procesy i procedury ich 
realizacji.

Tytuł ustawy wydaje się być adekwatny do jej zawartości bez pominięcia jakiejkolwiek gru-
py zagadnień wskazanych w art. 1 p.g.k., z zastrzeżeniem że niektóre z nich uregulowane 
zostały w sposób kompleksowy, podczas gdy inne przedstawiono jedynie sygnalizacyjnie, 
czego przykładem może być problematyka dotycząca np. krajowego systemu informacji 
o terenie czy gleboznawczej klasyfi kacji gruntów.

2. Zakres przedmiotowy ustawy

Z uwagi na fakt, iż komentowana ustawa j ako akt materialnego prawa administracyjnego 
reguluje zagadnienia dotyczące dziedziny geodezji i kartografi i realizowane przez wiele 
grup adresatów, ustawodawca wskazał w art. 1 p.g.k. jedynie jej zakres przedmiotowy, 
informując w ten sposób o merytorycznej jej zawartości.

Zakres podmiotowy ustawy – Prawo geodezyjne i kartografi czne określony został natomiast 
bezpośrednio w jednostkach redakcyjnych regulujących poszczególne obszary tematycz-
ne wymienione w art. 1. Wśród podmiotów tych wskazani są adresaci norm prawnych, 
którym ustawa  przyznaje określone kompetencje, a także osoby, którym nadaje określone 
uprawnienia lub nakłada na nie obowiązki.

Zakres przedmiotowy ustawy obejmuje zagadnienia wymienione in genere w jej art. 1 oraz 
stosunki publicznoprawne związane z ich realizacją.

Zauważyć należy, że przepis ten nie został uzupełniony przez ustawodawcę negatywną 
normą kolizyjną określającą sprawy lub ich zakres, które wyłączone zostały spod regulacji 
ustawy. Przepisy ustawy – Prawo geodezyjne i kartografi czne należy zatem stosować w peł-
nym zakresie w odniesieniu do całego katalogu zagadnień wymieni onych enumeratywnie 
w art. 1.

3. Ograniczenia prawa własności zapisane wbustawie

Uwzględniając administracyjnoprawny charakter komentowanej regulacji, podkreślić nale-
ży, że wykładnia jej przepisów nie może być dokonywana w sposób rozszerzający, w szcze-
gólności prowadzący do ingerencji w zakres prawa własności czy też w sferę uprawnień 
i obowiązków podmiotów ewidencyjnych wykazanych w ewidencji gruntów i budynków 
czy też uprawnień i obowiązków osób wykonujących samodzielne funkcje w dziedzinie 
geodezji i kartografi i.
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 Art. 2

 

Rozdział 1. Przepisy ogólne

Zauważyć przy tym należy, iż komentowana ustawa, jako akt zawierający normy prawa 
administracyjnego, ingeruje w prawo własności:

1) przyznając wykonawcom prac geodezyjnych uprawnienia do wstępu na grunt i do 
obiektów budowlanych oraz dokonywania niezbędnych czynności związanych z wy-
konywanymi pracami, dokonywania przecinek drzew i krzewów, niezbędnych do wy-
konywania prac, czy nieodpłatnego umieszczania na gruntach i budynkach i obiektach 
budowlanych znaków geodezyjnych, grawimetrycznych, magnetycznych i budowli 
triangulacyjnych (art. 13 p.g.k.);

2) nakładając na właścicieli lub inne osoby władające nieruchomościami obowiązek 
umożliwienia osobom wykonującym prace geodezyjne i kartografi czne niezbędnych 
czynności (art. 14 p.g.k.);

3) w zakresie umożliwiającym wydzielenia z „urzędu” za odszkodowaniem gruntu nie-
zbędnego do ochrony znaku geodezyjnego (art. 15 ust. 2 p.g.k.).

Przepisy komentowanej ustawy nakładają na podmioty ewidencyjne, o których mowa 
w art. 20 ust. 2 p.g.k., także obowiązki związane m.in.  z:

1) ochroną znaków geodezyjnych i urządzeń je zabezpieczających (art. 15 ust. 3 p.g.k.);
2) ochroną znaków granicznych (art. 38 p.g.k.);
3) zgłaszaniem właściwemu staroście zmian danych objętych ew idencją gruntów i bu-

dynków (art. 22 ust. 2 p.g.k.)
– pod rygorem odpowiedzialności wykroczeniowej za naruszenie przepisów tej ustawy 
(art. 48 p. g.k.).

 Art.b2. [Defi nicje pojęć ustawowych]

Ilekroć w ustawie jest mowa o:
 1) pracach geodezyjnych – rozumie się przez to:

a) projektowanie i wykonywanie pomiarów: geodezyjnych, grawimetrycznych, 
magnetycznych oraz astronomicznych, w związku z:
– realizacją zadań określonych w ustawie,
– opracowaniem dokumentacji geodezyjnej dotyczącej nieruchomości na 

potrzeby postępowań administracyjnych lub sądowych oraz czynności 
cywilnoprawnych,

– wykonywaniem opracowań geodezyjno-kartografi cznych oraz czynności 
geodezyjnych na potrzeby budownictwa,

b) projektowanie i wykonywanie zobrazowań lotniczych oraz zobrazowań sate-
litarnych w związku z realizacją zadań określonych w ustawie lub na potrzeby 
pomiarów i opracowań, o których mowa w lit. a,

c) obliczanie lub przetwarzanie wyników pomiarów, opracowań i zobrazowań, 
o których mowa w lit. a i b,

d) tworzenie określonych w ustawie zbiorów danych, ortofotomapy oraz do-
kumentacji geodezyjnej na potrzeby postępowań administracyjnych, 
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postępowań sądowych oraz czynności cywilnoprawnych związanych z nieru-
chomościami, a także wykonywanie opracowań geodezyjno-kartografi cznych 
na potrzeby budownictwa;

 2) pracach kartografi cznych  – rozumie się przez to wykonywanie map topo-
grafi cznych, map ogólnogeografi cznych oraz kartografi cznych opracowań 
tematycznych i specjalnych;

 2a) czynnościach geodezyjnych na potrzeby budownictwa – rozumie się przez to 
wykonywanie geodezyjnych pomiarów sytuacyjnych i wysokościowych pod-
czas projektowania, budowy, utrzymania i rozbiórki obiektów budowlanych, 
w szczególności związanych z opracowaniem mapy do celów projektowych, 
wytyczeniem obiektów budowlanych w terenie, geodezyjną inwentaryzacją po-
wykonawczą obiektów budowlanych, geodezyjną obsługą budowy i montażu 
obiektów budowlanych oraz pomiarami przemieszczeń i odkształceń obiektów 
budowlanych, skutkujących sporządzeniem dokumentacji geodezyjnej;

 3) (uchylony)
 4) osnowach geodezyjnych – rozumie się przez to usystematyzowane zbiory jed-

noznacznie identyfi kowalnych punktów, które zostały oznaczone w  terenie 
znakami geodezyjnymi oraz których położenie wyznaczone zostało w państwo-
wym systemie odniesień przestrzennych w sposób właściwy dla danego rodzaju 
osnowy i umożliwiający określenie dokładności tego wyznaczenia;

 5) znakach geodezyjnych – rozumie się przez to znaki z trwałego materiału, okre-
ślające położenie punktów osnowy geodezyjnej;

 6) mapie topografi cznej – rozumie się przez to opracowanie kartografi czne o treści 
przedstawiającej elementy środowiska geografi cznego powierzchni Ziemi i ich 
przestrzenne związki;

 7) mapie zasadniczej – rozumie się przez to wielkoskalowe opracowanie kartogra-
fi czne, zawierające informacje o przestrzennym usytuowaniu: punktów osnowy 
geodezyjnej, działek ewidencyjnych, budynków, konturów użytków gruntowych, 
konturów klasyfi kacyjnych, sieci uzbrojenia terenu, budowli i urządzeń bu-
dowlanych oraz innych obiektów topografi cznych, a także wybrane informacje 
opisowe dotyczące tych obiektów;

 7a) mapie do celów projektowych – rozumie się przez to opracowanie kartografi czne, 
wykonane z wykorzystaniem wyników pomiarów geodezyjnych i materiałów 
państwowego zasobu geodezyjnego i kartografi cznego, zawierające elemen-
ty stanowiące treść mapy zasadniczej lub mapy, o której mowa w art. 4 ust. 2, 
a także informacje niezbędne do sporządzenia dokumentacji projektowej oraz, 
z  uwzględnieniem art.  12c ust.  1 pkt  1, klauzulę urzędową, o  której mowa 
w art. 40 ust. 3g pkt 3, stanowiącą po twierdzenie przyjęcia do państwowego zaso-
bu geodezyjnego i kartografi cznego zbiorów danych lub dokumentów, o któ rych 
mowa w art. 12a ust. 1, w oparciu o które mapa do celów pr ojektowych została 
sporządzona, albo oświadczenie wykonawcy prac geodezyjnych o uzyskaniu 
pozytywnego wyniku weryfi kacji;
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 7b) geodezyjnej inwentaryzacji powykonawczej  obiektów budowlanych – rozumie 
się przez to wykonanie pomiarów sytuacyjnych i wysokościowych mających na 
celu zebranie aktualnych danych o przestrzennym rozmieszczeniu elementów 
zagospodarowania terenu objętego zamierzeniem budowlanym i sporządzenie 
dokumentacji geodezyjnej zawierającej wyniki tych pomiarów, w tym mapę opa-
trzoną, z uwzględnieniem art. 12c ust. 1 pkt 1, klauzulą urzędową, o której mowa 
w art. 40 ust. 3g pkt 3, stanowiącą potwierdzenie przyjęcia do państwowego zaso-
bu geodezyjnego i kartografi cznego zbiorów danych lub dokumentów, o których 
mowa w art. 12a ust. 1, w opar ciu o które mapa ta została sporządzona, albo 
oświadczenie wyko nawcy prac geodezyjnych o uzyskaniu pozytywnego wyniku 
weryfi kacji;

 8) ewidencji gruntów i budynków (katastrze nieruchomości) – rozumie się przez to 
system informacyjny  zapewniający gromadzenie, aktualizację oraz udostępnia-
nie, w sposób jednolity dla kraju, informacji o gruntach, budynkach i lokalach, 
ich właścicielach oraz o innych podmiotach władających lub gospodarujących 
tymi gruntami, budynkami lub lokalami;

 8a) operacie opisowo-kartografi cznym – rozumie się przez to bazę danych ewiden-
cyjnych, utworzoną z wykorzystaniem wyników prac geodezyjnych wykonanych 
w procesie modernizacji ewidencji gruntów i budynków, oraz utworzone na pod-
stawie danych tej bazy rejestry, kartoteki oraz mapę ewidencyjną;

 8b) lokalu – rozumie się przez to samodzielny lokal mieszkalny, a także lokal o in-
nym przeznaczeniu, w rozumieniu przepisów art. 2 ustawy z dnia 24 czerwca 
1994 r. o własności lokali (Dz. U. z 2021 r. poz. 1048);

 9) terenach zamkniętych – rozumie się przez to tereny o charakterze zastrzeżonym 
ze względu na obronność i bezpieczeństwo państwa, określone przez właściwych 
ministrów i kierowników urzędów centralnych;

 10) państwowym zasobie geodezyjnym i kartografi cznym – rozumie się przez to 
zbiory danych prowadzone na podstawie ustawy przez organy Służby Geodezyj-
nej i Kartografi cznej, utworzone na podstawie tych zbiorów danych opracowania 
kartografi czne, rejestry, wykazy i zestawienia, dokumentację zawierającą wyniki 
prac geodezyjnych lub prac kartografi cznych lub dokumenty utworzone w wy-
niku tych prac, a także zobrazowania lotnicze i satelitarne;

 10a) centralnym zasobie geodezyjnym i kartografi cznym – rozumie się przez to cen-
tralną część państwowego zasobu geodezyjnego i kartografi cznego prowadzoną 
przez Głównego Geodetę Kraju;

 10b) wojewódzkim zasobie geodezyjnym i kartografi cznym – rozumie się przez to 
wojewódzką część państwowego zasobu geodezyjnego i kartografi cznego pro-
wadzoną przez marszałków województw przy pomocy geodetów województw;

 10c) powiatowym zasobie geodezyjnym i kartografi cznym – rozumie się przez to 
powiatową część państwowego zasobu geodezyjnego i kartografi cznego prowa-
dzoną przez starostów i prezydentów miast na prawach powiatu przy pomocy 
geodetów powiatowych;
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