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Ustawa z dnia 20 marca 2025 r.
o rynku pracy i stuzbach zatrudnienia'

(Dz.U. poz. 620; zm.: Dz.U. z 2025 r. poz. 1746, poz. 1794)

" Niniejsza ustawa:
1) w zakresie swojej regulacji wdraza:

a)

dyrektywe Rady 2000/43/WE z 29.06.2000 r. wprowadzajacg W zycie zasade réwnego traktowania oséb bez wzgledu
na pochodzenie rasowe lub etniczne (Dz. Urz. WE L 180 z 19.07.2000, s. 22; Dz. Urz. UE Polskie wydanie specjalne,
rozdz. 20, t. 1, s. 23 oraz Dz. Urz. UE L 2024/1499 z 29.05.2024),

dyrektywe Rady 2000/78/WE z 27.11.2000 r. ustanawiajacg ogoélne warunki ramowe réwnego traktowania w zakre-
sie zatrudnienia i pracy (Dz. Urz. WE L 303 z 02.12.2000, s. 16; Dz. Urz. UE Polskie wydanie specjalne, rozdz. 5, t. 4,
s. 79),

dyrektywe 2004/38/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z 29.04.2004 r. w sprawie prawa obywateli Unii i czlonkéw
ich rodzin do swobodnego przemieszczania sie i pobytu na terytorium Panstw Cztonkowskich, zmieniajaca rozporza-
dzenie (EWG) nr 1612/68 i uchylajacg dyrektywy 64/221/EWG, 68/360/EWG, 72/194/EWG, 73/148/EWG, 75/34/EWG,
75/35/EWG, 90/364/EWG, 90/365/EWG i 93/96/EWG (Dz. Urz. UE L 158 z 30.04.2004, s. 77; Dz. Urz. UE Polskie wy-
danie specjalne, rozdz. 5, t. 5, s. 46),

dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/801 z 11.05.2016 r. w sprawie warunkdéw wijazdu i pobytu
obywateli panstw trzecich w celu prowadzenia badan naukowych, odbycia studiéw, szkolen, udziatu w wolontaria-
cie, programach wymiany mtodziezy szkolnej lub projektach edukacyjnych oraz podjecia pracy w charakterze au pair
(wersja przeksztatcona) (Dz. Urz. UE L 132 z 21.05.2016, s. 21 oraz Dz. Urz. UE L 382 z 28.10.2021, 5. 1),

dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady 2006/54/WE z 5.07.2006 r. w sprawie wprowadzenia w zycie zasady
réownosci szans oraz réwnego traktowania kobiet i mezczyzn w dziedzinie zatrudnienia i pracy (Dz. Urz. UE L 204
2 26.07.2006, s. 23 oraz Dz. Urz. UE L 2024/1500 z 29.05.2024),

dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/104/WE z 19.11.2008 r. w sprawie pracy tymczasowej (Dz. Urz. UE
L 327 2 05.12.2008, s. 9),

dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady 2011/95/UE z 13.12.2011 r. w sprawie norm dotyczacych kwalifikowania
obywateli panstw trzecich lub bezpanstwowcéw jako beneficjentdw ochrony miedzynarodowej, jednolitego statu-
su uchodzcow lub osob kwalifikujacych sie do otrzymania ochrony uzupetniajacej oraz zakresu udzielanej ochrony
(Dz. Urz. UE L 337 2 20.12.2011, s. 9 oraz Dz. Urz. UE L 2024/1347 z 22.05.2024),

dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady 2011/98/UE z 13.12.2011 r. w sprawie procedury jednego wniosku o jed-
no zezwolenie dla obywateli panstw trzecich na pobyt i prace na terytorium panstwa cztonkowskiego oraz w spra-
wie wspolnego zbioru praw dla pracownikdw z panstw trzecich przebywajacych legalnie w panstwie cztonkowskim
(Dz. Urz. UE L 343 2 23.12.2011, 5. 1),

dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/36/UE z 26.02.2014 r. w sprawie warunkéw wjazdu i pobytu oby-
wateli panstw trzecich w celu zatrudnienia w charakterze pracownika sezonowego (Dz. Urz. UE L 94 z 28.03.2014,
s. 375 oraz Dz. Urz. UE L 2024/1233 z 30.04.2024),

dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/54/UE z 16.04.2014 r. w sprawie srodkow utatwiajacych korzy-
stanie z praw przyznanych pracownikom w kontekscie swobodnego przeptywu pracownikéw (Dz. Urz. UE L 128
2 30.04.2014, s. 8),

dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/66/UE z 15.05.2014 r. w sprawie warunkéw wjazdu i pobytu oby-
wateli panstw trzecich w ramach przeniesienia wewnatrz przedsiebiorstwa (Dz. Urz. UE L 157 z 27.05.2014, s. 1),
dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/1883 z 20.10.2021 r. w sprawie warunkéw wjazdu i pobytu
obywateli panstw trzecich w celu zatrudnienia w zawodzie wymagajacym wysokich kwalifikacji oraz uchylenia dyrek-
tywy Rady 2009/50/WE (Dz. Urz. UE L 382 z 28.10.2021, s. 1, Dz. Urz. UE L 155 z 18.06.2009, s. 17 oraz Dz. Urz. UE
L 132 2 21.05.2016, s. 21);

13
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2) stuzy stosowaniu:

a)

rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/589 z 13.04.2016 r. w sprawie europejskiej sieci stuzb
zatrudnienia (EURES), dostepu pracownikéw do ustug w zakresie mobilnosci i dalszej integracji rynkéw pracy oraz
zmiany rozporzadzen (UE) nr 492/2011 i (UE) nr 1296/2013 (Dz. Urz. UE L 107 z 22.04.2016, s. 1, Dz. Urz. UE L 186
2 11.07.2019, s. 21 oraz Dz. Urz. UE L 231 z 30.06.2021, s. 21),

rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 987/2009 z 16.09.2009 r. dotyczacego wykonywania roz-
porzadzenia (WE) nr 883/2004 w sprawie koordynacji systemow zabezpieczenia spotecznego (Dz. Urz. UE L 284
z 30.10.2009, s. 1, Dz. Urz. UE L 54 z 24.02.2018, s. 18, Dz. Urz. UE L 344 z 29.12.2010, s. 1, Dz. Urz. UE L 338
z 22.12.2010, s. 35, Dz. Urz. UE L 149 z 08.06.2012, s. 4, Dz. Urz. UE L 349 z 19.12.2012, s. 45, Dz. Urz. UE L 346
2 20.12.2013, s. 27, Dz. Urz. UE L 366 z 20.12.2014, s. 15, Dz. Urz. UE L 76 z 22.3.2017, s. 13 oraz Dz. Urz. UE C 170
2 06.05.2021, s. 4).



Dziat I. Przepisy ogdlne

Art. 1. [Zakres przedmiotowy i podmiotowy ustawy]

1. Ustawa okresla zadania panstwa w zakresie aktywnosci zawodowej, wspierania zatrudnienia
oraz rynku pracy.
2. Zadania panstwa w zakresie aktywnosci zawodowej, wspierania zatrudnienia oraz rynku pracy
sq realizowane w celu:
1) petnego i produktywnego zatrudnienia;
2) rozwoju zasobow ludzkich;
3) wzmacniania integracji i solidarnosci spotecznej;
4) zwiekszania mobilnosci na rynku pracy.
3. Ustawa ma zastosowanie do:
1) obywateli polskich poszukujacych i podejmujacych zatrudnienie lub inng prace zarobkowa na tery-
torium Rzeczypospolitej Polskiej oraz prace za granica u pracodawcéw zagranicznych;
2) cudzoziemcéw poszukujacych i podejmujacych zatrudnienie lub inng prace zarobkowa na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej:

a)
b)
(o]

d)

e)
f)

9)
i)

)
k)

=

m

obywateli panstw cztonkowskich Unii Europejskiej,

obywateli panstw Europejskiego Obszaru Gospodarczego nienalezacych do Unii Europejskiej,
obywateli panstw niebedacych stronami umowy o Europejskim Obszarze Gospodarczym, ktérzy
moga korzystac ze swobody przeptywu oséb na podstawie umow zawartych przez te panstwa
z Unig Europejska i jej panstwami cztonkowskimi,

obywateli Zjednoczonego Krélestwa Wielkiej Brytanii i Irlandii Pétnocnej, o ktérych mowa
w art. 10 ust. 1 lit. b i d Umowy o Wystapieniu Zjednoczonego Krélestwa Wielkiej Brytanii
i Irlandii P6tnocnej z Unii Europejskiej i Europejskiej Wspolnoty Energii Atomowej (Dz. Urz. UE
L 29 z 31.01.2020, str. 7, z pézn. zm.) oraz cztonkéw ich rodzin, o ktérych mowa w art. 10 ust. 1
lit. e i f tej umowy,

posiadajacych w Rzeczypospolitej Polskiej zezwolenie na pobyt staty,

posiadajacych w Rzeczypospolitej Polskiej zezwolenie na pobyt rezydenta dtugoterminowego
Unii Europejskiej,

posiadajacych w Rzeczypospolitej Polskiej status uchodzcy,

ktorym udzielono ochrony uzupetniajacej w Rzeczypospolitej Polskiej,

posiadajacych w Rzeczypospolitej Polskiej zgode na pobyt ze wzgledéw humanitarnych lub
zgode na pobyt tolerowany,

korzystajacych w Rzeczypospolitej Polskiej z ochrony czasowej,

bedacych stronami postepowania w sprawie udzielenia ochrony miedzynarodowej, ktérzy po-
siadajg zaswiadczenie wydane na podstawie art. 35 ustawy z dnia 13 czerwca 2003 r. o udzie-
laniu cudzoziemcom ochrony na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2025 r. poz. 223,
389 619),

posiadajacych w Rzeczypospolitej Polskiej zezwolenie na pobyt czasowy udzielone w zwigz-
ku z okolicznosciami, o ktdérych mowa w art. 127, art. 137a lub art. 186 ust. 1 pkt 3 ustawy
z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach (Dz. U. z 2024 r. poz. 769, 1222 i 1688 oraz z 2025 r.
poz. 619),

posiadajacych w Rzeczypospolitej Polskiej zezwolenie na pobyt czasowy udzielone w zwigzku
z okolicznosciami, o ktérych mowa w art. 144, art. 151 ust. 1, art. 151b ust. 1, art. 159 ust. 1,
art. 160, art. 161, art. 161b ust. 1, art. 176, art. 186 ust. 1 pkt 1, 2, 4, 5i 7 lub art. 187 ustawy
z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach, lub posiadajacych wize krajowa w celu odbycia

15



Art. 1 Dziat I. Przepisy ogdlne

studidw pierwszego stopnia, studiéow drugiego stopnia lub jednolitych studiéw magisterskich
albo ksztatcenia sie w szkole doktorskiej, z adnotacja ,,student”, lub wize krajowa w celu pro-
wadzenia badan naukowych lub prac rozwojowych,

n) posiadajacych zezwolenie na pobyt czasowy, o ktorym mowa w art. 114 ust. 1 albo 1a, albo
art. 126 ust. 1 ustawy z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach, albo wize wydang w celu
wykonywania pracy na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej,

o) posiadajacych w Rzeczypospolitej Polskiej wize wydang w celu, o ktérym mowa w art. 60 ust. 1
pkt 5a ustawy z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach, lub zezwolenie na pobyt czasowy,
o ktéorym mowa w art. 185a ustawy z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach, albo przeby-
wajacych na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej w ramach ruchu bezwizowego w zwigzku
z wnioskiem wpisanym do ewidencji wnioskow w sprawie pracy sezonowej, o ktérej mowa
w art. 73 ust. 2 ustawy z dnia 20 marca 2025 r. o warunkach dopuszczalnosci powierzania
pracy cudzoziemcom na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. poz. 621),

p) posiadajacych w Rzeczypospolitej Polskiej wize wydana w celu, o ktérym mowa w art. 60 ust. 1
pkt 23 ustawy z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach, lub zezwolenie na pobyt czasowy
udzielone w zwigzku z okolicznosciami, o ktérych mowa w art. 186 ust. 1 pkt 9 ustawy z dnia
12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach;

3) cudzoziemcoéw towarzyszacych na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej cudzoziemcowi, o ktérym
mowa w pkt 2 lit. a-c, jako cztonkowie rodziny w rozumieniu art. 2 pkt 4 ustawy z dnia 14 lipca
2006 r. o wjezdzie na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, pobycie oraz wyjezdzie z tego terytorium
obywateli panstw cztonkowskich Unii Europejskiej i cztonkéw ich rodzin (Dz. U. z 2024 r. poz. 633
i 1688 oraz z 2025 r. poz. 619);

4) cudzoziemcéw - cztonkéw rodzin cudzoziemcow, o ktérych mowa w pkt 2 lit. g-j;

5) cudzoziemcdw - cztonkéw rodzin obywateli polskich, ktorzy uzyskali zezwolenie na pobyt czasowy

na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej albo po ztozeniu wniosku o udzielenie zezwolenia na pobyt

czasowy, zezwolenia na pobyt staty lub zezwolenia na pobyt rezydenta dtugoterminowego Unii Eu-
ropejskiej przebywaja na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej na podstawie art. 108 ust. 1 pkt 2 lub
art. 206 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach lub na podstawie umiesz-
czonego w dokumencie podrézy odcisku stempla, ktéry potwierdza ztozenie wniosku o udzielenie
zezwolenia na pobyt rezydenta dfugoterminowego Unii Europejskiej, jezeli bezposrednio przed zfoze-
niem wniosku o udzielenie zezwolenia na pobyt czasowy, zezwolenia na pobyt staty lub zezwolenia
na pobyt rezydenta dtugoterminowego Unii Europejskiej posiadali zezwolenie na pobyt czasowy;

cudzoziemcow - czfonkéw rodzin obywateli polskich, ktérzy uzyskali zezwolenie na pobyt czasowy
na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej albo po zfozeniu wniosku o udzielenie zezwolenia na pobyt
czasowy, zezwolenia na pobyt stafy lub zezwolenia na pobyt rezydenta dfugoterminowego Unii

Europejskiej przebywaja na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej na podstawie art. 108 ust. 1 pkt 2,

art. 206 ust. 1 pkt 2 lub art. 222a ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach,

jezeli bezposrednio przed zfozeniem wniosku o udzielenie zezwolenia na pobyt czasowy, zezwolenia
na pobyt staly lub zezwolenia na pobyt rezydenta dfugoterminowego Unii Europejskiej posiadali
zezwolenie na pobyt czasowy;

cudzoziemcow towarzyszacych na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej obywatelowi polskiemu jako

cztonek rodziny w rozumieniu art. 2 pkt 4 lit. b ustawy z dnia 14 lipca 2006 r. o wjezdzie na teryto-

rium Rzeczypospolitej Polskiej, pobycie oraz wyjezdzie z tego terytorium obywateli panstw czton-
kowskich Unii Europejskiej i cztonkéw ich rodzin.

5)

6

-~

TArt. 1 ust. 3 pkt 5 zmieniony przez art. 10 ustawy z 21.11.2025 r. (Dz.U. poz. 1794) zmieniajacej nin. ustawe z dniem okreslonym
w komunikacie, o ktérym mowa w art. 17 ustawy zmieniajace;j.

Mirostaw Wlodarczyk

1. W komentowanym przepisie wyr6zni¢ nalezy dwa aspekty regulacji zawartej w ustawie,
a mianowicie jej zakres przedmiotowy (ust. 1-2) oraz podmiotowy (ust. 3). Gdy idzie o ten
pierwszy, zostal on ustalony przez wskazanie zadan panstwa obejmujacych trzy obszary dzia-
talnosci. Pierwszy dotyczy aktywnosci zawodowej, drugi - wspierania zatrudnienia, trze-
ci natomiast odnosi si¢ do zadan w zakresie rynku pracy (ust. 1). Realizacja owych zadan
we wskazanych zakresach ma stuzy¢ z kolei osiagnieciu celéw przyjetej regulacji, ktorymi
majg by¢ okreslone w ust. 2: petne i produktywne zatrudnienie, rozwdj zasobéw ludzkich,
wzmacnianie integracji i solidarnoéci spolecznej oraz zwigkszanie mobilnoéci na rynku pracy.
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Dziat I. Przepisy ogélne Art. 1

Przyjete w ustawie rozumienie zakresu przedmiotowego oraz celéw ustawy odwoluje sie
do ogdlnych poje¢, ktore nalezy wypelnic treécig, analizujgc szczegotowe regulacje komento-
wanego aktu prawnego - ustawodawca bowiem uzytych okreslen nie zdefiniowal. Odnoszac
sie w pierwszej kolejno$ci do owych zadan panstwa, mozna rozpocza¢ od refleksji, iz tytut
ustawy w sposob bardzo ogolny zostal powigzany z tak okreslonym jej zakresem przedmio-
towym. Tytul ustawy wigze bowiem sprawy rynku pracy i stuzb zatrudnienia - co mozna
uzna¢ za wskazdwke, iz te ostatnie powinny stac si¢ gléwnym podmiotem dziatan na rynku
pracy. Rynkowi pracy w tym kontekscie przypisa¢ by nalezato charakter statyczny - jako
obszarowi, na ktérym dzialaja stuzby zatrudnienia. Z kolei rodzaje zadan panstwa powinny
by¢ rozumiane jako zespé! czynnosci, dziatan - co pozwala przypisa¢ im charakter dyna-
miczny. Brak zdefiniowania owych rodzajow zadan pozwala przypisac im tre$¢ powszechnie
przyjeta w praktyce spotecznej oraz piSmiennictwie fachowym. Zarazem jednak trudno be-
dzie ustali¢, czy wskazane zakresy poje¢ sa wzgledem siebie rozbiezne i jedynie na gruncie
ustawy wzajemnie si¢ uzupelniajg, czy tez zachodzg na siebie i w jakim zakresie. Analiza
szczegOtowych regulacji ustawy nie pozwala uznad, Ze rozstrzygniecie powyzszej watpliwo-
$ci moze mie¢ istotne znaczenie dla rozumienia uregulowanych w tym akcie konkretnych
instytucji prawnych.

Analogiczng opini¢ nalezy sformulowa¢ w odniesieniu do wskazanych w ust. 2 celéw
komentowanej regulacji, ktdrych oczekiwany stopien realizacji przez szczegétowe konstruk-
cje zawarte w tym akcie moze by¢ zrdznicowany. Rézny jest tez charakter poszczegdlnych
celéw. Bez watpienia pelne i produktywne zatrudnienie stanowi wazny element treéci prawa
do pracy, wskazanego m.in. w art. 65 Konstytucji RP. Silne oddziatywania na funkcjonowa-
nie rynku pracy odnie$¢ tez nalezy do rozwoju zasobow ludzkich oraz zwigkszenia mobil-
nosci na rynku pracy (cho¢ drugi z nich moze by¢ réwniez komponentem tego pierwsze-
g0). Znaczgco inny aspekt oddzialtywania na rynek pracy widoczny jest natomiast w ramach
wzmacniania integracji i solidarnosci spotecznej. Przyjete w ustawie sformulowanie celéw nie
zostalo rowniez powigzane z konkretnymi konstrukcjami prawnymi zawartymi w ustawie —
poszczegolne z nich mogg wiec realizowa¢ jeden, ale rowniez wszystkie sposrdd nich. To za$
oznacza, ze przyjety w ust. 2 katalog jedynie positkowo moze by¢ wykorzystany podczas
analizy prawnej szczegétowych regulacji tego aktu.

Analiza treéci art. 1 ust. 1 i 2 u.r.p. w polaczeniu z jej tytulem pozwala sformutowa¢
refleksje, iz ustawodawca w komentowanym akcie postuguje si¢ tymi samymi terminami
w réznych znaczeniach. Przykladowo mozna wskaza¢ takie terminy, jak ,,rynek pracy” czy
»zatrudnienie”. Gdy idzie o pierwszy z nich, wyzej juz wskazano, Ze w innym znaczeniu
wystepuje on w tytule ustawy i w innym w art. 1 ust. 1. Termin ,zatrudnienie” uzywany
w ust. 1 czy 2 tego artykulu bez watpienia nie jest zbiezny z jego definicjg zawartg w art. 2
pkt 51 u.r.p.!

Izabela Florczak

2. Ustep 3 art. 1 komentowanej ustawy okresla krag podmiotéw objetych zakresem jej stoso-
wania. Ustawodawca przyjal szeroka formule, obejmujac nie tylko obywateli polskich, lecz
takze zréznicowang grupe cudzoziemcéw - zaréwno tych posiadajacych status rezydenta
dlugoterminowego, jak i osoby przebywajace w Polsce w ramach procedur o charakterze

! Por. Z. Géral [w:] Ustawa o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy. Komentarz, red. Z. Goral, Warszawa 2016,
s. 38.
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Art. 1 Dziat I. Przepisy ogdlne

ochronnym. Pomimo kazuistycznego charakteru przepisu mozliwe jest wyrdznienie kilku
podstawowych kategorii adresatow jego regulacji.

. W pierwszej kolejno$ci ustawa znajduje zastosowanie do obywateli Rzeczypospolitej Polskiej,
niezaleznie od tego, czy podejmujg oni zatrudnienie czy inng prace zarobkowa na terytorium
Polski, czy tez u pracodawcéw zagranicznych poza jej granicami (pkt 1). W tym zakresie
ustawodawca postuguje sie formula obejmujacg zaréwno osoby aktywnie poszukujace pracy,
jak i te, ktore jg podejmuja.

. Najobszerniejsza czes¢ przepisu stanowi pkt 2, obejmujacy swoja dyspozycja cudzoziemcow
poszukujacych lub podejmujacych zatrudnienie lub inng prace zarobkowa na terytorium RP.
Pomimo rozbudowanego katalogu mozliwe jest pogrupowanie tej kategorii wedlug kryterium
podstawy legalnego pobytu lub przynaleznosci panistwowej, co ulatwia rekonstrukeje rationis
legis oraz systematyzacje uprawnien oséb objetych komentowang ustawg.

. Zakresem podmiotowym ustawy zostali objeci cudzoziemcy korzystajacy ze swobody prze-
plywu oséb, do ktérych zalicza sie:

— obywateli panstw cztonkowskich UE (lit. a),

— obywateli EOG nienalezacych do UE (lit. b),

— obywateli panstw trzecich korzystajacych z uprawnien do swobodnego przeptywu oséb
na podstawie uméw miedzynarodowych (lit. ¢),

- obywateli Zjednoczonego Krdlestwa objetych przepisami Umowy o wystapieniu Zjed-
noczonego Krolestwa Wielkiej Brytanii i Irlandii Péinocnej z Unii Europejskiej i Euro-
pejskiej Wspolnoty Energii Atomowej* wraz z cztonkami ich rodzin (lit. d).

Uprawnienia tej kategorii cudzoziemcdw znajdujg swoja podstawe w unijnej zasadzie swobo-
dy przeplywu oséb, wzglednie w postanowieniach uméw miedzynarodowych zapewniaja-
cych réwnowazny status. W praktyce przektada sie to na brak wymogu uzyskania zezwolen
na prace oraz uprzywilejowany dostep do krajowego rynku pracy, co potwierdza regulacja
art. 1 ust. 4 pkt 6 lit. a oraz b u.w.d.p.p.

. W dalszej kolejnosci przepis wskazuje na grupy cudzoziemcéw przebywajacych legalnie na te-
rytorium Rzeczypospolitej Polskiej. S to zaréwno te osoby, ktore uzyskaly odpowiednie ze-
zwolenia pobytowe, jak i te objete réznymi formami ochrony migdzynarodowej. Wszystkie
one zostaly objete pelnym zakresem stosowania ustawy. Wymienione grupy cudzoziemcow
mozna podzieli¢ na:

1) osoby o stabilnym statusie pobytowym:
a) posiadacze zezwolenia na pobyt staty (lit. e),
b) posiadacze statusu rezydenta dtugoterminowego UE (lit. f);
2) osoby objete ochrong miedzynarodows i humanitarng, w tym osoby:
a) posiadajace status uchodzcy (lit. g),
b) objete ochrong uzupetniajacy (lit. h),
¢) posiadajace zgode na pobyt humanitarny lub tolerowany (lit. i),
d) korzystajace z ochrony czasowej (lit. j),
e) bedace w toku postepowania w sprawie udzielenia ochrony miedzynarodowej
(lit. k);

2 Dz.Urz. UE L 29, 5. 7, ze zm.

18 Izabela Florczak



Dziat I. Przepisy ogélne Art. 1

3) posiadaczy okreslonych tytuléw pobytowych, w tym osoby:

a) realizujace cel pobytu zwigzany m.in. z faczeniem rodzin, studiami, praca, w tym
wymagajaca wysokich kwalifikacji oraz naukows (lit. 1-m),

b) posiadajace zezwolenia na pobyt czasowy lub wize wydana w celu wykonywania pracy
(lit. n),

o) korzystajace z instrumentéw uprawniajacych do pobytu w zwigzku z praca sezonowg
(lit. o),

d) ktérych podstawe pobytu stanowia wzgledy humanitarne, interes panstwa lub zobo-
wigzania miedzynarodowe (lit. p).

7. Kolejna grupa, do ktdrej znajduje zastosowanie komentowana ustawa, obejmuje cudzoziem-
cow bedacych czlonkami rodzin cudzoziemcéw i obywateli RP, ktorzy na podstawie odpo-
wiednich tytuléw pobytowych moga przebywaé w Polsce. Tq regulacja ustawodawca roz-
szerzyl zakres komentowanej ustawy rowniez na osoby pozostajace w relacjach rodzinnych
z cudzoziemcami wykonujgcymi prace na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, o ile przeby-
waja one w Polsce na podstawie legalnego tytutu pobytowego przewidzianego w przepisach
szczegolnych, zwlaszcza w ustawie o cudzoziemcach. Do kategorii cztonkéw rodzin objetych
przepisami ustawy zaliczaja si¢ cztery kategorie osob. Pierwszg z kategorii osob, zgodnie
z art. 1 ust. 3 pkt 3 w.r.p., s3 cztonkowie rodzin cudzoziemcéw korzystajacych ze swobody
przeplywu osdb. Zakres pojecia cztonka rodziny w pkt 3 jest szerszy niz w definicji przyjetej
w komentowanej ustawie (art. 2 pkt 3). Obejmuje on bowiem nie tylko matzonka i zstgpnych,
lecz takze wstepnych oraz partnerdw, a nawet inne osoby bliskie, jesli pozostajg we wspolnym
gospodarstwie i wymagaja wsparcia.

Druga kategorig oséb, do ktorych zgodnie z art. 1 ust. 3 pkt 4 ustawa znajduje za-
stosowanie, sg cztonkowie rodzin cudzoziemcédw objetych ochrong miedzynarodowsa
lub posiadajacych inne tytuly pobytowe przewidziane w pkt 2 lit. g-j. W tym kontekscie
pojecie cztonka rodziny nalezy odczytywaé w nawigzaniu do definicji przyjetej w art. 2
pkt 3. Definicja legalna tego terminu zostala zawarta w art. 2 pkt 3 w.r.p. i ma charakter
enumeratywny, obejmujac dwie podstawowe kategorie oséb. Z tego wzgledu do prawidlo-
wego ustalenia zakresu podmiotowego komentowanej ustawy niezbedne jest odkodowanie
znaczenia tego pojecia.

Po pierwsze, czlonkiem rodziny jest malzonek obywatela polskiego lub cudzoziem-
ca, o ktérym mowa w art. 1 ust. 3 pkt 2 u.r.p. Kluczowe znaczenie ma tutaj zastrzezenie
ustawodawcy, ze zwigzek malzenski musi by¢ uznawany przez prawo Rzeczypospolitej Pol-
skiej. W konsekwencji nie kazde malzefistwo zawarte poza granicami kraju wywota skutki
na gruncie prawa polskiego. W szczegdlnosci dotyczy to instytucji nieznanych polskiemu
porzadkowi prawnemu, jak np. matzenstwa poligamiczne.

Po drugie, cztonkiem rodziny jest ,,zstepny”, tj. dziecko, wnuk lub dalszy potomek oby-
watela polskiego albo cudzoziemca. W tym przypadku ustawodawca postuzyt sie pojeciem
cudzoziemca w ujeciu ogdlnym, a nie wezszym sformulowaniem ,,cudzoziemiec, o ktérym
mowa w art. 1 ust. 3 pkt 2”. Swiadczy to o szerszym zakresie zastosowania niz w odniesie-
niu do matzonka, gdzie zakres zostal ograniczony wyltacznie do malzonka cudzoziemca
wymienionego w art. 1 ust. 3 pkt 2 u.r.p. Ustawodawca przewidzial, ze zstepny moze zosta¢
uznany za czlonka rodziny w oparciu o dwie rownorzedne przestanki, z ktérych wystar-
czajace jest spetnienie jednej. Pierwsza z nich to kryterium wieku, zgodnie z ktérym status
cztonka rodziny przystuguje zstepnemu, ktéry nie ukonczyt 21. roku zycia. Druga prze-
stanka znajduje zastosowanie niezaleznie od wieku i polega na pozostawaniu zstepnego
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Komentarz do ustawy z 20 marca 2025 r. o rynku pracy i stuzbach zatrudnienia to swoisty przewodnik
po nowym systemie rynku pracy, ktory faczy analize przepisow z praktycznymi wskazowkami.

Publikacja odpowiada na kluczowe pytania dotyczace m.in.: warunkéw uzyskania statusu bezrobotnego
lub poszukujgcego pracy, zakresu i zasad korzystania z form pomocy kierowanych do 0sob bez pracy
oraz do podmiotéw zatrudniajacych, nabywania i realizacji prawa do $wiadczen pienieznych w razie
bezrobocia.

W komentarzu oméwiono m.in.:

» zadania panstwa w obszarze rynku pracy oraz strukture instytucji realizujacych te zadania,
« rejestracje, prawa i obowigzki osob bezrobotnych oraz poszukujacych pracy,

« instrumenty wsparcia zawodowego, edukacyjnego i finansowego,

« zasady finansowania form pomocy,

 mechanizmy nadzoru, kontroli oraz odpowiedzialnosci za naruszenie przepiséw ustawy.

Komentarz zostal przygotowany przez zesp6t doswiadczonych specjalistow prawa rynku pracy, kto-
rzy — postugujac sie dorobkiem doktryny, judykatury oraz zasadami wyktadni prawa — przedstawili
spojne i praktyczne propozycje interpretacyjne.

Ksigzka jest przeznaczona dla praktykow — sedziow, radcow prawnych, adwokatow — stanowi rzetelne
zrodlo wiedzy dla przedstawicieli nauki prawa. Zainteresuje pracownikéw publicznych stuzb zatrud-
nienia, agencji zatrudnienia, instytucji szkoleniowych, Ochotniczych Hufcéw Pracy, podmioty ekono-
mii spolecznej, inspektoréw pracy, pracodawcow oraz pracownikow, w tym zatrudnionych w dziatach

kadr.

Krzysztof W. Baran - profesor zwyczajny doktor habilitowany nauk prawnych; kierownik Katedry
Prawa Pracy i Polityki Spolecznej Uniwersytetu Jagielloniskiego; cztonek Rady Doskonalosci Naukowej
pierwszej i drugiej kadencji; autor i redaktor licznych publikacji naukowych z zakresu prawa pracy
i ubezpieczen spolecznych, w tym kilkudziesieciu monografii, komentarzy i podrecznikéw; redaktor
naczelny wielotomowego Systemu Prawa Pracy, senior partner w kancelarii specjalizujacej sie w prawie
pracy.

Magdalena Paluszkiewicz — doktor habilitowana nauk prawnych, profesor w Katedrze Prawa Pracy,
Ubezpieczen Spolecznych i Polityki Spolecznej na Wydziale Prawa i Administracji Uniwersytetu
Lodzkiego; uczestniczka i gtdwna wykonawczyni w naukowych projektach badawczych; autorka eks-
pertyz prawnych oraz publikacji naukowych z zakresu prawa pracy, prawa ubezpieczen spolecznych,
dotyczacych m.in. prawnej problematyki zatrudniania 0sdb z niepelnosprawno$ciami, zapewniania
dostepnosci osobom ze szczegdlnymi potrzebami w zatrudnieniu, prawa rynku pracy, zabezpieczenia
spolecznego ryzyka bezrobocia, a takze nietypowych form zatrudnienia.
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