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SEOWO WSTEPNE

Rodzime prawo wykroczeni, w rozumieniu zblizonym do wspdlczesnego, za-
czelo ksztaltowad si¢ wraz z odzyskaniem przez Polske niepodlegtosci w 1918 r.
Bez wzgledu na to, czy za pierwszy akt prawny tej dziedziny prawa uznamy — jak
wynika z rozwazan J. Skupinskiego' — dekret z 7.02.1919 r. w przedmiocie prze-
piséw tymczasowych o uprawnieniu Komisarzy Ludowych do wymierzania kar
w drodze postgpowania administracyjno-karnego?, czy tez — jak chce tego W. Ra-
decki® — dekret tymczasowy z 3.01.1919 r. o urzadzeniu i dzialalno$ci inspekji
pracy”, oczywista staje si¢ konstatacja, ze polskie prawo wykroczes liczy sobie juz
ponad 100 lat. W czasie tego dtugotrwalego rozwoju przeobrazilo si¢ ze zbioru
rozproszonych regulacji w odrebng dziedzing prawa’, skodyfikowana, gdy chodzi
o regulacje materialnoprawne, w Kodeksie wykroczen z 1971 r. Oprécz Kodeksu
wykroczeri na normatywny obraz rodzimego prawa o wykroczeniach skfadaja si¢
takze liczne ustawy szczegdlne, gdzie typizuje si¢ znacznie wigksza liczbe wykro-
czen anizeli w czgéci szczegélnej tego Kodeksu. Wszystkie te regulacje — kodek-
sowe i pozakodeksowe — tworza rozbudowany system prawa wykroczen.

W celu unikniecia ewentualnych watpliwosci wypada zaakcentowad,
ze mowa tu o systemie materialnego prawa wykroczen, z pomini¢ciem zwlaszcza
tych unormowan, ktére skfadaja si¢ na procesowe prawo wykroczen. Oczywi-
$cie do kwestii procesowych przyjdzie jeszcze w toku dalszych rozwazan nieraz
nawigzaé, aczkolwiek trzeba wyraznie podkresli¢, ze analizy pomieszczone w ni-
niejszym, a takze w kolejnych tomach Systemu Prawa Wykroczen, koncentrujg
si¢ na zagadnieniach materialnoprawnych, a wigc sg ograniczone do tego, co na-
zywamy materialnym prawem wykroczed. Zagadnienia procesowe s na tyle

' J. Skupinski, Model polskiego prawa o wykroczeniach, Ossolineum 1974, s. 74-75.

2 Dz. Praw P. Pol. Nr 14, poz. 154.

> W. Radecki, Rola sqdéw w realizacji odpowiedzialnosci za wykroczenia i delikty
administracyjne w prawie polskim, czechostowackim, czeskim i stowackim, cz. 1, ,Consilium
Turidicum” 2024/4, s. 146.

4 Dz. Praw P. Pol. Nr 5, poz. 90.

> Bedzie o tym szerzej mowa w rozdziale 1 niniejszego tomu, poswigconym pojeciu
i funkcjom prawa wykroczen.
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odrebne, Ze zastuguja na osobne opracowanie systemowe, podobnie jak ma
to miejsce w obszarze prawa karnego sensu stricto (dotyczacego przestgpstw)®.
Wraz z rozwojem rodzimego prawa wykroczeni rozwijata si¢ réwniez doty-
czaca go nauka. Na przestrzeni lat powstalo wiele réznego rodzaju opracowar,
w ktérych dokonywano analizy regulacji tworzacych prawo wykroczen i jego
poszczegdlne instytucje. Nigdy jednak nie powstalo w tym obszarze opraco-
wanie systemowe, ukazujace — w perspektywie teoretycznej i dogmatycznej —
caly stan prawny skladajacy si¢ na polskie prawo wykroczen. Chyba najbliz-
sze takiemu opracowaniu jest dwutomowe dzieto Reforma prawa wykroczern’.
Wszak, pomimo tego, ze zostalo ono ukierunkowane na przyszto$¢ analizowa-
nej dziedziny prawa, objelo swoim zakresem takze wszechstronne oméwienie
teoretycznych i dogmatycznych probleméw obowiazujacego prawa wykroczeni®.
Nie jest to jednak opracowanie systemowe w pelnym tego stowa znaczeniu.
Wzigwszy zatem pod uwage z jednej strony to, ze regulacje polskiego
prawa wykroczeni tworza rozbudowany system, ktéry nalezy postrzega¢ jako
odrebng dziedzing prawa, z drugiej za$ strony to, ze regulacje te nie doczekaty
si¢ opracowania systemowego, w pelni uzasadnione stalo si¢ przygotowanie
niniejszego Systemu Prawa Wykroczeri. Wydaje si¢ przy tym, ze racje prze-
mawiajace za powstaniem takiego dzieta zaktualizowaly si¢ juz w latach 70.
XX w., po wejsciu w zycie Kodeksu wykroczen z 1971 r. Stad tez mozna
stwierdzi¢, ze systemowe opracowanie rodzimego prawa wykroczen bylo wy-
czekiwane w $rodowisku 0s6b zajmujacych si¢ tym prawem od ponad 50 lat.
System Prawa Wykroczeri pomyslany jest jako dzielo trzytomowe. Od-
dawany do rak Czytelnikéw tom pierwszy obejmuje problematyke czgsci
og6lnej prawa wykroczen, a $cislej poswiccony jest zagadnieniom wstepnym
oraz zasadom odpowiedzialnosci. Przy czym zasady te rozumiane sg szeroko,
zgodnie z koncepcja rozdziatu I Kodeksu wykroczen. Planowany tom drugi
bedzie kontynuacja problematyki czgéci ogdlnej prawa wykroczen, jednakze
tym razem rozwazania skoncentruja si¢ na $rodkach reakcji na wykroczenie
i na zasadach ich stosowania. W koricu tom trzeci to juz problematyka cz¢sci

¢ W obszarze tym powstaly dwa osobne opracowania systemowe, tj. System Prawa Karnego
(C.H. Beck, red. A. Marek, a nastgpnie L.K. Paprzycki), poswigcony materialnemu prawu
karnemu, i System Prawa Karnego Procesowego (Wolters Kluwer, red. P. Hofmanski), odnoszacy
si¢ do procesowego prawa karnego.

7 Reforma prawa wykroczen, t. 1-2, red. P. Daniluk, Warszawa 2019-2020.

8 Zob. M. Bojarski, Rekomendacja opracowania ,,Reforma prawa wykroczen” pod red. Pa-
wta Daniluka do nagrody Wydziatu I Nauk Humanistycznych i Spotecznych PAN w dziedzinie
prawa im. Leona Petrazyckiego (maszynopis powielony), s. 1, gdzie wskazuje si¢, iz opracowanie
to jest ,pelnym opracowaniem problematyki prawa o wykroczeniach”, ktére mozna ,,przyréwnaé
do publikacji spelniajacej warunki systemu tej galezi prawa”.
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szczegblnej prawa wykroczen, co oznacza, ze przedmiotem analizy bedzie —
kodeksowa i pozakodeksowa — typizacja wykroczen.

Prezentujac nieco blizej zawarto$¢ niniejszego tomu pierwszego, wypada
wskazad, ze otwieraja go rozwazania na temat pojecia i funkeji prawa wykro-
czen (rozdziat 1). Nastgpnie Czytelnikom przyblizane sa, w szerokiej perspek-
tywie komparatystycznej, modele prawa wykroczen (rozdzial 2). W kolejnych
partiach tomu pierwszego prezentowane sa — z jednej strony — historyczna
ewolucja polskiego prawa wykroczen (rozdziat 3), z drugiej za$ — kierunki re-
formy tej dziedziny prawa (rozdziat 4). Istota wykroczenia w polskim systemie
prawa karnego sensu largissimo, a wigc na tle przestgpstwa i deliktu admi-
nistracyjnego, to przedmiot rozdziatu 5. Dalej za$ pojawia si¢ problematyka
z zakresu styku wykroczen z innymi kategoriami czynéw zabronionych, obej-
mujaca przepolowione czyny zabronione (rozdziat 6) oraz relacje: wykroczenie
powszechne — wykroczenie skarbowe (rozdziat 7) i wykroczenie — delikt admi-
nistracyjny (rozdzial 8). Kolejny blok zagadnient wstgpnych to ponadustawowe,
a $cislej — konstytucyjne (rozdziat 9) i prawnomiedzynarodowe (rozdziat 10),
uwarunkowania prawa wykroczen. W ramach poczatkowych uwag o zasadach
odpowiedzialnosci prezentowana jest problematyka czasu popelnienia wykro-
czenia i obowiazywania polskiego prawa wykroczen w czasie (rozdziat 11) oraz
miejsca popelnienia wykroczenia i obowiazywania polskiego prawa wykroczen
co do miejsca (rozdzial 12). Nastgpny rozdzial — 13 — to obszerne rozwazania
ogniskujace si¢ wokél definicji wykroczenia i podstaw odpowiedzialnosci za
jego popelnienie (struktury wykroczenia). Jest tu mowa o czynie zabronionym
i jego bezprawnosci, o spolecznej szkodliwosci czynu, o winie, a takze o ka-
ralnosci czynu. Kolejny rozbudowany rozdzial — 14 — obejmuje problematyke
znamion wykroczenia: przedmiotu ochrony (zamachu), strony przedmiotowej,
podmiotu i strony podmiotowej. Dalsze uwagi tomu pierwszego koncentruja
si¢ na stadialnych (rozdzial 15) i zjawiskowych (rozdzial 16) formach wykro-
czenia. Nastgpnie przyblizane sa zagadnienia z zakresu mechanizméw redukgji
wielo$ci wykroczen (rozdziat 17) i z zakresu realnego (rzeczywistego) zbiegu
wykroczen (rozdzial 18). Potem pojawia si¢ problematyka zbiegu przepiséw
ustawy (rozdzial 19), zbiegu wykroczenia z przestgpstwem (rozdzial 20) oraz
zbiegu wykroczenia z deliktem administracyjnym (rozdzial 21). Ostatni — 22
— rozdzial tomu pierwszego to rozbudowana i wieloplaszczyznowa analiza oko-
licznosci wylaczajacych odpowiedzialnos¢ za wykroczenie. Miesci ona w sobie —
oprécz ogélnej charakterystyki okolicznosci wytaczajacych bezprawnos¢ czynu
lub wing — rozwazania na temat obrony koniecznej, stanu wyzszej konieczno-
§ci i innych okolicznosci wylaczajacych bezprawno$é czynu, niepoczytalnosci
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i poczytalnosci ograniczonej, a takze bledéw co do okolicznosci stanowigcej
znami¢ czynu zabronionego i co do karalnosci.

Zamiarem piszacego te stowa bylo to, zeby System Prawa Wykroczer
stal si¢ okazja do integracji Srodowiska oséb zajmujacych si¢ prawem wykro-
czenl. Stad tez do opracowania poszczegdlnych czedci tego dzieta zaproszono
wielu autoréw, reprezentujacych rézne osrodki naukowe oraz praktyke. Je-
zeli chodzi o tom pierwszy, to skupit on 19 autoréw — zaréwno naukowcéw,
jak i praktykéw (ich biogramy zamieszczone sa na koncu niniejszego tomu).
Majac na uwadze ten wieloautorski, zbiorowy charakter niniejszego opraco-
wania, godzi si¢ podkresli¢, ze prezentowane w jego poszczegSlnych czgsciach
poglady sa wyrazem osobistych zapatrywan ich autoréw i nie zawsze musza
by¢ podzielane przez innych cztonkéw zespotu autorskiego.

System Prawa Whykroczen nie powstalby, gdyby nie zaangazowanie wy-
dawnictwa Wolters Kluwer, za ktére serdecznie dzigkuje. Szczegblne wyrazy
podzickowania kieruj¢ przy tym do Pani Justyny Kossak, Pani Moniki Pa-
wlowskiej i Pani Katarzyny Giertowskiej. Wyrazy wdzigcznosci nalezg sig
réwniez recenzentowi wydawniczemu niniejszego tomu w osobie Pana prof.
dra hab. Ryszarda A. Stefanskiego.

Odrg¢bnie wypada wspomnie¢, ze System Prawa Wykroczeri zostat objety
patronatem czasopisma ,,Pafistwo i Prawo”. Patronat tego najbardziej prestizo-
wego polskiego czasopisma prawniczego — za ktdry dzickuje w szczegdlnosci
redaktorowi naczelnemu Panu prof. dr. hab. Andrzejowi Wréblowi i sekreta-
rzowi redakeji Panu dr. Michalowi Ziétkowskiemu — jest dla zespotu autor-
skiego zaszczytem i prawdziwa przyjemnoscia. Warto przy tym odnotowac,
ze tamy ,Paristwa i Prawa” zawsze byly otwarte na merytoryczna dyskusje
o prawie wykroczen, co nabieralo szczegdlnego znaczenia zwlaszcza w okresach
reformowania tej dziedziny prawa’.

koK
W czasie opracowywania Systemu Prawa Wykroczern — 11.10.2025 r. — zmart
Pan prof. dr hab. Jan Wojciech Skupinski, czotowy przedstawiciel nauki prawa wy-
kroczen, ktéry niezwykle zastuzy? si¢ rozwojowi refleksji nad ta dziedzing prawa.
Autorzy niniejszego tomu po$wiccaja go pamieci tego wybitnego Uczonego.

Warszawa, czerwiec 2026 r.

prof- dr hab. Pawet Daniluk

? Zob. np. teksty zamieszone w PiP 1970/8-9, wyodr¢bnione w czgsci zatytulowanej ,, Dys-
kusja nad kodyfikacja prawa karno-administracyjnego”.
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prawa wykroczen [w:] Reforma prawa wykroczer, t. 2, red. P. Daniluk, Warszawa 2020;
DP. Daniluk, Mate prawo karne, DGP — dodatek ,,Prawnik” z 16.01.2024 r.; P. Daniluk,
Praestgpstwa podobne w polskim prawie karnym, Warszawa 2013; Z. Gostyfiski, Prawo
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wykroczen w zarysie, Katowice 1987; T. Grzegorczyk, A. Gubinski, Prawo wykroczer,
Warszawa 1996; A. Gubinski, Prawo karno-administracyjne, Warszawa 1973; A. Gubinski,
Prawo karno-administracyjne. Wykroczenie, Warszawa 1967; H.J. Hirsch, W kwestii
aktualnego stanu dyskusji o pojeciu dobra prawnego, RPEiS 2002/1; J. Jakubowska-Hara,
K. Lucarz, Kierunki reform polskiego prawa wykroczeri w perspektywie historycznoprawnej
[w:] Reforma prawa wykroczes, t. 2, red. P. Daniluk, Warszawa 2020; A. Kania, Ogdlne
dyrektywy wymiaru kary za wykroczenia, NKPK 2016/41; G. Kasicki, A. Wisniewski,
Kodeks wykroczen z komentarzem, Warszawa 2002; Kodeks wykroczeri. Komentarz,
red. T. Bojarski, Warszawa 2015; Kodeks wykroczen. Komentarz, red. P. Daniluk,
Warszawa 2023; Konwencja o ochronie praw cztowieka i podstawowych wolnosci. Komentarz,
t. 1, red. L. Garlicki, Warszawa 2010; W. Kopalifiski, Stownik wyrazéw obcych
i zwrotéw obcojezycznych z almanachem, Warszawa 1994; A. Korybski, L. Leszczysiski,
A. Pieniazek, Witgp do prawoznawstwa, Lublin 2007; J. Kosonoga, System srodkéw
dyscyplinujgcych uczestnikéw postgpowania karnego, Warszawa 2014; A. Laskowska-
-Hulisz, Zakres orzekania sadu pierwszej instancji w procesie cywilnym, Warszawa 2018;
L. Leszczynski, System prawa w ujeciu teoretycznoprawnym, AUMCS. Sectio G 2017/1;
T. Lesko, System srodkéw karnych, Warszawa 1974; M. Marczewski, Wykroczenia
w Swietle statystyki policyjnej i sqdowej (analiza przeprowadzona w Instytucie Wymiaru
Sprawiedliwosci), Warszawa 2018; A. Marek, Materialna definicia wykroczenia, ZNUMK.
Prawo 1971/10; A. Marek, Prawo karne, Warszawa 2006; A. Marek, Prawo wykroczen
(materialne i procesowe), Warszawa 2004; A. Marek, Recenzja pracy A. Gubiriskiego,
Prawo karno-administracyjne, Warszawa 1972, Pal. 1973/5; K. Michalak, Status prawa
medycznego na tle szczegétowych nauk prawnych, Biatystok 2020; L. Morawski, Wszgp
do prawoznawstwa, Torun 2014; J. Nowacki, Z. Tobor, Witep do prawoznawstwa,
Katowice 1988; H. Poplawski, Problemy granic przestgpstwa i wykroczenia, NP 1973/9;
Prawo karne materialne. Czgs¢ ogdlna, red. M. Mozgawa, Krakéw 2006; Prawo
karne materialne. Czes¢ ogdlna i szczegdlna, red. M. Bojarski, Warszawa 2004; Prawo
o wykroczeniach (projekt), Warszawa 1970; M. Prengel, Dobro prawne — centralne pojecie
prawa karnego, ,Jurysta® 2002/5; Projekr kodeksu karnego. Czes¢ ogolna. Wprowadzenie,
Warszawa 1966; Projekt kodeksu karnego oraz przepiséw wprowadzajgcych kodeks
karny, Warszawa 1968; Projekt kodeksu wykroczeri (redakcja z lutego 1991 r.), Komisja
do spraw Reformy Prawa Karnego — Zesp6t do spraw Ujednolicenia Rozwiazari Prawa
Karnego i Prawa o Wykroczeniach; R. Rajkowski, Prawo karno-administracyjne Polski
Ludowej. Zarys czesci ogdlnej i postepowania, Warszawa 1955; O. Sitarz, Materialne
prawo wykroczen. Czes¢ ogdlna, Warszawa 2015; M. Skapski, Ochronna funkcja prawa
pracy w gospodarce rynkowej, Krakéw 2006; J. Skupifski, Model polskiego prawa
o wykroczeniach, Ossolineum 1974; Stownik jezyka polskiego, t. 1, red. M. Szymczak,
Warszawa 1978; Stownik synoniméw polskich, red. Z. Kurzowa, Warszawa 2004;
Stownik wspdtczesnego jezyka polskiego, red. B. Dunaj, Warszawa 1996; Spofeczne
poglady na funkcje prawa, red. M. Borucka-Arctowa, Ossolineum 1982; R.A. Stefaniski,
Zasadnos¢ kontrawencjonalizacji prowadzenia w stanie nietrzegwosci lub pod wptywem srodka
odurzajqcego pojazdu niemechanicznego, Prok. i Pr. 2014/4; System Prawa Karnego, t. 1,
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Zagadnienia ogdlne, red. A. Marek, Warszawa 2010; System Prawa Karnego, t. 11, Szczegdlne
dziedziny prawa karnego. Prawo karne wojskowe, skarbowe i pozakodeksowe, red. M. Bojarski,
Warszawa 2014; M. Szerer, Problematyka spotecznego oddziatywania kary, PiP 1974/5;
W. Swida, Prawo karne, Warszawa 1986; Uniwersalny stownik jezyka polskiego, t. 1,
red. S. Dubisz, Warszawa 2003; L. Wilk, J. Zagrodnik, Kodeks karny skarbowy. Komentarz,
Warszawa 2007; S. Wronkowska, Z. Ziembinski, Zarys teorii prawa, Poznan 2001;
Z. Ziembinski, O pojmowaniu celu, zadania, roli i funkcji prawa, PiP 1987/12.

1.1. POJECIE MATERIALNEGO PRAWA
WYKROCZEN

Przyblizajac pokrétce pojecie prawa wykroczeni, czy tez — znaczeniowo
tozsame — pojecie prawa o wykroczeniach, nalezaloby powiedzieé, ze jest
to zespot norm prawnych, kedre okreslaja czyny zabronione pod grozbg kary
jako wykroczenia, zasady odpowiedzialnosci za te czyny oraz $rodki bedace
reakcja na ich popelnienie'. Przedstawione objasnienie odnosi si¢ — rzecz jasna
— do materialnego prawa wykroczeri. Obok niego mozna jeszcze wyrdznié
procesowe prawo wykroczen i wykonawcze prawo wykroczer?, co tacznie
daje nam kompleksowy obraz szeroko rozumianego systemu prawa wykro-
czent. Do procesowego i wykonawczego prawa o wykroczeniach przyjdzie
jeszcze w toku dalszych rozwazan powrécié¢, aczkolwiek trzeba wyraznie
podkresli¢, ze analizy pomieszczone w niniejszym, a takze w kolejnych to-
mach Systemu Prawa Wykroczeri koncentruja si¢ na zagadnieniach materialno-

! Por. M. Blaszezyk [w:] M. Blaszczyk, W.J. Jankowski, M. Zbrojewska, Prawo i postepowa-
nie w sprawach o wykroczenia, Warszawa 2013, s. 3; T. Bojarski, Polskie prawo wykroczen. Zarys
wyktadu, Warszawa 2012, s. 30; A. Gubisiski [w:] T. Grzegorczyk, A. Gubinski, Prawo wykroczer,
Warszawa 1996, s. 31; A. Marek, Prawo wykroczer (materialne i procesowe), Warszawa 2004, s. 4.

2 W starszym pi$miennictwie wyrézniano ponadto ustrojowo-organizacyjne prawo wykro-
czend (zob. np. Z. Gostynski, Prawo wykroczer w zarysie, Katowice 1987, s. 9; J. Skupiriski, Model
polskiego prawa o wykroczeniach, Ossolineum 1974, s. 7), dotyczace ustroju i organizacji organéw
orzekajacych w sprawach o wykroczenia. Wyodrebnianie i eksponowanie takiego sektora prawa
wykroczeti bylo zwiazane z tym, ze to wlasnie ustrdj i organizacja organéw orzekajacych w spra-
wach o wykroczenia istotnie determinowaly sposéb postrzegania tej dziedziny prawa, w tym
zwlaszcza jej charakteru. Mowa tu w szczegélnosci o szerokich kompetencjach orzeczniczych
organéw administracji, co przez wiele lat pozwalalo méwi¢ o prawie karno-administracyjnym
(zob. zwlaszcza J. Skupiriski, Model..., s. 7-12). Obecnie mamy do czynienia z ,,usagdowieniem”
orzekania w sprawach o wykroczenia, z jednym tylko wyjatkiem w postaci — prowadzonego
przez organy niesagdowe — postgpowania mandatowego. Miedzy innymi z tego powodu nie wy-
daje si¢ juz celowe wyodrebnianie i eksponowanie ustrojowo-organizacyjnego prawa wykroczen,
a problemy lokowane dotychczas w tym obszarze z powodzeniem mozna analizowaé w ramach
procesowego prawa wykroczen, z coraz bardziej docenianym komponentem konstytucyjnym.
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Rozdziat 1. Pojecie i funkcje prawa wykroczers

prawnych, a wigc sg ograniczone do tego, co nazywamy materialnym prawem
wykroczen. Kwestie procesowe i wykonawcze sa na tyle odrebne, ze zastuguja
na osobne opracowanie systemowe, podobnie jak ma to miejsce w obszarze
prawa karnego sensu stricto (dotyczacego przestgpstw)’.

Nazwa ,prawo wykroczed” ma swoje zakotwiczenie normatywne. Wszak
podstawowy akt prawny tej dziedziny prawa nosi tytul ,,Kodeks wykroczen”,
co jednoznacznie wskazuje, Ze ustawa ta to ni mniej, ni wiecej jak whasnie
prawo wykroczen. Jeszcze wyrazniejszy byl zwiazek migdzy nazwa ,prawo
o wykroczeniach” a pierwsza polska kodyfikacja prawa wykroczer, jaka bylo
rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z 11.07.1932 r. — Prawo o wykro-
czeniach?. W tym wypadku mieli$my do czynienia z identycznoscia nazwy
dziedziny prawa i nazwy podstawowego dla niej aktu prawnego.

1.2. PRAWO DOTYCZACE WYKROCZEN:
PRAWO KARNO-ADMINISTRACYJNE CZY
PRAWO KARNE SENSU LARGO:

Jak juz wspomniano (przypis 2), przez wiele lat interesujaca nas dzie-
dzin¢ prawa okreslano mianem prawa karno-administracyjnego’, a w nie-
keérych okresach nazwa ta wyparla wrecz nazwy ,,prawo wykroczend” czy
~prawo o wykroczeniach”. Nalezy mie¢ przy tym na uwadze, ze termin
»prawo karno-administracyjne” nie byl oryginalnym wytworem doktryny,
lecz nawigzywal do tytuléw i tresci aktéw prawnych. Mowa tu zwlaszcza
o rozporzadzeniu Prezydenta Rzeczypospolitej z 22.03.1928 r. o postepo-
waniu karno-administracyjnem®, ustawie z 15.12.1951 r. o orzecznictwie
karno-administracyjnym’ i ustawie z 17.06.1966 r. o przekazaniu niektérych
drobnych przestgpstw jako wykroczeri do orzecznictwa karno-administracyj-
nego®. Od strony merytorycznej za administracyjnym czlonem nazwy ,,prawo

3 W obszarze tym powstaly dwa osobne opracowanie systemowe, tj. System Prawa Karnego
(C.H. Beck, red. A. Marek, a nastgpnie L.K. Paprzycki), po$wigcony materialnemu prawu
karnemu, i System Prawa Karnego procesowego (Wolters Kluwer, red. P. Hofmariski), odnoszacy
si¢ do procesowego prawa karnego.

4 Dz.U. Nr 60, poz. 572 ze zm.

5 Zamiast wielu zob. np. A. Gubindski, Prawo karno-administracyjne. Wykroczenie,
Warszawa 1967, passim; R. Rajkowski, Prawo karno-administracyjne Polski Ludowej. Zarys czgsci
ogdinej i postgpowania, Warszawa 1955, passim.

¢ Dz.U. Nr 38, poz. 365 ze zm.

7 Dz.U. z 1966 r. Nr 39, poz. 233 ze zm.

8 Dz.U. Nr 23, poz. 149.
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1.2. Prawo dotyczgce wykroczen: prawo karno-administracyjne czy prawo karne sensu largo?

karno-administracyjne” przemawialy przede wszystkim dwie okolicznosci.
Po pierwsze, w obszarze tej dziedziny prawa zabranialo si¢ pod grozba kary
takich czynéw, ktére naruszaja zakazy lub nakazy administracyjnoprawne.
Moéwiac inaczej, przepisy prawa karno-administracyjnego mialy zagwaran-
towal przestrzeganie przepiséw prawa administracyjnego. Po wtére, kompe-
tencje do nalozenia kary za wspomniane czyny (wykroczenia) przystugiwaly
organom administracyjnym. I wlasnie w tych dwéch okolicznosciach wi-
dziano $cisly zwiazek prawa dotyczacego wykroczeni z prawem administra-
cyjnym’. Z drugiej za$ strony dostrzegano, ze prawo dotyczace wykroczen
operuje sankcjg karna, ktéra w swojej istocie oraz w zasadach jej stosowania
nie rézni si¢ zasadniczo od sankeji wlasciwej dla prawa karnego sensu stricto'.
To z kolei uwidacznialo $cisty zwiazek omawianej tu dziedziny prawa wlasnie
z prawem karnym sensu stricto. W konsekwencji prawo dotyczace wykroczeni
bylo lokowane niejako miedzy prawem karnym sensu stricto a prawem admi-
nistracyjnym i stad nazwa ,prawo karno-administracyjne”.

Na dalszym etapie rozwoju prawa dotyczacego wykroczeri nazwa ,prawo
karno-administracyjne” zostala zmarginalizowana, a obecnie w zasadzie juz
si¢ jej nie uzywa. Formalnym momentem, z ktérym nalezy wigza¢ porzucanie
»prawa karno-administracyjnego” na rzecz ,prawa wykroczen”, bylo pojawienie
sic¢ w polskim porzadku prawnym Kodeksu wykroczen z 1971 r."! Przy czym
nie chodzilo tu tylko o nomenklature tego aktu prawnego, ale przede wszyst-
kim o postepujace zmiany normatywne w obszarze prawa dotyczacego wykro-
czeni: znaczny wzrost liczby wykroczen o charakterze ,ogélnokryminalnym”
oraz przeksztalcenia w zakresie organéw sprawujacych orzecznictwo w sprawach
o wykroczenia2. W takim stanie rzeczy czolowy przedstawiciel nauki prawa
o wykroczeniach A. Gubinski stwierdzit juz w 1973 r., ze nazwa ,,prawo karno-
-administracyjne” jest ,reliktem dawnego stanu prawnego” i mozna przypusz-
czaé, iz ,ulegnie wkrétce zmianie tak, by byla ona bardziej adekwatna systemowi
objetych nig regulacji”. Stowa te okazaly si¢ prorocze, gdyz juz niedtugo po
ich wypowiedzeniu powszechnie stosowang nazwa stalo si¢ ,,prawo wykroczen”.

> Zob. np. Z. Gostyniski, Prawo..., s. 10; A. Gubiniski, Prawo karno-administracyjne...,
1967, s. 5; A. Gubinski [w:] T. Grzegorczyk, A. Gubinski, Prawo..., s. 31.

10 Zob. np. Z. Gostytiski, Prawo..., s. 10; A. Gubifiski, Prawo karno-administracyjne...,
1967, s. 5; A. Gubinski [w:] T. Grzegorczyk, A. Gubinski, Prawo..., s. 31-32.

" Por. T. Bojarski, Polskie..., s. 29; A. Marek, Recenzja pracy A. Gubiriskiego, Prawo karno-
administracyjne, Warszawa 1972, Pal. 1973/5, s. 55.

12 Zob. A. Gubinski, Prawo karno-administracyjne, Warszawa 1973, s. 6. W odniesieniu
do drugiej z tych kwestii zob. ponadto J. Skupinski, Model..., s. 11-12.

3 A. Gubisiski, Prawo karno-administracyjne..., 1973,s. 51 6.
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