KLUBY I ORGANIZAC]JE
SPORTOWE
W PRAWIE POLSKIM

NA TLE ROZWIAZAN ZAGRANICZNYCH

Eligiusz Jerzy Krzesniak

MONOGRAFIE

(=) Wolters Kluwer



KLUBY I ORGANIZAC]JE
SPORTOWE
W PRAWIE POLSKIM

NA TLE ROZWIAZAN ZAGRANICZNYCH

Eligiusz Jerzy Krzesniak

MONOGRAFIE

info.l
iegarnia internetowa

| r
oy

(=) Wolters Kluwer WARSZAWA 2016


http://www.profinfo.pl/?skad=pdf

Stan prawny na 1sierpnia 2016 r.

Recenzent

Dr hab. Jerzy Jacyszyn, prof. UWr

Wydawca
Agata Jedrasik

Redaktor prowadzacy
Joanna Tchorek

Opracowanie redakcyjne
Katarzyna Paterak-Kondek

tamanie
Fotoedytor

Ta ksigzka jest wspolnym dzietem twércy i wydawcy. Prosimy, bys przestrzegat przystugujacych
: im praw. Ksigzke mozesz udostepni¢ osobom bliskim lub osobiscie znanym, ale nie publikuj jej :
: w internecie. Jesli cytujesz fragmenty, nie zmieniaj ich tresci i koniecznie zaznacz, czyje to dzieto. :
A jesli musisz skopiowac czes¢, rob to jedynie na uzytek osobisty. :
: SZANUJMY PRAWO | WEASNOSC

. L 4
praWOIUbnl Wiecej na www.legalnakultura.pl
. PoLska 1zBA KsiAZzki

© Copyright by
Wolters Kluwer SA, 2016

ISBN: 978-83-8092-521-2
ISSN 1897-4392

Dziat Praw Autorskich

01-208 Warszawa, ul. Przyokopowa 33
tel. 225358219

e-mail: ksiazki@wolterskluwer.pl

www.wolterskluwer.pl
ksiegarnia internetowa www.profinfo.pl



Przeglad tresci

Wykaz skrotow / 25
Wstep /29

Czes¢ pierwsza
Organizacja sportu - zagadnienia wstepne / 33
Rozdziat I
Zagadnienia wprowadzajace / 35
Rozdzial I
Organizacja sportu na $wiecie i polski model na tle rozwigzan
zagranicznych /58

Czg$¢ druga
Perspektywa porownawcza /111
Rozdziat I
Model regulacji sportu w Niemczech /113
Rozdzial 11
Model regulacji sportu w Wielkiej Brytanii / 169
Rozdziat 111
Model regulacji sportu w Stanach Zjednoczonych /214

Cze$¢ trzecia
Prawo a sport w Polsce - zagadnienia dogmatyczne i teoretyczne /245
Rozdziat I
Prawo a sport w Polsce - rys historyczny /247
Rozdzial 11
Metody i przedmiot regulacji / 288
Rozdziat 111
Relacje horyzontalne /318



Przeglad tresci

Rozdzial IV

Relacje wertykalne - kluby i pzs wobec ministra sportu, sadow
oraz UOKIiK /472

Rozdziat V

Inne organizacje sportowe w polskim sporcie (wzmianka) / 504

Czes$¢ czwarta
Rozstrzyganie sporéw / 509
Rozdziat I
Odpowiedzialnoé¢ dyscyplinarna /511
Rozdziat 11
Sady polubowne w sporcie - zagadnienia teoretyczne i praktyka
funkcjonowania /548

Podsumowanie i wnioski finalne / 637
Orzecznictwo / 653
Bibliografia / 659

Skorowidz / 677



Spis tresci

Wykaz skrétéw / 25

Wstep /29

Cze$¢ pierwsza
Organizacja sportu - zagadnienia wstepne / 33

Rozdziat I
Zagadnienia wprowadzajace / 35
1. Zakres badan, warsztat, gtéwny cel badawczy / 35
1.1. Zakres przedmiotowy badan i proponowany sposob ujecia tematu / 35
1.2.  Metody i narzedzia badawcze /42
1.2.1. Prawnoporéwnawcza analiza funkcjonalna / 42
1.2.2. Metoda historycznoprawna / 47
1.2.3. Ekonomiczna analiza prawa (nauki ekonomiczne oraz nauki
o kulturze fizycznej) / 48
1.2.4. Analiza aktéw stosowania prawa /49
1.2.5. Analiza normatywna z elementami rozumowania abdukcyjnego /49
1.3. Zamierzenie badawcze i zamierzone wnioski finalne /50
2. Ukdad strukturalny monografii - oméwienie /51
2.1.  Struktura monografii /51
2.2. Wylaczenia z zakresu monografii / 54

Rozdzial 11
Organizacja sportu na $wiecie i polski model na tle rozwigzan
zagranicznych /58
1. Sport w prawie Unii Europejskiej oraz w dokumentach Rady Europy / 58
1.1.  Unijna zasada swobodnego obrotu a sport. Realizacja zasad
wspolnego rynku europejskiego i kluczowe orzeczenia ETS / 58



Spis tresci

1.2.

1.3.

Polityka Unii Europejskiej w zakresie sportu, stanowisko Komisji

Europejskiej i Rady Europejskiej oraz przepisy traktatowe / 65

1.2.1. Sport w dokumentach traktatowych i Bialej Ksiedze / 65

1.2.2. Rola Komisji Europejskiej i Parlamentu Europejskiego
w uznaniu odrebnosci sportu / 67

1.2.3. Stanowisko Rady Europy oraz UNESCO / 68

Unijne zasady prawa konkurencji a sport / 68

1.3.1. Art. 101 i 102 TFUE. Zwiazki sportowe jako przedsiebiorstwa / 68

1.3.2. Metodologia regul prawa konkurencji (aneks I do Bialej
Ksiegi) /69

1.3.3. Organizacje non-profit / 70

1.3.4. Europejski i amerykanski model sportu w ujeciu Komisji
Europejskiej / 71

1.3.5. Krajowe zwigzki sportowe a producenci sprzetu sportowego / 71

2. Modele regulacji sportu na $wiecie /72

2.1.
2.2.

2.3.

2.4.

2.5.
2.6.

2.7.

2.8.

Wprowadzenie /72
Model interwencjonistyczny vs. model nieinterwencjonistyczny / 73
2.2.1. Wprowadzenie /73
2.2.2. Model interwencjonistyczny /73
2.2.3. Model nieinterwencjonistyczny / 77
2.2.4. Model amerykanski /78
2.2.5. Internacjonalizacja norm prawnych zwigzanych ze sportem /79
Zasada ,jeden sport - jedna organizacja”. Piramida organizacyjna.
Europejski model regulacji sportu / 79
Formy prawne wykorzystywane do prowadzenia dziatalnosci
sportowej / 83
Ewolucja modeli regulacji sportu / 84
Struktury organizacyjne migdzynarodowych federacji sportowych / 85
2.6.1. Miedzynarodowe federacje sportowe — model funkcjonowania / 85
2.6.2. Uprawnienia miedzynarodowych federacji sportowych / 88
2.6.3. Relacja pomiedzy federacjami migdzynarodowymi a krajowymi
zwigzkami (federacjami) sportowymi /91
2.6.4. Miedzynarodowe federacje sportowe w $wietle przepisow
prawa konkurencji /91
2.6.5. Forma prawna migdzynarodowych federacji sportowych
i fenomen Szwajcarii / 93
2.6.6. Miedzynarodowe federacje sportowe a sagdownictwo krajowe / 94
Migdzynarodowy Komitet Olimpijski (MKOIl) / 95
2.7.1. Wprowadzenie /95
2.7.2. Karta Olimpijska / 95
2.7.3. Charakter prawny MKOI i jego sklad /96
2.7.4. Rola i zadania MKOI oraz ochrona symboliki olimpijskiej / 98
Swiatowa Agencja Antydopingowa /99



Spis tresci

2.9. Sport poza formalnymi strukturami federacji $wiatowych i krajowych /99
3. Polski model regulacji sportu i struktury organizacyjne w polskim sporcie

(wprowadzenie) /102

3.1. Charakter polskiego modelu regulacji i zarzadzania sportem / 102

3.2. Sport a polityka /103

3.3. Struktury organizacyjne w polskim sporcie / 104

3.4. Przyklad fowiectwa i Polskiego Zwigzku Lowieckiego / 108

Czes¢ druga
Perspektywa porownawcza /111

Rozdziat I
Model regulacji sportu w Niemczech /113
1. Struktura organizacyjna sportu w Niemczech /113
1.1. Podstawy prawne i model piramidy /113
1.2.  Monopol zwigzkéw sportowych w prawie niemieckim /115
1.3.  Wyjatki od zasady jeden sport - jedna organizacja / 116
1.4. Inne struktury w niemieckim sporcie /117
2. Formy prawne prowadzenia dzialalnosci sportowej /118
2.1. Wprowadzenie /118
2.2. Pojecie stowarzyszenia / 119
2.3. Historyczne korzenie stowarzyszen sportowych /120
2.4. Motywy wyboru formy prawnej stowarzyszenia / 120
2.5. Struktura stowarzyszen sportowych /121
2.5.1. Wprowadzenie /121
2.5.2. Organy /122
2.5.3. Czlonkostwo /123
2.5.4. Odpowiedzialno$¢ za zobowiazania stowarzyszenia / 124
2.5.5. Statutowe ograniczenie odpowiedzialnosci za szkody
wyrzadzone w trakcie uprawiania sportu / 125
2.6. Przychody sportowych e.V. a zarzut naruszenia prawa / 126
2.7.  Skutki naruszenia ograniczen zwigzanych z wyborem formy e.V. / 128
2.8. Filie i oddzialy stowarzyszen /128
2.9. Dlaczego forma stowarzyszenia (e.V.) nie pasuje do dzisiejszego
sportu /129
2.10. Roszczenie o przyjecie do stowarzyszenia jako przyklad roszczenia
o prawo udzialu w rozgrywkach sportowych /131
2.11. Dominujaca pozycja sportowych zwigzkéw krajowych /133
2.12. Panstwowe struktury organizacyjne w sporcie niemieckim / 134
3. Sposdb finansowania stowarzyszen sportowych (wzmianka) / 135
3.1. Wprowadzenie /135
3.2. Finansowanie ze zrédet prywatnych /135
3.3. Finansowanie ze zrédet publicznych /136



Spis tresci

4. Licencje sportowe /137

4.1.
4.2.
4.3.
4.4.

Wprowadzenie / 137

Licencje sportowe od strony prawnej / 137

Roszczenie o zawarcie umowy ,licencyjnej” (startowej) / 138
Relacja pomiedzy umowami ,licencyjnymi” a stosunkiem
pracowniczym / 139

5. Autonomia zwigzkéw sportowych /139

5.1.

5.2.

5.3.

54.

5.5.

5.6.

Uprawnienie do ustalania warunkéw ramowych uprawiania sportu
w zorganizowany sposob (reguly sportowe) /139
Zakres autonomii stowarzyszen prowadzacych dziatalno$¢ sportowa
(dopuszczalnoé¢ stosowania sankcji dyscyplinarnych) / 140
Podmiotowe granice autonomii stowarzyszen (zwiazkéw sportowych)
- zwigzanie indywidualnych 0séb i podmiotéw normami przyjetymi
przez zwigzek /142
5.3.1. Wprowadzenie / 142
5.3.2. Zwiazanie poprzez bezposrednie cztonkostwo w organizacji / 143
5.3.3. Zwigazanie po$rednie poprzez cztonkostwo w organizacji

nizszego szczebla / 144
5.3.4. Zwigzanie poprzez umowe / 145

5.3.4.1. Uwagi wstepne / 145

5.3.4.2. Rodzaje uméw / 145

5.3.4.3. Podstawy prawne dla stosowania uméow

wprowadzajacych normy wewnetrzne — umowa
a ogolne warunki umoéw / 146

5.3.4.4. Ocena poszczegdlnych modeli zwigzania normami / 148
Przedmiotowe granice norm tworzonych przez zwiazki sportowe
(prawo powszechnie obowigzujace a normy wewnetrzne zwigzkow) / 149
5.4.1. Granice norm /149
5.4.2. Szczegdlna ochrona intereséw sportowcow / 150

5.4.2.1. Punkt wyjscia / 150

5.4.2.2. Obowigzek dzialania ,w sposéb wiasciwy” /151
5.4.3. Ochrona na gruncie prawa konkurencji i relacja instrumentéw

ochronnych w stosunku do siebie /153
5.4.4. Podsumowanie /153
Rozstrzyganie konfliktow pomiedzy normami réznego rzedu / 154
5.5.1. Kwalifikacja do zawoddéw i prawo udzialu w zawodach /154
5.5.2. Ograniczenia w transferach / 155
5.5.3. Ograniczenia w zakresie dopuszczalnych zrodet

finansowania / 156
Nadzor nad dziatalnoscig zwigzkéw sportowych i klubow
sportowych /156

6. Odpowiedzialnos¢ dyscyplinarna / 157

6.1.

10

Wprowadzenie / 157



Spis tresci

6.2.

6.3.
6.4.
6.5.

Rodzaje kar dyscyplinarnych i charakter odpowiedzialnosci
dyscyplinarnej /157

Penalizowanie zachowan niesportowych /158

Sadowa kontrola decyzji zwigzkéw sportowych / 158
Wymogi dotyczace postepowania dyscyplinarnego / 159

7. Kontrola decyzji podejmowanych przez zwiazki i kluby sportowe -
kontrola wewnatrzzwigzkowa, sady powszechne i sgdownictwo
polubowne /160

7.1.
7.2.

7.3.
7.4.

Prawne podstawy kontroli decyzji zwigzkow i klubéw sportowych /160
Kontrola wewnatrzzwigzkowa (czasowe zawieszenie prawa do
skierowania sprawy do sadu powszechnego) /162

Kontrola wykonywana przez sady panstwowe / 164

Kontrola wykonywana przez sady polubowne / 164

7.4.1. Wprowadzenie / 164

7.4.2. Charakter sgdownictwa arbitrazowego w niemieckim prawie /165
7.4.3. Sady polubowne w obszarze niemieckiego sportu / 166

7.4.4. Zarzadzenia tymczasowe i zarzadzenia regulujace / 167

Rozdzial I
Model regulacji sportu w Wielkiej Brytanii / 169
1. Struktura organizacyjna sportu w Wielkiej Brytanii / 169

1.1.
1.2.

1.3.

Podstawy prawne i model piramidy /169

Model organizacyjny w sporcie /171

1.2.1. Wprowadzenie /171

1.2.2. Krajowe zwiazki sportowe /172

1.2.3. Szczegoélne uprawnienia zwigzkow krajowych (faktyczny
monopol) /174

Inne struktury w brytyjskim sporcie - rola panstwa / 175

2. Formy prawne prowadzenia dziatalnosci sportowej / 176

2.1
2.2.

Wprowadzenie / 176
Unincorporated association i spétki prawa handlowego /176

3. Dzialania federacji sportowych /177

3.1.
3.2.
3.3.

Wprowadzenie /177

Nadzor w trybie wlasciwym dla decyzji administracyjnych /178

Prawne podstawy jurysdykcji zwigzkoéw i klubow sportowych

nad klubami sportowymi, sportowcami i innymi osobami oraz

podmiotami / 178

3.3.1. Wprowadzenie /178

3.3.2. Zakres uprawnien federacji sportowych /179

3.3.3. Stosunek cztonkostwa /179

3.3.4. Relacja umowna pomiedzy federacja sportowa a sportowcem
i klubem sportowym niebedgcym czlonkiem federacji / 180

3.3.5. Przyjecie i publikacja regul / 182

1



Spis tresci

12

4. Postgpowanie dyscyplinarne i pozostale postepowania wewnetrzne / 182

4.1.
4.2.

Ogodlne standardy postepowan dyscyplinarnych /182
Zakres jurysdykcji organdw rozpatrujacych zarzuty dyscyplinarne / 185

5. Kontrola decyzji podejmowanych przez zwiazki i kluby sportowe (ogolne
reguly) /186

5.1.
5.2.

5.3.

54.

Wprowadzenie / 186
Dzialania federacji sportowych i zwigzane z tym zarzuty / 187

5.2.1. Dzialania oddzialujace na indywidualne osoby (sportowcéw) / 187

5.2.2. Dzialania wplywajace na poszczegélne kategorie oséb / 189
5.2.3. Dzialania dotyczace kluboéw sportowych /191

5.2.4. Dzialania dotyczace innych federacji sportowych /192
5.2.5. Dzialania dotyczace partneréw handlowych /192

5.2.6. Dzialania majace wplyw na widzéw i inne osoby / 192
Dzialania uczestnikow rywalizacji sportowej majace wplyw na innych
uczestnikow tej rywalizacji / 192

Kwestie proceduralne — podstawa roszczenia, powdd i pozwany,
wybodr wlasciwego forum do rozpoznania sporu /193

5.4.1. Podstawa roszczenia /193

5.4.2. Pozwany /195

5.4.3. Wybor forum do rozpatrzenia odwotania / 195

6. Kontrola decyzji podejmowanych przez zwigzki i kluby sportowe —
kontrola wewnatrzzwigzkowa, sady powszechne i sgdownictwo
polubowne / 197

6.1.
6.2.

6.3.

6.4.

Standard oceny /197

Podstawy prawne do oceny dzialan federacji sportowych /198

6.2.1. Umowa /198

6.2.2. Czyn niedozwolony /199

6.2.3. Ograniczenie swobody obrotu /199

6.2.4. Podstawy wynikajace z przepiséw prawa konkurencji / 199

6.2.5. Swobody traktatowe /200

Rodzaje decyzji / 200

6.3.1. Wprowadzenie /200

6.3.2. Zarzadzenia tymczasowe / 200

6.3.3. Nakazanie ponownego rozpoznania sprawy / 200

6.3.4. Omoéwienie typowej procedury odwolawczej na przykladzie
decyzji odmawiajacej wyboru do reprezentacji narodowej /201

Kontrola wykonywana przez sady polubowne /203

6.4.1. Zakres spraw poddanych jurysdykeji sadéw polubownych /203

6.4.2. Sady polubowne vs. organy dyscyplinarne /204

6.4.3. Klauzule arbitrazowe w sporcie /205

6.4.4. Zakres klauzul arbitrazowych (umowy arbitrazowej) /208

6.4.5. Wylaczenie jurysdykeji sadéw i zawieszenie postepowania / 209

6.4.6. Ochrona arbitrow przed odpowiedzialnoscig /210



Spis tresci

7. Agenci /210

7.1.  Rola agentéw w sporcie /210
7.2. Regulacje znajdujace zastosowanie do agentéw / 211

Rozdziat 111
Model regulacji sportu w Stanach Zjednoczonych /214

1.

Sposdb organizacji sportu amatorskiego /214

1.1. Wprowadzenie /214

1.2. Zarzadzanie sportem amatorskim /215

1.3. Status sportowca /216

1.4. Tworzenie regulaminéw i innych regul /216

1.5. Rozgrywki miedzynarodowe w amerykanskim sporcie (przepisy,
doktryna i judykatura) /216
1.5.1. Kwalifikacje olimpijskie /216
1.5.2. Ustawa o sporcie amatorskim i olimpijskim /217

1.6. Sport akademicki (NCAA) /218

1.7.  Charakter regulaminéw organizacji sportowych w sporcie
amatorskim /219

1.8. Sport amatorski a sport zawodowy w praktyce amerykanskiej na
przyktadzie regulacji NCAA /220

1.9. Sportowcy niepelnosprawni w sporcie amatorskim i ich udziat
w rozgrywkach sportowych /221

Struktura sportu zawodowego / 222

. Agenci sportowi /225

3.1.  Rola agentéw sportowych i standardowa umowa agencyjna /225
3.2. Rejestracja agentow i regulacje ustawowe /227
3.2.1. Wprowadzenie /227
3.2.2. Ustawodawstwo stanowe /227
3.3. Regulacje zwigzkowe i w sporcie uniwersyteckim / 228
Sport zawodowy a powszechnie obowiazujace przepisy prawa na
przyktadzie relacji pracowniczych /229
4.1. Krajowa ustawa o stosunkach pracowniczych (National Labor
Relations Act) | 229
4.2. Zwiazki zawodowe i zarzadzanie /229
4.3. Uktady zbiorowe /230
Prawo konkurencji /232
5.1. Domniemanie zakazu monopolu w sporcie /232
5.2. Franczyza /234
5.3. Liga vs. liga /235

. Odpowiedzialnos¢ za szkody poniesione w zwigzku z uprawianiem

sportu /236

. Odpowiedzialnos$¢ dyscyplinarna, kary dyscyplinarne i rozpatrywanie

sporéw /238

13



Spis tresci

7.1.  Uprawnienia do stosowania $rodkéw dyscyplinujacych w sporcie
amatorskim /238

7.2. Uprawnienia do stosowania $rodkéw dyscyplinujacych w sporcie
akademickim /238

7.3. Uprawnienia do stosowania srodkéw dyscyplinujacych w sporcie
szkolnym /239

7.4. Uprawnienia do stosowania $rodkéw dyscyplinujacych w sporcie
zawodowym / 240

7.5. Relacja pomiedzy odpowiedzialnoscig dyscyplinarng w sporcie
amatorskim oraz zawodowym / 241

7.6. Arbitraz i mediacja /241

8. Podsumowanie /242

Cze$¢ trzecia
Prawo a sport w Polsce - zagadnienia dogmatyczne i teoretyczne /245

Rozdziat I
Prawo a sport w Polsce - rys historyczny / 247
1. Okres do 1996 r. /247
1.1. Wprowadzenie /247
1.2.  Korzenie zwigzkéw sportowych i Polskiego Komitetu Olimpijskiego -
Druga Rzeczpospolita / 249
1.3. Okres od 1945 r. do 1984 r. /251
1.4. Lata 1984-1996 /254
2. Lata 1996-2005 / 257
2.1. Konieczno$¢ przyjecia nowych rozwigzan prawnych /257
2.2. Rodzaje klubéw sportowych w $wietle ustawy o kulturze fizycznej
21996 r. /258
2.3.  Zwiazki sportowe i polskie zwigzki sportowe / 260
2.4. Konieczno$¢ dostosowania przepisow do nowej ustawy / 260
2.5. Sportowa spotka akcyjna i ligi zawodowe /261
2.6. Wymog uzyskiwania koncesji (zgody) /262
2.7. Nadzor nad zwigzkami i klubami sportowymi w $wietle ustawy
o kulturze fizycznej z 1996 r. / 264
2.8. Odpowiedzialno$¢ dyscyplinarna i rozstrzyganie sporéw w sporcie /265
2.9. Ustawa o Polskiej Konfederacji Sportu / 267
2.10. Ocena ustawy o kulturze fizycznej i ustawy o Polskiej Konfederacji
Sportu /269
3. Lata 2005-2010 /271
3.1.  Uchwalenie ustawy o sporcie kwalifikowanym / 271
3.2. Struktura organizacyjna sportu /272
3.3. Licencje klubéw sportowych /273
3.4. Drzialalnosé¢ gospodarcza polskich zwigzkdw sportowych /274

14



Spis tresci

3.5. Liga zawodowa /275

3.6. Nadzor administracji publicznej w $wietle ustawy o sporcie
kwalifikowanym /275

3.7. Odpowiedzialnos¢ dyscyplinarna i rozstrzyganie sporéw w sporcie /276

3.8. Skarga kasacyjna od orzeczen Trybunatu Arbitrazowego /277

3.9. Ocena ustawy o sporcie kwalifikowanym /279

4. Okres od 2010 r. (ustawa o sporcie) /280

4.1. Wprowadzenie /280

4.2. Geneza ustawy o sporcie /280

4.3. Niespdjno$¢ konstytucyjnych zalozen ustawy o sporcie ze
stanowiskiem Trybunalu Konstytucyjnego? / 282

4.4. Gléwne réznice pomiedzy ustawg o sporcie a poprzednim stanem
prawnym / 284

4.5. Dalsze obowigzywanie ustawy o kulturze fizycznej / 286

4.6. Jaki model regulacji sportu wprowadzila ustawa o sporcie — préba
wstepnej oceny / 286

4.7. Nowelizacja z 2015 r. /287

Rozdzial I
Metody i przedmiot regulacji /288
1. Autonomia sportu. Definicja sportu / 288
1.1. Wprowadzenie. Czym jest sport i jak go regulowaé /288
1.2. Sport a prawo. Autonomia prawa sportowego /291
1.2.1. Autonomia sportu w ujeciu ,normatywnym” (reguly
sportowe) /291
1.2.2. Autonomia sportu w ujeciu organizacyjnym /299
2. Zakres ,prawa sportowego” i celowo$¢ jego wyodrebnienia jako
samodzielnej dyscypliny prawniczej, galezi badz dziatu prawa /300
2.1. Wprowadzenie /300
2.2. Prawo sportowe w innych jurysdykcjach /302
2.3. Stanowiska w doktrynie /303
2.4. Teorie dotyczace podzialu prawa na galezie i dziedziny / 307
2.5. Prawo ubezpieczeniowe i prawo wlasnosci intelektualnej -
dyferencjacja w praktyce /309
2.6.  Wplyw nauki prawa /310
2.7. Konkluzja /312
3. Kompatybilno$¢ pozaprawnych regulacji sportowych z regulacjami
prawnymi (zarys) /315

Rozdziat III

Relacje horyzontalne /318

1. Podmioty w polskim modelu regulacji sportu /318
1.1. Wprowadzenie /318

15



Spis tresci

16

1.2. Dzialalno$¢ sportowa /318
1.3.  Kluby sportowe — charakter prawny / 320
1.3.1. Pojecie klubu sportowego /320
1.3.2. Relacja pomiedzy klubem a zwigzkiem sportowym oraz pzs / 322

. Zakladanie klubéw sportowych /324

2.1. Formy prawne klubéw sportowych /324
2.2. Wymog osobowosci prawnej / 325
2.3.  Osoby fizyczne prowadzace dziatalnos$¢ sportowa / 328
2.4. Rejestracja klubu sportowego nieprowadzacego dziatalnosci
gospodarczej /330
2.5. Uczniowskie kluby sportowe /331
2.5.1. Wprowadzenie /331
2.5.2. Charakter prawny /332
2.5.3. Wpis do ewidencji /334
2.6. Konkluzje /335

. Polskie zwigzki sportowe a zwiazki sportowe — charakter prawny

i relacje /335
3.1. Wprowadzenie /335
3.2. Zaktadanie i funkcjonowanie zwigzkéw sportowych /336
3.2.1. Wprowadzenie /336
3.2.2. Udzial 0s6b fizycznych i 0s6b prawnych niebedacych klubami
sportowymi w zaktadaniu zwigzkéw sportowych
(art. 6 ust. 1 u.s.) /336
3.2.3. Stosowanie przepisow prawa o stowarzyszeniach do zwiazkéw
sportowych /342
3.2.4. Pozostale wymogi / 347
3.3.  Charakter prawny polskich zwigzkéw sportowych /347
3.3.1. Polski zwigzek sportowy jako odmiana zwigzku sportowego? / 347
3.3.2. Stosowanie przepisOw prawa o stowarzyszeniach do polskich
zwigzkow sportowych / 353
3.3.2.1. Odpowiednio a wprost / 353
3.3.2.2. Normy prawa o stowarzyszeniach, ktére nalezy
stosowa¢ z modyfikacjami / 354
3.3.2.3. Ocena regulacji art. 7 ust. 3 u.s. /355
3.3.3. Polski zwigzek sportowy jako quasi-organ administracji? / 357

. Zalozenie (utworzenie) polskiego zwiazku sportowego / 358

4.1. Wprowadzenie /358

4.2. Kto moze zalozy¢ polski zwigzek sportowy / 358

4.3. Zgoda ministra (wzmianka) / 360

4.4. Wpis do rejestru / 361

4.5. Wplyw organéw administracji na proces zakladania polskiego
zwigzku sportowego / 364
4.5.1. Wprowadzenie / 364



Spis tresci

4.5.2. Zgoda ministra na zalozenie polskiego zwigzku sportowego
i przestanki odmowy wyrazenia takiej zgody / 364
4.5.3. Zatwierdzanie statutu / 365

5. Cztonkostwo w polskim zwigzku sportowym / 367

5.1.
5.2.
5.3.

5.4.
5.5.
5.6.

Wprowadzenie / 367

Kryteria cztonkostwa / 367

Zakaz dopuszczenia 0sdb fizycznych do cztonkostwa w polskim

zwigzku sportowym / 375

Zwigzki sportowe i kluby sportowe jako cztonkowie pzs / 376

Inne osoby prawne jako czlonkowie polskiego zwigzku sportowego / 377
Konkluzja /380

6. Sposob funkcjonowania stowarzyszen sportowych i innych podmiotéw
w polskim sporcie /380

6.1.

6.2.

6.3.

Rola i kompetencje zarzadu i walnego zgromadzenia polskiego

zwigzku sportowego / 380

6.1.1. Wprowadzenie / 380

6.1.2. Cele dziatalnosci statutowej i sposob ich realizacji / 381

6.1.3. Zadania polskich zwigzkéw sportowych w kontekscie sportu
wyczynowego i sportu amatorskiego / 384

Podejmowanie uchwal w stowarzyszeniach sportowych / 385

6.2.1. Wprowadzenie / 385

6.2.2. Wymagania co do tresci statutu stowarzyszenia (kwestie
materialne i proceduralne) /386

6.2.3. Charakter prawny uchwaly walnego zebrania cztonkéw
stowarzyszenia / 387

6.2.4. Podejmowanie uchwat walnego zebrania cztonkéw
stowarzyszenia. Sposob rozumienia ,wigkszosci zwyktej”
i ,wiekszoéci bezwzglednej” / 388

6.2.5. Stosowanie innych przepiséw przy ocenie uniwersalnych cech
uchwal walnego zebrania czlonkéw stowarzyszenia (spotki
kapitalowe, fundacje, spoldzielnie, inne osoby prawne) /391

6.2.6. Stosowanie innych przepiséw anizeli prawa o stowarzyszeniach
przy podwazaniu uchwal walnego zebrania cztonkéw
stowarzyszenia / 393

Dziatalno$¢ gospodarcza klubow i zwigzkéw sportowych /395

6.3.1. Wprowadzenie /395

6.3.2. Zakaz faczenia dzialalnosci gospodarczej z dziatalnoscia
statutowg — analiza / 395
6.3.2.1. Stanowisko doktryny /395
6.3.2.2. Stanowisko judykatury /399

6.3.3. Analiza /400
6.3.3.1. Przepisy prawa o stowarzyszeniach /400
6.3.3.2. Przepisy innych ustaw /403

17



Spis tresci

18

6.3.4. Podsumowanie /406
6.4. Umowy sponsoringu a dziatalno$¢ gospodarcza klubéw sportowych / 407

. Monopol polskich zwigzkéw sportowych /409

7.1.  Wprowadzenie /409
7.2.  Ocena ustawowego monopolu w polskiej doktrynie prawa /411
7.3.  Zakres monopolu polskiego zwiazku sportowego /413
7.4. Reguly sportowe /414
7.4.1. Wprowadzenie /414
7.4.2. Ustanawianie regul sportowych /414
7.4.3. Charakter regul sportowych /415
7.4.3.1. Wprowadzenie /415
7.4.3.2. Rola sedziow i konsekwencje nieuprawnionego
zastosowania sankcji za naruszenie regut gry jako
faktyczne kryterium odrdzniajace? / 416
7.4.3.3. Mozliwo$¢ stosowania sankcji dodatkowych jako
kolejne kryterium odrézniajgce (na przyktadzie
Wielkiej Brytanii)? / 419
7.4.3.4. Ocena regul gry przy uzyciu kryteriow
proporcjonalnosci i ,,sprawiedliwo$ci” / 421
7.4.3.5. Przekroczenie regut gry jako kryterium
odpowiedzialno$ci prawnokarnej / 422
7.4.3.6. Przekroczenie regul gry jako kryterium
odpowiedzialnosci cywilnoprawnej / 423
7.4.3.7. Charakter regul gry - konkluzja /424
7.4.3.8. Rozgraniczenie pomiedzy regutami gry a regulami
organizacyjnymi (dyscyplinarnymi) — sporne
kwestie /424
7.5. Reguly organizacyjne /425
7.6. Reguly dyscyplinarne - wzmianka / 425
7.7. Budowanie monopolistycznej struktury ,w dol”, na poziom zwigzkow
sportowych /426
7.8. Spory kompetencyjne dotyczace zakresu monopolu pzs
(przyklad plazowej pitki noznej i snowboardu) / 429
7.9. Prawa pzs do wykorzystania wizerunku cztonkéw kadry narodowej / 431
7.10. Liga zawodowa jako czes¢ ustawowego monopolu polskiego zwiazku
sportowego? /434
7.11. Neutralnos$¢ polskich zwigzkow sportowych i dyskryminacja
w sporcie /435
7.12. Konkluzja /438

. Formalna kontrola MKOI nad polskim sportem (dyskryminacja sportow

nieolimpijskich) / 440
8.1. Status polskiego zwigzku sportowego / 440
8.2. Rejestrowanie zwigzkow sportowych bez zgody MKOI / 440



Spis tresci

8.3.

8.4.

8.5.

Dostosowanie dziatalnosci polskich zwigzkéw sportowych do

wymogow ustawy o sporcie / 441

8.3.1. Wprowadzenie. Stanowisko Ministra Sportu i Turystyki /441

8.3.2. Argumentacja ,nieolimpijskich” polskich zwigzkow
sportowych /441

8.3.3. Stanowisko sagdow administracyjnych /442

8.3.4. Przepis art. 12b u.s. /443

Czy wszystkie ,,polskie zwigzki sportowe” to polskie zwigzki

sportowe? /444

Ocena / 446

. Ligi zawodowe i systemy licencyjne /448

9.1.

9.2.

Ligi zawodowe / 448
9.1.1. Wprowadzenie /448
9.1.2. Przyklady lig zawodowych w polskim sporcie /448
9.1.2.1. Ekstraklasa S.A. /448
9.1.2.2. Profesjonalna Liga Pilki Siatkowej S.A. /449
9.1.2.3. Inne ligi zawodowe / 450
9.1.3. Podsumowanie statusu faktycznie dzialajacych lig
zawodowych /450
Systemy licencyjne /451
9.2.1. Wprowadzenie /451
9.2.2. Model licencyjny na gruncie ustawy o sporcie kwalifikowanym / 451
9.2.3. Obecny stan prawny / 454
9.2.3.1. Systemy licencyjne na gruncie ustawy o sporcie / 454
9.2.3.2. Przyktady zagraniczne /459
9.2.3.3. Systemy licencyjne w wybranych polskich zwiazkach
sportowych /460
9.2.3.3.1. Wprowadzenie /460
9.2.3.3.2. Polski Zwiazek Pitki Noznej / 461
9.2.3.3.3. Polski Zwigzek Pitki Siatkowej / 462
9.2.3.3.4. Polski Zwigzek Koszykowki / 463
9.2.3.3.5. Polski Zwigzek Hokeja na Lodzie / 464
9.2.3.3.6. Polski Zwiazek Motorowy / 465
9.2.3.3.7. Polski Zwigzek Narciarski / 467
9.2.3.3.8. Polski Zwigzek Tenisowy / 468
9.2.3.3.9. Polski Zwigzek Lekkiej Atletyki /469
9.2.4. Podsumowanie /470

Rozdzial IV

Relacje wertykalne - kluby i pzs wobec ministra sportu, sadow

oraz UOKIK /472

1. Nadzér ministra wlasciwego do spraw kultury fizycznej (Ministra Sportu

i Turystyki) /472

19



Spis tresci

1.1.
1.2.

1.3.
1.4.
1.5.

1.6.
1.7.
1.8.
1.9.

Wprowadzenie /472

Istota nadzoru i kontroli. Kontrola nad polskim zwigzkiem
sportowym / 474

Whytaczenia spod zakresu kontroli i nadzoru /478

Zatwierdzanie zmian w statucie pzs przez ministra / 480

Zgoda na zawarcie umowy pomiedzy spotka zarzadzajaca liga
zawodowg a pzs / 482

Kontrola sgdowa /483

Upomnienie wladz pzs / 484

Whiosek do sadu o zawieszenie wladz pzs i rozwigzanie pzs / 486
Nadzér nad uczniowskimi klubami sportowymi (wzmianka) /488

1.10. Nadzoér nad Polskim Komitetem Olimpijskim / 488
1.11. Konkluzja /491
2. Polskie zwigzki sportowe i kluby sportowe a prawo konkurencji / 492

2.1.
2.2.
2.3.
2.4.
2.5.

2.6.
2.7.

Reguly unijne /492

Przyklad niemiecki /493

Monopolistyczna pozycja pzs / 493

Stanowiska doktryny /494

Sprawy z zakresu sportu badane przez UOKIK / 496

2.5.1. Sprzedaz biletéw na wydarzenia sportowe (na przyktadzie
UOKIiK vs. UEFA) /496

2.5.2. Transmisje rozgrywek ligowych. Pakietowa sprzedaz praw
do transmisji telewizyjnych i jej skutki w zakresie prawa
konkurencji (na przykladzie UOKIK vs. PZPN i Canal+) /497

2.5.3. Pozostale niedozwolone klauzule prawne (na przykladzie
UOKIK vs. Legia Warszawa) / 500

2.5.4. Odsprzedaz praw do transmisji w systemie pay-per-view
(na przykladzie Sportfive) /500

Artykul 102 TFUE w praktyce krajowej (wzmianka) /501

Podsumowanie /501

Rozdzial V

Inne organizacje sportowe w polskim sporcie (wzmianka) / 504
1. Inne organizacje sportowe / 504

2. Polski Komitet Olimpijski i Paraolimpijski (zarys tematyki) / 505

2.1.
2.2.

Polski Komitet Olimpijski / 505
Ruch paraolimpijski / 507

Cze$¢ czwarta
Rozstrzyganie sporéow / 509

Rozdziat I
Odpowiedzialnos¢ dyscyplinarna / 511

20



Spis tresci

1. Uwagi wstepne /511
2. Kluby sportowe jako podmioty podlegajace odpowiedzialnosci
dyscyplinarnej /514
3. Praktyka polskich zwigzkéw sportowych oraz federacji miedzynarodowych /518
3.1. Odpowiedzialnos¢ dyscyplinarna w sportach indywidualnych i
druzynowych na podstawie statutéw i regulaminéw pzs
oraz dokumentéw miedzynarodowych federacji sportowych /518
3.2. Wnioski /536
3.2.1. Regulaminy dyscyplinarne /536
3.2.2. Odwotanie do Trybunatu Arbitrazowego ds. Sportu przy PKOI
i innych sadéw / 539
3.2.3. Federacje migedzynarodowe / 539
4. Konstrukcja winy klubu oraz odpowiedzialno$¢ cywilnoprawna / 540
5. Odpowiedzialno$¢ dyscyplinarna a odpowiedzialno$¢ cywilnoprawna / 544
6. Odpowiedzialnos$¢ dyscyplinarna w sporcie jako element stosunku
prywatnoprawnego / 545
7. Zdatnos¢ arbitrazowa spraw dyscyplinarnych / 546

Rozdzial I
Sady polubowne w sporcie - zagadnienia teoretyczne i praktyka
funkcjonowania / 548
1. Rozstrzyganie spordw w sporcie / 548
1.1. Wprowadzenie /548
1.2. Zalety i wady sadownictwa polubownego w kontekscie postepowan
»sportowych” /552
1.3.  Mediacja w sporcie /555
2. The Court of Arbitration for Sport (CAS) w Lozannie / 556
2.1. Geneza CAS /556
2.2. Status CAS i klauzule arbitrazowe /558
2.2.1. Konwencja Nowojorska /558
2.2.2. Jednostki organizacyjne w CAS /558
2.2.3. Zapis na CAS /558
2.2.4. Klauzula arbitrazowa przez odestanie w praktyce CAS /559
2.3.  Kompetencje CAS i arbitrzy /560
2.4. Rodzaje postgpowan /561
2.5. Zarzuty w stosunku do CAS - sprawa Pechstein / 562
2.6. Mozliwos¢ kwestionowania wyrokow CAS w Polsce w oparciu
o argumentacje w sprawie Pechstein? / 566
2.6.1. Wprowadzenie / 566
2.6.2. Pozycja dominujaca polskich zwigzkéw sportowych
i miedzynarodowych federacji sportowej
na gruncie ustawy o ochronie konkurencji
i konsumentow / 567

21



Spis tresci

22

2.6.3. Res iudicata |/ 568
2.6.4. Naruszenie normy, o ktorej mowa w art. 1169 § 3 k.p.c.? /571
2.6.5. Odmiennos¢ w interpretacji klauzuli porzadku publicznego
w Niemczech i w Polsce - sklad arbitréw Trybunatu
Arbitrazowego do Spraw Sportu przy PKOI / 572
2.6.6. Podsumowanie /573
3. Trybunal Arbitrazowy do Spraw Sportu przy Polskim Komitecie
Olimpijskim (rola i kompetencje) /574
3.1. Geneza i kompetencje oraz rola Trybunalu Arbitrazowego
do Spraw Sportu przy PKOI / 574
3.2. Arbitraz przymusowy (obligatoryjny) /577
3.2.1. Podstawa prawna i kompetencje Trybunatu Arbitrazowego /577
3.2.2. Arbitraz przymusowy a klauzula arbitrazowa przez odestanie.
»Normatywny” arbitraz przymusowy a ,wewnatrzfederacyjny”
arbitraz przymusowy / 578
3.2.3. Nowela 2015 r. - przywro6cenie normatywnego arbitrazu
przymusowego i wstepna ocena nowych rozwigzan / 581
3.2.4. Kontekst miedzynarodowy / 584
3.2.4.1. Uwagi ogdlne /584
3.2.4.2. Polski model na wzorze modelu szwajcarskiego? / 586
3.2.4.3. Czy statuty federacji sportowych narzucaja wymog
regulacji normatywnej? / 589
3.2.4.3.1. Uwagi wstepne /589
3.2.4.3.2. Miedzynarodowa Federacja Pitki Noznej
(FIFA) /590
3.2.4.3.3. Miedzynarodowa Federacja Koszykowki
(FIBA) /590
3.2.4.3.4. Miedzynarodowa Federacja Narciarska
(FIS) /591
3.2.4.3.5. Migdzynarodowe Stowarzyszenie Federacji
Lekkoatletycznych (IAAF) /591
3.2.4.3.6. Miedzynarodowa Federacja Siatkowki
(FIVB) /592
3.2.4.3.7. Miedzynarodowa Federacja Hokeja
na Lodzie (ITHF) /593
3.2.4.3.8. Miedzynarodowa Federacja Pitki Recznej
(IHF) /593
3.2.4.3.9. Podsumowanie /594
3.2.4.4. Przyktad hiszpanski /594
3.2.4.5. Przyktady brytyjskie i niemieckie /595
3.2.4.6. Podsumowanie / 596



Spis tresci

3.2.5. Ocena normatywnego arbitrazu przymusowego w polskiej
doktrynie /596
3.2.6. Konkluzja /601
3.3. Skfad Trybunalu - arbitrzy /603
3.4. Rodzaje postepowan przed Trybunalem - aktualny stan
prawny i kwestie sporne (sprawy regulaminowe
a dyscyplinarne) / 604
3.5. Mozliwos$¢ kwestionowania wyrokéw Trybunatu Arbitrazowego
do Spraw Sportu przy PKOI w polskim sporcie w oparciu
o argumenty w sprawie Pechstein — analiza i ocena / 607
3.5.1. Wprowadzenie / 607
3.5.2. Sklad Trybunatu Arbitrazowego do Spraw Sportu
przy PKOI w $wietle wyroku w sprawie Pechstein / 608
3.5.3. Konkluzja /611
3.6. Skarga kasacyjna od wyroku Trybunatu Arbitrazowego
do Spraw Sportu /613
3.7. Faktyczna kontrola PKOI nad polskim sportem / 615
. Inne sady polubowne oraz ,organy jurysdykcyjne” w polskim sporcie
- teoria i praktyka / 616
4.1. Sady polubowne w sportach indywidualnych i druzynowych
na podstawie statutéw i regulamindw (pzs)
oraz dokumentéw miedzynarodowych
federacji sportowych /616
4.2. Organy ,jurysdykcyjne” PZPN / 626
4.2.1. Wprowadzenie / 626
4.2.2. Izba do Spraw Rozwigzywania Sporéw Sadowych / 626
4.2.3. Pilkarski Sad Polubowny / 628
4.3. Inne sady polubowne w polskim sporcie / 629
4.3.1. Wprowadzenie / 629
4.3.2. Koszykarski Trybunal Arbitrazowy / 629
4.3.3. Sad Polubowny Profesjonalnej Ligi Pitki Siatkowej / 630
4.4. Ocena prawna rozwigzan dotyczacych sadéw polubownych
w obszarze sportu i ocena zasadno$ci kwestionowania ich wyrokow
W oparciu o argumenty w sprawie Pechstein / 630
4,5. Sady polubowne w polskich zwigzkach sportowych
i miedzynarodowych federacjach sportowych - wnioski / 632
4.5.1. Wprowadzenie / 632
4.5.2 Wnioski na gruncie krajowym (polskie zwigzki
sportowe) / 633
4.5.3. Konkluzje na gruncie mi¢edzynarodowym
(miedzynarodowe federacje sportowe) / 635

23



Spis tresci

Podsumowanie i wnioski finalne / 637
Podsumowanie i ocena rozwigzan przyjetych w ustawie o sporcie / 637
Whioski de lege lata / 643
Whioski de lege ferenda i proponowane kierunki prac badawczych
na przyszlos¢ / 649

Orzecznictwo / 653
Bibliografia / 659

Skorowidz / 677



Wykaz skrotow

1. Zrédta prawa
AGG

BGB
Biata Ksiega

Europejska Konwencja
Praw Cztowieka

GWB
k.c.

k.k.

Konstytucja RP

k.p.c.
k.s.h.

NLRA
nowela z 2015 .

p.p.s.a.

Allegemeinen Gleichbehandlungsgesetz

Biirgerliches Gesetzbuch, niemiecki kodeks cywilny z 1896 .
Biafa ksiega na temat sportu z dnia 11 lipca 2007 r. przedsta-
wiona przez Komisje Europejska Radzie, Parlamentowi, Komi-
tetowi Regionéw oraz Europejskiemu Komitetowi Spoteczno-
-Ekonomicznemu, COM (2007) 391

Konwencja o ochronie praw cztowieka i podstawowych wol-
nosci sporzadzona w Rzymie dnia 4 listopada 1950 r. (Dz. U.
z 1993 r. Nr 61, poz. 284)

Gesetz gegen Wettbewerbsbeschrankungen

ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. - Kodeks cywilny (tekst
jedn.: Dz. U. z 2016 r. poz. 380 z pdzn. zm.)

ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. - Kodeks karny (tekst jedn.:
Dz. U. z 2016 r. poz. 1137)

Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r.
(Dz.U. Nr 78, poz. 483 z p6zn. zm., sprost. Dz.U. z 2001 r.
Nr 28, poz. 319)

ustawa z dnia 17 listopada 1964 r. — Kodeks postepowania cywil-
nego (tekst jedn.: Dz.U. z 2014 r. poz. 101 z pézn. zm.)

ustawa z dnia 15 wrzesnia 2000 r. - Kodeks spotek handlowych
(tekst jedn.: Dz.U. z 2013 r. poz. 1030 z p6zn. zm.)

National Labor Relations Act

ustawa z dnia 23 lipca 2015 r. o zmianie ustawy o sporcie oraz
ustawy o podatku dochodowym od o0séb fizycznych (Dz.U.
poz. 1321)

ustawa z dnia 30 sierpnia 2002 r. - Prawo o postgpowaniu
przed sadami administracyjnymi (tekst jedn.: Dz. U. z 2016 r.
poz. 718 z pdzn. zm.)
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Wykaz skrotow

pr. adw.
pr. aut.
pr. bank.
pr. tow.
pr. stow.
TFUE

Traktat z Lizbony

u.f.
u.k.f. 21984 r.
uk.f. 21996 r.
u.o.k.k.
u.POT
u.s.
u.s.k.
ustawa o KRS
ZGB
ZPO
2. Organy orzekajace

BGH
CAS

ETS
KRS
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ustawa z dnia 26 maja 1982 r. - Prawo o adwokaturze (tekst
jedn.: Dz. U. z 2015 r. poz. 615 z pdzn. zm.)

ustawa z dnia 4 lutego 1994 r. o prawie autorskim i prawach
pokrewnych (tekst jedn.: Dz. U. z 2016 r. poz. 666 z pdzn. zm.)
ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Prawo bankowe (tekst
jedn.: Dz. U. z 2015 r. poz. 128 z pdzn. zm.)

ustawa z dnia 13 pazdziernika 1995 r. - Prawo towieckie (tekst
jedn.: Dz. U. z 2015 r. poz. 2168 z pdzn. zm.)

ustawa z dnia 7 kwietnia 1989 r. - Prawo o stowarzyszeniach
(tekst jedn.: Dz. U. z 2015 r. poz. 1393 z p6zn. zm.)

Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (wersja skonsoli-
dowana Dz. Urz. UE C 326 z 26.10.2012 r., s. 47)

Traktat z Lizbony zmieniajagcy Traktat o Unii Europejskiej
i Traktat ustanawiajacy Wspdlnote Europejska, sporzadzony
w Lizbonie dnia 13 grudnia 2007 r. (Dz.U. z 2009 r. Nr 203,
poz. 1569)

ustawa z dnia 6 kwietnia 1984 r. o fundacjach (tekst jedn.:
Dz.U. z 2016 r. poz. 40)

ustawa z dnia 3 lipca 1984 r. o kulturze fizycznej (Dz. U. Nr 34,
poz. 181 z pdzn. zm.) — nieobowigzujaca

ustawa z dnia 18 stycznia 1996 r. o kulturze fizycznej (tekst jedn.:
Dz.U. 22007 r. Nr 226, poz. 1675 z pdzn. zm.) — nieobowiazujaca
ustawa z dnia 16 lutego 2007 r. o ochronie konkurencji i konsu-
mentow (tekst jedn.: Dz. U. z 2015 r. poz. 184 z pézn. zm.)
ustawa z dnia 25 czerwca 1999 r. o Polskiej Organizacji Tury-
stycznej (tekst jedn.: Dz. U. z 2016 r. poz. 156)

ustawa z dnia 25 czerwca 2010 r. o sporcie (tekst jedn.: Dz. U.
z 2016 r. poz. 176 z pdzn. zm.)

ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o sporcie kwalifikowanym
(Dz.U. Nr 155, poz. 1298 z péin. zm.)

ustawa z dnia 20 sierpnia 1997 r. - o Krajowym Rejestrze Sa-
dowym (tekst jedn.: Dz. U. z 2015 r. poz. 1142 z pdzn. zm.)
Zivilgesetzbuch (szwajcarski kodeks cywilny z 1907 r.)
Zivilprozessordnung (niemiecki kodeks postepowania cywil-
nego z 1877 r.)

Bundesgerichtshof (niemiecki Federalny Sad Najwyzszy)

The Court of Arbitration for Sport (Trybunal Arbitrazowy do
Spraw Sportu z siedzibg w Lozannie)

Trybunal Sprawiedliwosci Unii Europejskiej

Krajowy Rejestr Sadowy



Wykaz skrotow

NSA
SA

SN

TK
UOKIiK
WSA

3. Organizacje

FIBA
FIFA
FIG
FINA
FIS
FIVB
GKKF
GKKFiT
IAAF
IBF
IFAB
IHF
IIHF
ISU
ITF
IWF
MKOLl
MZPN
NCAA
PKOL
PZHL
PZKosz
PZPN
PZPS
PZTS
RFEA

RFL
UEFA
usocC
WADA
WADC
WBA
WBC

Naczelny Sad Administracyjny

sad apelacyjny

Sad Najwyzszy

Trybunat Konstytucyjny

Urzad Ochrony Konkurencji i Konsumentow
wojewddzki sad administracyjny

Miedzynarodowa Federacja Koszykowki
Miedzynarodowa Federacja Pitki Noznej
Miedzynarodowa Federacja Gimnastyczna
Swiatowa Federacja Ptywacka

Migdzynarodowa Federacja Narciarska
Miedzynarodowa Federacja Siatkdwki

Glowny Komitet Kultury Fizycznej

Gléwny Komitet Kultury Fizycznej i Turystyki
Miedzynarodowe Stowarzyszenie Federacji Lekkoatletycznych
International Boxing Federation

International Football Assosiation Board
Miedzynarodowa Federacja Pilki Recznej
Miedzynarodowa Federacja Hokeja na Lodzie
Miedzynarodowa Federacja Lyzwiarstwa Szybkiego
Miedzynarodowa Federacja Tenisowa
Miedzynarodowa Federacja Podnoszenia Ciezardw
Migdzynarodowy Komitet Olimpijski

Mazowiecki Zwigzek Pilki Recznej

National College Athletic Association

Polski Komitet Olimpijski

Polski Zwigzek Hokeja na Lodzie

Polski Zwigzek Koszykowki

Polski Zwiazek Pitki Noznej

Polski Zwigzek Pitki Siatkowe;j

Polski Zwigzek Tenisa Stotowego

Real Federacion Espafiola de Atletismo (Hiszpanska Federacja
Lekkiej Atletyki)

Rugby Football League (Federacja Rugby w Wielkiej Brytanii)
Europejska Unia Pitki Noznej

United States Olympic Committee

Swiatowa Agencja Antydopingowa
Miedzynarodowy Kodeks Antydopingowy

World Boxing Association

World Boxing Council
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WBF
WBO
ZPZS

World Boxing Federation
World Boxing Organization
Zwigzek Polskich Zwiazkéw Sportowych

4. Czasopisma i publikatory

EPS
GSP
KPP

Legalis

LEX

MoP
NGB

OSA
OSNC
ONSAIWSA

PiP
POSAG
PPH
Prok. i Pr.
PS

PUG
RPEiS

5. Inne

eV.
NLRB
pzs
SRK

6. Literatura ogoélna

Haas, Martens,
Sportrecht

Sport: Law and
Practice

Champion, Sports Law

Europejski Przeglad Sadowy

Gdanskie Studia Prawnicze

Kwartalnik Prawa Prywatnego

system informacji prawnej Wydawnictwa C.H. Beck

system informacji prawnej LEX

Monitor Prawniczy

National Governing Body (organizacja uznana za wiodaca or-
ganizacje w danym sporcie w my$l przepiséw olimpijskich)
Orzecznictwo Sadéw Administracyjnych

Orzecznictwo Sadu Najwyzszego - Izba Cywilna
Orzecznictwo Naczelnego Sadu Administracyjnego i woje-
wddzkich sagdéw administracyjnych

Panstwo i Prawo

Przeglad Orzecznictwa Sadu Apelacyjnego w Gdansku
Przeglad Prawa Handlowego

Prokuratura i Prawo

Przeglad Sadowy

Przeglad Ustawodawstwa Gospodarczego

Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Spoleczny

eingetragener Verein

National Labor Relations Board
polski zwigzek sportowy
Standard Representation Contract

U. Haas, D.-R. Martens, Sportrecht - eine Einfiihrung in die
Praxis, Ziirich 2011

Sport: Law and Practice, red. A. Lewis, J. Taylor, Haywards
Heath 2014

W.T. Champion, The Fundamentals of Sports Law, Danvers 2004



Wstep

Pojecie ,,sport” pochodzi ze $redniowiecznego angielskiego sporten, czyli bawic sie, oraz
z tacinskiego desporto, co literalnie znaczy unie$¢'. Juz wiec sama geneza tego sfowa mogta-
by wskazywa¢, ze nie ma ono z prawem wiele wspdlnego. Prawo i zabawa nie idg w parze®.

To jednak jedynie pozory. Prawo jest w sporcie wszechobecne, cho¢ rzadko dostrzegane.
Przynajmniej w Polsce. Amerykanie juz dawno zdali sobie sprawe z nieuchronnosci tego
zwigzku i - jak to zgrabnie ujal jeden z przedstawicieli tamtejszej doktryny juz w 2004 r.
- ,obecnie trzeba by¢ prawnikiem, zeby czyta¢ strony sportowe™. W Polsce zaczyna wy-
stepowaé podobne zjawisko. Wystarczy popatrzec na tres¢ artykutéw ze stron sportowych
prasy codziennej. W momencie, w ktdrym powstaje pierwsza wersja tych stow, Gazeta
Wyborcza opublikowata na stronach sportowych cztery artykuly — Liga Mistrzéw. UEFA
ukarze Lecha', Tragedia lekkoatletyki. Walka z doppingiem®, Tour de Pologne. Matteo Pe-
lucchi wygrat 2. etap. Olbrzymia kraksa na finiszu® oraz Czerniak z pierwszym medalem,
szykuje si¢ na wigcej’. Pierwszy z tych artykuléw dotyczy ukarania Lecha Poznan karg
regulaminowa przez Europejska Federacje Pitki Noznej (UEFA)® za rasistowski wybryk

! Webster’s II New Collegiate Dictionary, Boston 2005, s. 1094. Niektore zrédta podaja tez, ze okreslenie ,,sport” po-
chodzi od réwnie starego angielskiego stowa disport, ktore rowniez oznacza zabawe.

? Na temat roli zabawy w kulturze po$wigcona jest znana ksigzka holenderskiego historyka i antropologa J. Huizingi,
Homo ludens. Zabawa jako Zrédto kultury, Warszawa 2011.

* ,(...) these days one must be a lawyer to read the sports pages”. W.T. Champion, The Fundamentals of Sports Law,
Danvers 2004, s. v.

* H. Urbaniak, Liga Mistrzéw. UEFA ukarze Lecha, http://www.sport.pl/pilka/1,65041,18483062,liga-mistrzow-uefa-
-karze-lecha.html, dostep w dniu 4 sierpnia 2015 r.

> Wywiad z Michalem Rynkowskim, Tragedia lekkoatletyki. Walka z doppingiem, http://www.sport.pl/lekkoatletyka/
1,64989,18483054,tragedia-lekkoatletyki-walka-z-dopingiem.html, dostgp w dniu 4 sierpnia 2015 r.

¢ Tour de Pologne. Matteo Pelucchi wygral 2. etap. Olbrzymia kraksa na finiszu, http://www.sport.pl/
sport/1,144964,18482603,tour-de-pologne-matteo-pelucchi-wygral-2-etap-olbrzymia-kraksa.html, dostep w dniu
4 sierpnia 2015 1.

7 A. Kulasek, L. Jachimiak, Czerniak z pierwszym medalem, szykuje si¢ na wigcej, http://www.sport.pl/
plywanie/1,64995,18483066,ms-w-plywaniu-czerniak-z-pierwszym-medalem-szykuje-sie-na.html, dostep w dniu
4 sierpnia 2015 1.

8 UEFA to skrot od Union of European Football Associations (fr. Union des associations europénnes de football). UEFA
dziata w formie zarejstrowanego stowarzyszenia (eingetragener Verein) prawa szwajcarskiego z siedzibg w Nyon
w Szwajcarii. W literaturze zagranicznej niekiedy podaje si¢ blednie, ze UEFA jest spotka z ograniczong odpowie-
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kibica, drugi dotyczy mozliwosci korzystania z paszportéw biologicznych sportowcow,
co w zalozeniu ma wyeliminowa¢ doping, a trzeci - wypadku na jednym z etapéw Tour
de Pologne. Dwa z tych trzech artykuléw dotycza kwestii stricte prawnych, a trzeci
o istotne kwestie prawne zahacza posrednio! Popatrzmy na szczegdly.

Nalozenie kary regulaminowej na Lecha Poznan przez UEFA nastapilo na podstawie
regulaminu tej organizacji i zgodnie z przyjeta w UEFA procedurg. Lech Poznan ma
prawo od tej decyzji si¢ odwolaé. Nie moéwimy wiec tu o niczym innym niz o prawie,
i to w jego, by¢ moze, najciekawszej postaci - relacji pomiedzy normami prywatnymi
(lub co najmniej tzw. migkkim prawem - regulamin UEFA) a normami powszechnie
obowiazujacymi, w dodatku na styku z regulami arbitrazowymi i wynikajacymi z tego
konsekwencjami.

W drugiej sprawie mozliwo$¢ korzystania z paszportéw biologicznych w Polsce jest ogra-
niczona z uwagi na brak zgody Generalnego Inspektora Danych Osobowych. O tym, ze
to zagadnienie dotyczy prawa w czystej postaci, nikogo z Czytelnikéw nie musz¢ chyba
przekonywac.

I wreszcie trzeci artykut - ten o kraksie na Tour de Pologne. Wprawdzie autorzy skupiaja
sie na skutkach sportowych tego wydarzenia, ale uwazny prawnik od razu zidentyfikuje
tu wiele ciekawych zagadnien prawnych: kto odpowiada za wypadek - czy tylko jego bez-
posredni sprawca, czy moze takze organizator imprezy? Co z odpowiedzialnoscia dyscyp-
linarng bezposredniego sprawcy? Czy ewentualna decyzja o jego wykluczeniu z wyscigu
bedzie miala skutki prawne i w jakim trybie moze sie on niej odwota¢? I tak dalej.

Przedstawiony wyzej uklad stron sportowych z gazet codziennych nie jest niczym nie-
zwyklym. W wydaniu Rzeczpospolitej z kolejnego dnia — 5 sierpnia 2015 r. — ostatnia
strona zostala przeznaczona niemal w calosci na wywiad z Jackiem Purskim, szefem sto-
warzyszenia Nigdy Wiecej, prowadzacego akcje obserwacyjne na polskich stadionach’.
W wywiadzie poruszonych jest wiele kwestii prawnych - odpowiedzialnos¢ zbiorowa,
klasyfikacje zachowan kibicow wedtug UEFA i ich skutki dla klubéw, odwotania od de-
cyzji UEFA itd. Prawo, prawo, prawo. Tak to w dzisiejszym sporcie wyglada.

Moze wiec nieco zaskakiwac, ze w polskiej literaturze jest tak mato opracowan poswieco-
nych wylacznie funkcjonowaniu klubéw i organizacji sportowych. W doktrynie znalez¢
mozna znakomite publikacje autoréw zajmujacych si¢ zagadnieniami prawnymi zwia-
zanymi ze sportem, ktérzy przy okazji swoich badan pos$wigcaja uwage takze klubom
i niektorym z tych organizacji, natomiast brakuje — jak si¢ wydaje — pogtebionych analiz,

dzialno$cig zatozona pod prawem szwajcarskim; przykladowo M. Beloff, T. Kerr, M. Demetriou, R. Beloff w swojej
anglojezycznej publikacji okre$laja UEFA jako limited liability company, czyli spotke z ograniczong odpowiedzial-
noscig, ktérg UEFA z calg pewnoscia nie jest. Por. M. Beloff, T. Kerr, M. Demetriou, R. Beloff, Sports Law, London
2012, s. 23.

° Nie piszemy donosow, wywiad z Jackiem Purskim, Rzeczpospolita z dnia 5 sierpnia 2015 r.
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przeprowadzonych przy wykorzystaniu uznanych metod badawczych, dotyczacych kom-
pleksowo tej problematyki.

Jednoczesnie miedzynarodowe federacje sportowe i wspolpracujace z nimi krajowe fede-
racje staly sie, jak pisza niektorzy publicysci, piramidg, ktora jest ,wazniejsza od wladzy
publicznej”, a zasob aktywow, jakimi dysponujg miedzynarodowe federacje, jest ,,obszer-
niejszy od budzetu niejednego kraju”’.

Przecigtny obserwator wydarzen sportowych wie tez mniej wiecej, o jakie organizacje
chodzi, kiedy styszy o PZPN, MKOI, PKOI, UEFA, FIFA czy WBO. Jednak nawet osoby,
ktére zajmuja sie sportem zawodowo — nie méwiac juz o przecietnym widzu - nie zawsze
zdajg sobie sprawe z tego, co te skroty dokladnie oznaczaja, i jaka jest forma prawna tych
wszystkich podmiotow.

Dla prawnika roznice w charakterze tych organizacji maja kluczowe znacznie. W razie
ewentualnego sporu okoliczno$¢, ze PZPN (Polski Zwiazek Pitki Noznej) to polski zwig-
zek sportowy w rozumieniu ustawy z dnia 25 czerwca 2010 r. o sporcie'!, MKOI (Miedzy-
narodowy Komitet Olimpijski) to stowarzyszenie non-profit prawa szwajcarskiego, UEFA
to zarejestrowane stowarzyszenie prawa szwajcarskiego, WBO to spodtka z ograniczong
odpowiedzialno$cig z siedzibg w Puerto Rico, a PKOI to zwigzek stowarzyszen prawa
polskiego — ma istotne znaczenie prawne.

We wspolczesnym sporcie spotykamy tez tak nietypowe formy prawne, jak cho¢by Ame-
ricas Cup funkcjonujacy na podstawie dziewietnastowiecznego aktu darowizny (Deed
of Gift), zmienionego nast¢pnie przez postanowienia (orders) Sadu Najwyzszego Stanu
Nowy Jork z dnia 17 grudnia 1956 r. i 5 kwietnia 1985 r.".

Poglebiona analiza prawna po$wi¢cona podmiotom funkcjonujacym we wspolczesnym
sporcie jest wiec jak najbardziej uzasadniona.

Przygotowujac niniejszg monografie, z pokora staje w gronie tych wszystkich autoréw,
ktérzy probujg polaczy¢ sport i prawo. Przypomnijmy tez, ze juz w 1672 r. w Witten-
berdze na wydziale prawa tamtejszego uniwersytetu niejaki Christano Bohemio obronit

10 Cytaty pochodza z felietonu redaktora naczelnego Rzeczpospolitej, B. Chraboty. Por. B. Chrabota, Pod rzgdami
Blattera i Wal-Martu, Rzeczpospolita - Plus Minus z dnia 20-21 lutego 2016 ., s. 3.

1 Tekst jedn.: Dz. U. z 2014 r. poz. 715 z pdzn. zm.

12 America’s Cup to jednocze$nie najstarsze trofeum w sporcie. Pierwszy wyscig zostal zorganizowany w 1851 r. przez
Royal Yacht Squadron w Anglii. Komandor klubu, z ktérego pochodzit zwycieski zaglowiec, John Cox Stevens, prze-
kazal, na mocy wspomnianego aktu darowizny, trofeum na rzecz klubu, zastrzegajac jednoczeénie, ze ma on by¢
»a perpetuall challenge cup for friendly competition between nations”. Amerykanskie zespoly reprezentujace New York
Yacht Club skutecznie bronily trofeum przed jego utraty przez 132 lata — najdluzsze pasmo zwycigstw we wspol-
czesnym sporcie — az do 1983 r., kiedy trofeum trafito do reprezentantéw Australii. Przy czym stowo ,, America”
w nazwie zawodow nie oznacza odniesienia do kraju, tylko nawigzuje do nazwy pierwszego zaglowca, ktory wygrat
pierwsze regaty (zaglowiec America z New York Yacht Club).
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prace doktorska zatytulowang De Athletis Et Gladiatoribus Penitus Tollendis, co mozna
przettumaczy¢ jako Cala wiedza o atletach i gladiatorach®.

Polska doktryna jest w tej dziedzinie nieco mtodsza. Nie ucieka jednak od analizowania
trudnych zagadnien. Wskaza¢ tu trzeba w pierwszym rzedzie na A.]. Szwarca, A. Wacha
i A. Kijowskiego, ktorzy od dekad skutecznie budujg doktryne polskiego prawa sportowe-
go. Takze S. Jedruch potozyl olbrzymie zastugi w rozwoju tej dziedziny.

Przy tej okazji nalezy poczyni¢ jedno wyjasnienie. Jak kazdy czytelnik z pewnoscia za-
uwazy, w niniejszej monografii obszernie polemizuj¢ z pogladami komentatoréw do usta-
wy o sporcie — W. Cajsela, M. Badury, H. Basinskiego, G. Kaluznego, M. Wojcieszaka oraz
zespotu autorow, kierowanego przez M. Gniatkowskiego, jak réwniez z pogladami autora
najnowszego podrecznika do prawa sportowego — S. Fundowicza. Nie jest to jednak wy-
nikiem przekonan o nieprzydatnosci wykonanych przez nich analiz. Przeciwnie, uwazam
ze ci autorzy wykonali znakomitg prace i nalezg im sie szczegolne podzigkowania za pod-
jecie si¢ trudu poddania kompleksowej analizy stosunkowo mato opisanych w literaturze
przedmiotu zagadnien. Niemniej jednak nauka rozwija si¢ tylko dzieki twdrczej dyskusji,
dlatego tez w niniejszej monografii nie unikam stawiania nieformutowanych wcze$niej
pytan, jak réwniez polemizowania z prezentowanymi w doktrynie pogladami.

* O tym opracowaniu i szczegotach rozwazan siedemnastowiecznego doktoranta szczegétowo pisze M. Schneider.
Por. M. Schneider, Sponsoring von Hochleistungssportlern unter rechtshistorischen und verfassungsrechtlichen Ge-
sichtspunkten, Frankfurt am Main 1998, s. 43-44.
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Rozdziat |

Zagadnienia wprowadzajace

1. Zakres badan, warsztat, gtéwny cel badawczy
1.1. Zakres przedmiotowy badan i proponowany sposéb ujecia tematu

Przedmiotem niniejszej monografii jest analiza sposobu funkcjonowania klubéw i or-
ganizacji sportowych z uwzglednieniem relacji pomiedzy tymi podmiotami a organami
administracji.

Wyjasniajac zakres przedmiotowy pracy, nalezy zwrdci¢ przede wszystkim uwage na po-
jecie organizacji sportowych. Moze ono budzi¢ watpliwosci zarébwno w odniesieniu do
znaczenia terminu ,organizacja sportowa’, jak i — w przypadku przedstawienia okreslo-
nych rodzajow takich organizacji, lecz nie wszystkich znanych prawu polskiemu - w od-
niesieniu do kryteriéow wyboru tych organizacji, ktére zostang poddane analizie w odréz-
nieniu od organizacji pominietych.

W niniejszej pracy przyjeto, ze przedmiotem badan beda kluby sportowe, zwiazki spor-
towe, polskie zwigzki sportowe i kilka jeszcze innych instytucji, np. Polski Komitet Olim-
pijski czy (pomocniczo) miedzynarodowe federacje sportowe. Jest zatem oczywiste, ze
zrezygnowano z omawiania pewnej grupy organizacji zajmujacych si¢ sportem, ktdre
wydaja sie odgrywa¢ mniej istotna role praktyczng lub ktdre trudno uzna¢ za kluczo-
we dla rozwoju sportu badZ wzorcowe (paradygmatyczne) dla instytucjonalizacji procesu
rozwoju sportu w Polsce. Pominieto wiec w niniejszej pracy takie podmioty jak spotke
PL.2012+ sp. z 0.0., zarzadzajaca Stadionem Narodowym w Warszawie, o$rodki sportu
i rekreacji, dzialajace w formie zakltadéw budzetowych czy spéiki i stowarzyszenia or-
ganizujace rozgrywki sportowe w sportach, w ktérych nie funkcjonuja polskie zwigzki
sportowe; jednoczes$nie o niektérych organizacjach sportowych, takich jak Polski Komi-
tet Paraolimpijski zamieszczono jedynie wzmianke. Wobec takiego rozstrzygniecia po-
wstajg dwa istotne pytania. Po pierwsze, czy dokonanie takiego wyboru jest z powodow
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metodologicznych dopuszczalne oraz, po drugie, czy kryteria dokonania selekcji sposrod
réznych organizacji zapewniajg trafno$¢ calosciowej analizy i spelniaja wymogi rzetel-
nos$ci badan naukowych.

W zakresie pierwszego problemu, czyli selekcji organizacji zastugujacych na analize oraz
organizacji pominietych, nalezy stwierdzi¢, co nastepuje. Réznorodnos¢ organizacji spor-
towych wystepujaca w Polsce powoduje, Ze pojawia si¢ problem cech, jakie moglyby stuzy¢
zdefiniowaniu wyrazenia ,,organizacja sportowa *. Prawidtowo sformutowana definicja, za-
réwno sprawozdawcza, jak i projektujgca, powinna wskazywac istotne cechy, ktore zarazem
bylyby konieczne, aby pewien twor organizacyjny mogt by¢ nazywany organizacja spor-
towq. Klopot wszakze w tym, ze ze wzgledu na réznorodno$¢ zasad tworzenia i dziatania
instytucji oraz sposobdw ksztaltowania sportu w Polsce nie da si¢ wyodrebni¢ takich cech,
ktore bylyby wlasciwe dla wszystkich mozliwych organizacji sportowych. Zawsze moze si¢
okaza¢, ze pewien sposob wspdtdziatania ludzi pozbawiony jest cechy istotnej dla innych
sposobow dziatania uznawanych przez ludzi i nazywanych organizacjami sportowymi. Ist-
nieje wszakze sposob rozwigzania powyzszych watpliwosci i dylematéw znany naukom
prawnym od co najmniej pot wieku. Zostat on przyjety i rozwiniety wielokrotnie w kwestii
tak fundamentalnej, jak odpowiedzi na pytania: co jest prawem lub co nazywamy prawem.
Dla przykiadu, juz w potowie XIX w. zastanawiano si¢, czy prawo miedzynarodowe publicz-
ne, zwlaszcza traktatowe, moze by¢ uznane za prawo w $cistym tego stowa znaczeniu (law
in a strict sense) w sytuacji, gdy brakuje mu kardynalnej cechy: nie pochodzi od jednego,
najwyzszego ranga autorytetu w okre§lonym spoteczenstwie, zwykle zwanego suwerenem.
Watpliwosci takie byly zglaszano zaréwno w Wielkiej Brytanii (John Austin), jak i w Au-
strii. Rozwigzanie zaproponowal Herbert L.A. Hart w swojej stynnej pracy ,,Pojecie prawa”
z 1961 r. Postuzyl sie przy tym metafora sporu o znaczenie stowa ,,pojazd” w hipotetycz-
nym przypadku zapisania w regulaminie publicznego parku ,,zakazu wjazdu pojazdéw do
parku”. Hart wskazuje, Ze niewatpliwie ,,Jesli cos jest samochodem, to jest pojazdem”. Zda-
rzajg sie wszakze przypadki watpliwe, np. czy stowo ,pojazd” obejmuje réwniez rowery,
samoloty, wrotki, a mozna by doda¢ réwniez wozki inwalidzkie”®. W takich przypadkach
Hart moéwi: proby zbudowania adekwatnej definicji jezykowej beda bezowocne, nalezy za-
tem polegac nie tyle na jezykowej strukturze naszych wypowiedzi (w tym wypadku norm
regulaminu parku), ile na sposobach uzywania terminu ,,pojazd” przez osoby postugujace
sie danym jezykiem. Decyduje wiec sposob uzycia jezyka, a nie struktura logiczna stowa
lub wyrazenia. W takim kontekscie H.L.A. Hart podkresla, ze nie bedziemy mieli wat-
pliwosci co do samochoddw osobowych, ciezaréwek i motocykli, jako pojazddéw, ktérych
obecno$¢ w parku jest niepozadana. Sa to tzw. centralne przypadki (central cases) lub przy-

4 Warto tez zauwazy¢, ze pojecie ,,organizacja sportowa” w ujeciu nauk ekonomicznych moze obejmowaé podmioty,
ktore w ujeciu nauk prawnych zdajg si¢ nie mie¢ tego charakteru. Przyktadem mogg by¢ szkoty mistrzostwa spor-
towego, finansowane jako jednostki budzetowe i funkcjonujace na podstawie specjalnych przepiséw, ktore przez
autoréw z zakresu nauk ekonomicznych s3 wymieniane w jednym rzedzie z klubami sportowymi (mimo oczywi-
stych odmiennoéci prawnych) i okreslane sg jako ,,organizacje sportowe” badz ,,podstawowe jednostki w skali mikro
w sporcie”. Tak M. Goral, J. Gorka, KKS Lech Poznat jako przyklad wspétczesnej organizacji sportowej (w:) P. Kuzbik,
E Moterski (red.), Zarzgdzanie w sporcie. Organizacje. Ludzie. Marketing, £.6dz 2015, s. 77-78.

> H.L.A. Hart, Pojecie prawa, Warszawa 1998, s. 174 in.
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padki uznawane za jadro znaczeniowe okreslonego stowa. Klopot pojawi si¢ natomiast przy
rozstrzyganiu, czy zakaz wjazdu obejmuje owe przypadki graniczne (penumbra, elementy
cienia semantycznego danego stowa) takie jak rower czy wozek inwalidzki. W tej sytuacji
wladze interpretowania nalezy pozostawi¢ okreslonym instytucjom wiadczym, zwlaszcza
sedziom. To oni bedg mogli podja¢ decyzj¢, czy w ramach danego stanu faktycznego nalezy
dopusci¢ rowery badz wozki inwalidzkie do przestrzeni parkowej.

Rozwigzanie Harta ma zastosowanie nie tylko w procesie decydowania na podstawie re-
gul prawnych i podobnych standardéw normatywnych, lecz takze do przesadzania kwestii
merytorycznych w badaniach naukowych. Herbert L.A. Hart, powolujac si¢ na praktyke
uzycia slowa ,prawo’, stwierdzil jednoznacznie, ze prawo mig¢dzynarodowe publiczne,
cho¢ niepochodzace od suwerena, bedzie prawem w $cistym tego stowa znaczeniu, gdyz
tak jest nazywane i rozumiane spolecznie. Prawo boskie lub prawo naturalne takiego
szeroko zakrojonego wsparcia nie majg, zatem moga by¢ wiaczone do kategorii ,,prawo”
dopiero na podstawie dobrze uzasadnionej decyzji badacza. Jest to zwykle decyzja oparta
na szerokim swobodnym uznaniu (decyzja dyskrecjonalna), ale konieczna, aby nie wpas¢
w putapke otwartoéci znaczeniowej jezyka.

Powyzsze stanowisko metodologiczne pozwala uniknaé¢ sporu, czy wszystkie formy
(w pierwszej mierze spolecznej) aktywnosci odnoszace si¢ do sportu wymagaja analizy
jako organizacje sportowe, czy tez mozna wybra¢ sposrod nich niektore bez narazania
sie na zarzut niejasnosci lub nawet braku przekonujacych kryteriéow wyboru. Dlatego
za takie kryterium uznano w niniejszej pracy spoleczne znaczenie (doniostos¢) klubow
sportowych, zwiazkéw sportowych, polskich zwigzkéw sportowych oraz jeszcze kilku in-
stytucji i form organizacyjnych. Inne przypadki organizacji sportowych uznano za mniej
wazne dla analizy procesu organizowania i rozwoju sportu w Polsce.

Powyzsze wywody odpowiadaja w duzej mierze na pytanie, dlaczego wlasnie kluby i zwigzki
sportowe oraz polskie zwigzki sportowe znajduja si¢ w centrum analizy. Dodatkowo nalezy
wskaza¢ na fakt, ze kluby i zwigzki sportowe sa podstawowymi jednostkami organizacyjny-
mi we wspoélczesnym sporcie'®. Oczywiscie same kluby i zwigzki sportowe bez sportowcoéw
nie majg racji bytu, ale réwniez ci ostatni bez klubow i zwigzkéw sportowych tez nie moga
funkcjonowa¢. Naturalnie nic nie stoi na przeszkodzie, aby uprawia¢ dang dyscypline spor-
towa bez udzialu jakiejkolwiek zorganizowanej struktury. Robig to miliony ludzi, z tym ze
nie jest to sport w rozumieniu zorganizowanej rywalizacji sportowej. Tego rodzaju rywali-
zacja wymaga ustalenia regut, zaréwno regul gry, jak i zasad organizacyjnych, terminarza,
procedur, srodkéw odwolawczych, zasad transferu graczy w trakcie i poza zasadniczym
okresem rozgrywek itd. Za to wszystko odpowiadajg zwigzki sportowe oraz kluby.

!¢ Tak réwniez: A.J. Szwarc, Nowe regulacje prawne dotyczgce statusu prawnego polskich klubéw i zwigzkow sportowych
(w:) A.J. Szwarc (red.), Status prawny polskich klubow i zwigzkéw sportowych, Poznan 2000, s. 24. Podobnie, w ujeciu
nauk ekonomicznych w odniesieniu do klubow sportowych M. Goral, J. Gorka, KKS Lech Pozna# jako przyktad
wspélczesnej organizacji sportowej (w:) Zarzgdzanie w sporcie. Organizacje. Ludzie. Marketing, P. Kuzbik, FE. Moterski
(red.) £6d% 2015, s. 77-78.
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Eligiusz Jerzy Krze$niak — doktor nauk prawnych, adwokat; wspolnik Squire Patton Boggs
Swiecicki Krzes$niak sp. k.; studiowat i szkolit sie takze na uniwersytetach w Niemczech (Marburg
i Bonn), w Stanach Zjednoczonych w Charlotte (UNCC) i Los Angeles (UCLA); arbiter Sadu
Arbitrazowego przy Krajowej Izbie Gospodarczej oraz Sadu Arbitrazowego przy Polskiej Kon-
federacji Pracodawcow Prywatnych Lewiatan; autor i wspélautor ksigzek naukowych oraz wielu
artykutéw z zakresu polskiego, niemieckiego i amerykanskiego prawa ze szczegdlnym uwzgled-
nieniem prawa handlowego (m.in. monografie Spétka partnerska ze szczegolnym uwzglednieniem
spotek adwokatow i radcow prawnych, Zakamycze 2002 oraz Spétka partnerska w systemie pra-
wa niemieckiego i prawa amerykariskiego, Zakamycze 2003); wskazywany jako wiodacy prawnik
w Polsce w corocznym rankingu dziennika ,,Rzeczpospolita” oraz miedzynarodowych rankin-
gach Chambers Europe i Legal 500; przewodniczacy Komisji Dyscyplinarno-Regulaminowej
Polskiego Zwigzku Golfa.

Publikacja zawiera nie tylko rozwazania systemowe, lecz takze analiz¢ rozwigzan instytucjo-
nalnych i prawnych dotyczacych klubéw i organizacji sportowych i jest jedynym tak kom-
pleksowym opracowaniem tej tematyki w polskiej doktrynie prawa. Uwagi odnoszace si¢ do
polskiego prawa przedstawiono w kontekscie rozwigzan zagranicznych. Ponadto przeprowa-
dzono analize sportowego soft law — regulaminéw i zbioréw norm dotyczacych kilkudziesie-
ciu polskich zwiagzkéw sportowych i miedzynarodowych federacji sportowych. Monografia
ma charakter interdyscyplinarny - odwoluje si¢ do prawa cywilnego, w tym prawa spotek,
jak réwniez prawa administracyjnego, prawa konstytucyjnego oraz postepowania cywilnego,
takze do zasad dotyczacych arbitrazu.

W ksigzce poruszono wiele istotnych i od lat spornych zagadnien prawa sportowego, takich jak:
— charakter prawny zwigzkéw sportowych i polskich zwigzkéw sportowych,

— relacje pomiedzy podmiotami prawa polskiego a migdzynarodowymi federacjami sportowymi,
- normatywny arbitraz przymusowy.

W opracowaniu zawarto wykladnie poszczegdlnych przepiséw ustawy o sporcie oraz ustawy
- Prawo o stowarzyszeniach; przedstawiono tez ramy koncepcyjne konkretnych instytucji,
ktore wystepuja w prawnych relacjach sportowych. W efekcie przeprowadzonych badan sfor-
mulowano wnioski w zakresie stosowania obecnie obowiazujacego prawa oraz przyszltych
regulacji ustawowych.

Monografia zainteresuje zardwno prawnikéw zajmujacych si¢ prawem sportowym, adwokatow,
radcow prawnych, jak i dziataczy polskich zwigzkéw sportowych, wlascicieli i udziatowcow klu-
boéw sportowych, a takze sportowcow.
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