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z pozn. zm.)
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(Dz. U. poz. 1195)

M



Wykaz skrétow

12

u.p.t.z.

u.p.z.p.

u.s.g.

u.s.p.

u.s.w.

u.z.m.

koncepcja krajowa
plan miejscowy
(m.p.z.p.)
programy rzadowe

plan wojewodzki

studium
metropolitalne

studium gminne

studium (s.u.k.z.p.)

ustawa z dnia 16 grudnia 2010 r. o publicznym
transporcie zbiorowym (tekst jedn.. Dz. U.
22015 r. poz. 1440 z p6zn. zm.)

ustawa z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu
izagospodarowaniu przestrzennym (tekst jedn.:
Dz. U.z2016 r. poz. 778 z pdzn. zm.)

ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (tekst jedn.: Dz. U.z 2016 r. poz. 446)

ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie
powiatowym (tekst jedn.: Dz. U. z 2016 r.
poz. 814)

ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie
wojewodztwa (tekst jedn.: Dz. U. z 2016 r.
poz. 486)

ustawa z dnia 9 pazdziernika 2015 r. o zwiaz-
kach metropolitalnych (Dz. U. poz. 1890)

Akty planistyczne

koncepcja przestrzennego zagospodarowania
kraju

miejscowy plan zagospodarowania przestrzen-
nego

programy zawierajace zadania rzadowe
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Od autora

Z nieukrywang satysfakcja, ale i trema, przekazuje w Panistwa rece ksiazke
pt.: Partycypacja spoleczna w lokalnej polityce przestrzennej. Stanowi ona
rezultat prac badawczych prowadzonych w Katedrze Prawa Administracyj-
nego Wydzialu Prawa i Administracji Uniwersytetu Gdanskiego (od 2010r.),
a takze w Katedrze Geografii Ekonomicznej Wydziatu Oceanografii i Geo-
grafii UG (od 2014 r.). Niniejsza publikacja cz¢§ciowo uzupetnia rozwazania
podjete na tamach opublikowanej rozprawy doktorskiej (J. Szlachetko,
Udziat podmiotéw spoza systemu administracji publicznej w stanowieniu
aktéw prawa miejscowego przez organy jednostek samorzgdu terytorialnego,
Wydawnictwo Uniwersytetu Gdanskiego, Gdansk 2016).

Partycypacja spoteczna w realizacji zadan publicznych jest zjawiskiem bu-
dzacym moje ogromne zainteresowanie. Z tego tez wzgledu podjatem prace
badawcze nad podstawami, granicami, formami i skutkami partycypacji
spotecznej w lokalnej polityce przestrzennej. Wyniki prowadzonych prac
badawczych, przede wszystkim dogmatycznoprawnej analizy materiatu
normatywnego, a takze do$wiadczenia ptynace z praktycznego zaangazowa-
nia w sprawy publiczne stanowig podstawe niniejszej publikacji.

Ksigzka powstata dzieki wsparciu wielu zyczliwych mi oséb. Chcialbym
jednak szczegolne podziekowania skierowac¢ do Pani Profesor Iwony Sagan,
Pana Doktora Grzegorza Masika oraz Kasi Borowki. Pani Profesor poswie-
cita mojej dzialalnosci badawczej wiele czasu i energii, za co serdecznie
dzigkuje. Wielokrotne rozmowy i cenne porady znaczaco wptynely zaréwno
na moja postawe badawczg i warsztat, jak i na ksztalt ksiazki. Chcialbym
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Od autora

takze wyrazi¢ wdzieczno$¢ Panu Doktorowi Grzegorzowi Masikowi za
okazang pomoc i Zyczliwos¢. Ponadto gorace podzigkowania naleza sie
mojej Kasi, ktora z niezwykla pieczolowitoscia i skrupulatnoscig sprawdzata
maszynopis i odnotowywata swoje cenne uwagi.

dr Jakub H. Szlachetko
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Wstep

Przedmiot i cele rozwazan

Rozwazania podjete na famach niniejszej pracy dotycza zjawiska tylez
modnego, ile frapujgcego i intrygujacego — partycypacji spolecznej w polityce
przestrzennej. W ciagu ostatnich kilku lat partycypacja spoteczna, réznie
okreslana (np. udzialem, uczestnictwem) i traktowana wedtug réznych ujec,
na dobre zagoscita w dyskursie naukowym, a takze — co znamienne — pub-
licznym, i w prawie.

O duzym zainteresowaniu nauki partycypacja spoteczng $wiadczy wielos¢
organizowanych wokot tego obszaru tematycznego przedsiewzigé: konferen-
cji naukowych, seminariow eksperckich, dyskusji spotecznych, ksiazek na-
ukowych i innych publikacji. Zajmuja si¢ nig przedstawiciele réznych dys-
cyplin i specjalizacji, a w szczegdlnosci szeroko pojetych nauk spotecznych
(a w tym politologii, socjologii, prawoznawstwa) i urbanistyki. Niniejsza
praca wpisuje si¢ w ten trend i charakteryzuje zjawisko partycypacji spotecz-
nej, cho¢ w odmiennym ujeciu, o ktérym przesadza przedmiotowy zakres
rozwazan, ograniczony do fragmentu gospodarki przestrzennej - podejmo-
wanej w tej sferze polityki publicznej (polityki przestrzennej), a takze meto-
dyka badawcza, majaca charakter nie tyle interdyscyplinarny, co wykorzy-
stujaca dorobek réznych nauk.

Partycypacja spoteczna jest zjawiskiem wystepujacym w roznych sferach
zycia (dziedzinach stosunkéw spotecznych). W przedmiotowej pracy skon-
centrowano uwage wylacznie na partycypacji spolecznej w jednej z nich -
w gospodarce przestrzennej, czy tez, bedac precyzyjnym, w polityce prze-
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strzennej. W nauce urbanistyki i nauce geografii rozroznia si¢ bowiem
wskazane pojecia. Maja one odmienne zakresy desygnatow.

Wedlug M. Kuleszy: ,,Gospodarka przestrzenna, jako cala gospodarka i po-
szczegllne jej fragmenty, stanowi zbidr elementéw podmiotowych i zacho-
dzacych pomigdzy nimi relacji; w tym sensie jest to kategoria z istoty swojej
zobiektywizowana, o takim zasiegu przedmiotowym, jaki realnie wystepuje,
jaki jest. Dlatego w opisie gospodarki przestrzennej poszukuje si¢ i bierze
pod uwage wszystkie te sytuacje, w ktorych przestrzen ma znaczenie jako
czynnik ksztaltujacy status podmiotu, jego funkcjonowanie, relacje miedzy
podmiotami itp. oraz oczywiscie — przede wszystkim — wszystkie te sytuacje,
w ktdérych dzialanie czlowieka odnosi sie¢ do przestrzeni, bezposrednio
i po$rednio. Natomiast polityka jest zawsze czyjas, danego podmiotu i w tym
sensie ma charakter subiektywny; obiektywizacja tego zjawiska nastepuje
poprzez definiowanie podmiotéw polityki, celdw i przedmiotu ich dzialania,
instrumentow ($rodkow), ktérymi te podmioty postuguja sie dla realizacji
przyjetych zalozen, skutkow, ktore osiggaja itp. Zakres przedmiotowy poli-
tyki nie musi wiec pokrywac si¢ (i zwykle nie pokrywa) z zasi¢giem zjawisk
gospodarczych w tej dziedzinie™.

Nalezy doda¢, ze wyodrebnienie polityki przestrzennej sposrdd polityk
publicznych realizowanych przez organy wladzy publicznej, a w szczegdlnosci
przez organy administracyjne, to jedno, za$ ustalenie jej granic to drugie.
Polityka przestrzenna jest bowiem $cisle powigzana z innymi politykami,
aw szczegolnosci polityka rozwoju, polityka ochrony krajobrazu, srodowiska
i przyrody, polityka ochrony zabytkéw i polityka rewitalizacyjng. Z cala
pewnoscig nie jest to pelne wyliczenie, przykltady mozna byloby mnozy¢.
Nie da si¢ jednak - na podstawie kryterium rzeczowego ani jakiegokolwiek
innego kryterium - stworzy¢ podzialu roztacznego. Taki podzial zawsze
bedzie przybieral postac typizacji o nieostrym zakresie desygnatéw. Innymi
stowy, w duzym stopniu bedzie on konwencjonalny, zalezny od przyjetych
zalozen.

Autor niniejszej pracy przyjal, ze polityka przestrzenna to polityka publiczna
panstwa oraz jednostek samorzadu terytorialnego prowadzona w sferze

!'M. Kulesza, Administracyjnoprawne uwarunkowania polityki przestrzennej, Warszawa 1987,
s. 41-42.
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gospodarki przestrzennej w celu kreowania zjawisk przestrzennych (a po-
$rednio takze innych, spotecznych, gospodarczych), sprowadzajaca sie przede
wszystkim do ustalania przeznaczania terenu, a takze zasad jego zagospoda-
rowania i zabudowy. Podmioty polityki przestrzennej pelnia swoja funkcje
za pomocg okreslonych prawnie ,,instrumentdw polityki przestrzennej”.

Pojecie instrumentéw polityki przestrzennej — jakkolwiek uzyteczne na ob-
szarze geografii i urbanistyki, traci na znaczeniu w prawoznawstwie.
W $wietle obowigzujacych przepisdw prawa owe ,instrumenty” to nic innego,
jak ,prawne formy dzialania administracji publicznej”. Instrumenty te,
traktowane w kategoriach form dziatania administracji, kwalifikujg si¢ m.in.
jako:

1) akty normatywne (akty kierownictwa wewnetrznego, akty prawa miej-

scowego) oraz
2) akty administracyjne (decyzje).

Takimi instrumentami/aktami sg niewatpliwie:

1) koncepcja przestrzennego zagospodarowania kraju (zwana dalej: ,,kon-
cepcja krajowa”);

2) programy zawierajace zadania rzadowe;

3) plan zagospodarowania przestrzennego wojewodztwa (zwany dalej:
»planem wojewodzkim”);

4) ramowe studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania prze-
strzennego zwigzku metropolitalnego (zwane dalej: ,,studium metropo-
litalnym”);

5) studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego
(zwane dalej: ,,studium gminnym”);

6) miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego gminy (zwany dalej:
»planem miejscowym”);

7) decyzja o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu.

Wykaz ten nie ma charakteru enumeratywnego. Wymienione instrumen-
ty/akty nie wyczerpuja katalogu stworzonego przez ustawodawce. Mozna
byloby go rozbudowac o kolejne pozycje. Wydaje si¢ jednak, ze taki zabieg
nie mialby wiekszego uzasadnienia, gdyz wykorzystanie tych instrumentow
polityki przestrzennej konsumuje wszelkie prawnie dopuszczalne formy
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partycypacji spofecznej w polityce przestrzennej. Tym samym przedmiotowa
analiza wyczerpuje temat pracy.

Partycypacja spofeczna w polityce przestrzennej to w istocie partycypacja
w tych postgpowaniach prawnych, w ramach ktérych sporzadza sie
i uchwala owe instrumenty/akty. To w tych postepowaniach swoje upraw-
nienia ,partycypacyjne” realizujg podmioty spoza sektora publicznego (np.
obywatele/mieszkancy, organizacje pozarzadowe, przedsigbiorstwa).
Uprawnienia ,,partycypacyjne” moga by¢ realizowane w réznych prawnych
formach. Do takich form naleza:
1) wystgpienia podmiotow spoza sektora publicznego przybierajace forme
wnioskéw i uwag do projektow aktéw planowania przestrzennego,
2) dyskusje publiczne, a takze inne formy konsultacji spolecznych,
3) organy doradcze dzialajace w sferze zadan i kompetencji organdw plani-
stycznych, a wigc przede wszystkim komisje urbanistyczno-architekto-
niczne, ale takze inne.

Na tamach niniejszej pracy dokonano ich analizy. Ustalono ich istote, zre-
konstruowano zasi¢eg podmiotowy (podmioty uprawnione do partycypacji
izobowigzane do jej uwzglednienia w swojej dziatalnosci), zasieg przedmio-
towy (katalog spraw) oraz zasady i tryby ich realizowania.

Rozwazania dotyczace partycypacji spotecznej w innych politykach publicz-
nych, nawet tych powigzanych z polityka przestrzenna (tj. polityka rozwoju,
polityka ochrony krajobrazu, $rodowiska i przyrody, polityka ochrony za-
bytkdow, polityka rewitalizacyjna) — jako wykraczajace poza ramy tematyczne
niniejszej pracy — zostaly pominiete. Te niewatpliwie wazne zagadnienia
wymagaja odrebnych analiz.

Metodyka prac badawczych

Wybdr tematu determinuje warsztat badawczy. Do problemu badawczego,
ktérego dotycza prace, nalezy dobra¢ taki zestaw metod i technik, ktory
umozliwi osiggniecie zatozonego celu, w przedmiotowym przypadku rekon-
strukcje i charakterystyke zjawiska partycypacji spotecznej w polityce prze-
strzenne;j.
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Jak wspomniano, zjawisko partycypacji spolecznej in genere ma interdyscy-
plinarny charakter i cieszy si¢ zainteresowaniem przedstawicieli réznych
nauk, w tym spofecznych i prawnych, a takze urbanistyki. Oznacza to moz-
liwo$¢ analizowania tego zjawiska wedlug roznych ujeé, a wiec i za pomoca
odmiennych narzedzi badawczych. Z perspektywy autora niniejszej pracy
partycypacja spoleczna to zjawisko o dualistycznym charakterze, ktore
moze by¢ rozpatrywane w kategorii zjawisk faktycznych oraz zjawisk
prawnych. Partycypacja spoleczna jest zjawiskiem faktycznym, gdyz istnieje
niezaleznie od regulacji prawnych. Z natury czlowieka wynika potrzeba
partycypacji, za$ nauka dowodzi, ze czlowiek te potrzebe realizuje zawsze
i bez wzgledu na okolicznosci. W tym kontekscie brak przepiséw prawa nie
stanowi bariery dla funkcjonowania w sferze publicznej. Ponadto partycy-
pacja spoleczna jest zjawiskiem prawnym. Wykladnia obowiazujacych
przepisow prawa prowadzi do wniosku, ze prawodawca uznajac partycypacje
za zjawisko uzasadnione aksjologicznie, konstruuje rézne formy tej partycy-
pacji i przez ten fakt zacheca czlowieka do aktywnosci i zaangazowania
w sprawy publiczne.

Dychotomiczne podejscie do zjawiska partycypacji spolecznej znajduje
swoje odzwierciedlenie w warsztacie badawczym autora. Inng metodyke
nalezy zastosowac badajac zjawiska faktyczne, a inng — zjawiska prawne.

Badaniem zjawisk faktycznych zajmujg sie m.in. socjologia, politologia,
urbanistyka, ktore wyksztalcily narzedzia badawcze wykorzystywane w tej
pracy, a nalezy do nich zaliczy¢ przede wszystkim:

1) analize literatury i dokumentéw oraz

2) obserwacje uczestniczaca.

Analiza zjawisk prawnych to z kolei domena prawoznawstwa. Nauka ogélna
o prawie (teoria prawa) dostarcza aparatury pojeciowej, za$ nauki szczegé-
fowe (tzw. dogmatyki), korzystajac z jej dorobku, dokonuja wyktadni prze-
piséw prawnych obowigzujacych ,tu i teraz”. Tym samym rekonstrukcja
partycypacji spolecznej jako zjawiska prawnego nastapi przy wykorzystaniu:
1) dogmatycznoprawnej analizy materialu normatywnego (wykladni
przepisow prawa powszechnie obowigzujacego za pomoca tzw. dyrektyw
wyktadni), a takze
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2) analizy dokumentow urzedowych, a w szczegdlnosci orzecznictwa sado-
wego i administracyjnego.

Tak scharakteryzowany warsztat badawczy okazal sie niezbedny do podjecia
prac badawczych, ktorych rezultat zaprezentowano na famach niniejszej

pracy.
Merytoryczna struktura pracy

Niniejsza praca sklada si¢ z wprowadzenia, pigciu rozdzialéw oraz wnioskow.
Taka merytoryczna struktura pracy jest wynikiem charakterystyki problemu
badawczego. Przedmiotowy zakres rozwazan podjetych w poszczegélnych
rozdzialach jest nastepujacy:

1) ,Ksztaltowanie i prowadzenie polityki przestrzennej jako zadanie pub-
liczne” - na famach niniejszego rozdziatu zaprezentowano konstrukcje
systemu planowania przestrzennego, ktory jest prawnie zdeterminowany,
w zwigzku z czym znaczna cze¢$¢ rozwazan koncentruje sie na aspektach
prawnych;

2) ,Partycypacja spoleczna w realizacji zadan publicznych” - to rozdzial
o charakterze teoretycznym, w ktérym ukazano zjawisko partycypacji
spolecznej in genere; rozwazania bazujace na literaturze przedmiotu
definiujg zjawisko, a takze ukazuja jego funkcje spoleczng i rdzne typi-
zacje;

3) »Dostep do informacji publicznej jako warunek partycypacji spolecznej
w polityce przestrzennej” - w rozdziale dokonano analizy publicznego
prawa podmiotowego, umocowanego w konstytucji, zas uregulowanego
w ustawie; warunkiem partycypacji spolecznej jest dostep partycypuja-
cych do informacji publicznej, w tym informacji przestrzennej; dopiero
zaspokojenie potrzeb informacyjnych umozliwia podjecie dalszej aktyw-
nosci i zaangazowania;

4) ,Formy partycypacji spolecznej w lokalnej polityce przestrzennej” - to
rozdzial o podstawowym charakterze, w ktérym zrekonstruowano
i scharakteryzowano poszczegdlne formy partycypacji spolecznej w po-
lityce przestrzennej; jego struktura opiera si¢ na autorskiej systematyce
tych form; analiza objela zaréwno formy prawne (te obligatoryjne i fa-
kultatywne), jak i ,,faktyczne” (prawnie nieuregulowane); podstawa do
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rozwazan nad prawnymi formami partycypacji spolecznej byly przepisy
obowigzujacego prawa; z kolei ,,faktyczne” formy partycypacji ustalono
przy wykorzystaniu analizy dokumentow oraz obserwacji uczestniczacej;

5) »Gwarancje partycypacji spolecznej w lokalnej polityce przestrzennej”
- w niniejszym rozdziale przedstawiono prawne gwarancje prawa do
partycypacji spolecznej w réznych formach; obserwacja rzeczywistosci
spolecznej pokazuje, ze prawo to bywa, z powoddéw politycznych, ogra-
niczane przez wladze publiczna; przepisy obowiazujacego prawa wpro-
wadzaja rozne mechanizmy, ktérych celem jest przeciwdziatanie takim
praktykom.

23






Rozdziat 1

Ksztattowanie i prowadzenie polityki przestrzennej
jako zadanie publiczne

1. Uwagi ogélne

Administracja publiczna jest organizacja celows, za$ celem jej istnienia jest
zaspokajanie rozmaitych potrzeb grupowych i indywidualnych powstajacych
w zwigzku z zyciem ludzi w poszczegdlnych wspdlnotach?, ktdre sa jurydy-
zowane w postaci zadan publicznych. Realizacja zadan publicznych stanowi
wiec uzasadnienie istnienia tak administracji publicznej in genere, jak
i skladajacych si¢ na jej strukture organizacyjng podmiotéw (np. korporacji
prawa publicznego, zakladéw administracyjnych)?.

Zadanie publiczne jest podstawowg kategorig pojeciowa nauk administra-
cyjnych (nauki prawa administracyjnego, administracji publicznej i polityki
administracyjnej). Analiza organizacji i funkcjonowania administracji
publicznej i jej poszczegolnych podmiotdw zardwno na plaszczyznie prawnej,
jak i pozaprawnej (prakseologicznej, socjologicznej, ekonomicznej) powinna
to pojecie uwzgledniac.

2 M. Brzeski, Zadanie publiczne [w:] E. Bojanowski, K. Zukowski (red.), Leksykon prawa admini-
stracyjnego. 100 podstawowych pojec, Warszawa 2009, s. 525.

3 Pojecie ,administracja publiczna” ma charakter zbiorczy. W $wietle obowiazujacych przepisow
prawa uchodzi za system, zesp6t podmiotow realizujacych zadania publiczne. W skfad tego sys-
temu wchodza podmioty o réznych formach organizacyjnoprawnych. Wyodrebnia si¢ m.in.:
organy administracji publicznej, zaklady publiczne (administracyjne), korporacje prawa publicz-
nego (np. samorzad powszechny i specjalny, spotki prawa publicznego), przedsiebiorstwa pan-
stwowe, agencje, fundacje i fundusze prawa publicznego. Zob. K. Zukowski, Administracja pub-
liczna [w:] E. Bojanowski, K. Zukowski (red.), Leksykon prawa administracyjnego. 100 podstawo-
wych pojeé, Warszawa 2009, s. 1-11.
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Rozdzial 1. Ksztaltowanie i prowadzenie polityki przestrzenne;j...

W literaturze przedmiotu pojawiajg si¢ roznorodne definicje wskazanego
pojecia. Jego definiens okresla sie z reguly za pomoca nastepujacych wyrazen:
»prawny obowigzek osiggniecia lub utrzymania okreslonego stanu™, ,,stan
rzeczy, ktory ma zosta¢ osiggniety lub utrzymany™, ,,cele publiczne (...), jakie
ma zrealizowa¢ administracja”. Kwantyfikator ,,publiczne” oznacza, ze ten
prawny obowiazek podejmowania dziatan zmierzajacych do osiagniecialub
utrzymania pewnego stanu rzeczy jest realizowany z mysla o wszystkich,
a rezultat tych dzialan bedzie powszechnie dostepny, przeznaczony do
zbiorowego uzytku.

Konsekwencja przyjecia zasady demokratycznego panstwa prawa za podstawe
ustroju Rzeczypospolitej Polskiej — o czym stanowi art. 2 Konstytucji Rze-
czypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r.” — jest wymog kreowania
wszelkich zadan publicznych w drodze aktéw prawa powszechnie obowig-
zujacego. W doktrynie prawa uznaje sie bezsprzecznie, ze moga je wyznaczac
zaréwno przepisy Konstytucji, jak i innych ustaw. Kontrowersje wywoluje
ewentualna dopuszczalno$¢ ustanawiania zadan publicznych w drodze in-
nych aktéw prawa powszechnie obowigzujgcego, a w tym rozporzadzen
i aktow prawa miejscowego®.

Jednym z zadan publicznych powierzonych podmiotom administracji
publicznej jest ,,ksztaltowanie i prowadzenie polityki przestrzennej”, o czym
stanowi przepis z art. 3 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zago-
spodarowaniu przestrzennym’ (zwanej dalej: ,,u.p.z.p.”), a takze przepisy
ustaw odrebnych. Ze wskazanej regulacji wynika, ze ksztaltowanie i prowa-

* M. Tabernacka, Konstrukcja prawna zadania publicznego [w:] Acta Universitatis Wratislaviensis
2005, nr 2770, s. 409.

5 Z. Cieslak, Prawo administracyjne. Czes¢ ogélna, Warszawa 2002, s. 93.

© M. Stahl, Cele publiczne i zadania publiczne [w:] J. Zimmermann (red.), Koncepcja systemu prawa
administracyjnego, Warszawa 2007, s. 95.

7Dz. U. Nr 78, poz. 483.

8 W przewazajgcej czesci doktryna prawa opowiada si¢ za pogladem, zgodnie z ktérym zadania
publiczne moga by¢ kreowane jedynie przez ustawy, a nie inne akty prawa powszechnie obowig-
zujacego (zob. A. Blas, Niekonstytucyjne zjawiska w administracji publicznej [w:] 1. Skrzydto-Niznik
(red.), Instytucje wspélczesnego prawa administracyjnego. Ksiega jubileuszowa Profesora zw. dra
hab. Jézefa Filipka, Krakow 2001, s. 51). Pojawiaja si¢ jednak poglady odmienne - por. S. Fundo-
wicz, Pojecie osoby prawnej prawa publicznego [w:] Przeglad Sejmowy 2000, nr 2 (31), s. 79.

° Tekst jedn.: Dz. U. z 2016 r. poz. 778 z pdzn.

26



2. Pojecie polityki przestrzennej

dzenie polityki przestrzennej jest zadaniem réznych podmiotéw (organow)
administracji publicznej:
1) organéw administracji rzadowej (naczelnych, centralnych i terenowych),
2) organdw jednostek samorzadu terytorialnego (a wiec wojewodztw i —
przede wszystkim — gmin), a ponadto
3) podmiotéw spoza sektora publicznego.

2. Pojecie polityki przestrzennej

Pojecie ,,polityka” pojawia si¢ w wielu kontekstach znaczeniowych'®. Wedlug
tradycyjnego podejscia ,,polityka” to: ,,dgzenie do uczestniczenia w sprawo-
waniu wladzy w panstwie, czyli do jej uzyskania, utrzymania lub odzyska-
nia”!. Taka definicja przez wiele lat dominowata w naukach spotecznych.
Polityka byta utozsamiana z procesem walki o wladze formalng i faktyczna,

zasoby i wplywy.

Przywotana definicja pojecia koresponduje ze znaczeniami pojecia ,,polityka”
w jezyku powszechnym. Wedtug stownikowej definicji przez ,,polityke” ro-
zumie sig¢:

1) ,sposdb sprawowania wladzy, kierowania sprawami wewnetrznymi
i zewnetrznymi panstwa, realizujgcy si¢ w biezgcej dziatalnosci organdw
rzadzacych i wynikajacy z ich celéw, zadan™??,

2) ,,0g06t dzialan podejmowanych przez partie, zgrupowanie, pojedyncza
osobe w celu zdobycia i utrzymania wladzy w panstwie”'3,

3) ,przemyslany przez kogos sposdb postepowania majacy doprowadzi¢
do osiagniecia zamierzonego celu; taktyka, strategia™.

W dalszym ciaggu uzywa sie pojecia ,,polityka” w przedstawionym znaczeniu.
Jednakze coraz czeéciej dookresla si¢ je kwantyfikatorem ,,publiczna” i wy-

10 Zob. A. Jablonski, Polityka. Interpretacje definicyjne [w:] A. Jablonski, L. Sobkowiak (red.), Kate-
gorie analizy politologicznej, Wroclaw 1991, s. 7.

1P, Suwaj, R. Szczepankowski, Polityka publiczna jako instrument wspétczesnego administrowania
[w:] Polityka administracyjna. IV Miedzynarodowa Konferencja Naukowa. Strykéw, 7-9 wrzesnia
2008 r., Rzeszow 2008, s. 682-683.

12 B. Dunaj (red.), Popularny Stownik Jezyka Polskiego, Warszawa 2000, s. 490.

13 B. Dunaj (red.), Popularny Stownik..., s. 490.

!4 B. Dunaj (red.), Popularny Stownik..., s. 490.
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Jakub H. Szlachetko - doktor nauk prawnych, adiunkt w Katedrze Prawa Administra-
cyjnego na Wydziale Prawa i Administracji Uniwersytetu Gdanskiego, specjalizuje si¢
w problematyce samorzadu terytorialnego i metropolii, planowania przestrzennego
i rewitalizacji, a takze sektora pozarzadowego oraz partycypacji spolecznej; przewod-
niczacy Rady Instytutu Metropolitalnego.

Ksigzka prezentuje problematyke udzialu spoleczenstwa w ksztaltowaniu i prowadzeniu
polityki przestrzennej. Oméwiono w niej m.in. takie zagadnienia, jak:

— dostep partycypujacych do informacji publiczne;j,

— prawne formy partycypacji spolecznej w lokalnej polityce przestrzennej,

- gwarancje partycypacji spolecznej w lokalnej polityce przestrzenne;j.

Publikacja opiera sie na wykladni obowigzujacych przepiséw prawa, analizie orzecznictwa
sadowego i administracyjnego, pogladéw doktryny prawa oraz literatury przedmiotu.

Opracowanie przeznaczone jest dla osob zatrudnionych w jednostkach samorzadu te-
rytorialnego oraz administracji publicznej, zajmujacych sie omawiang tematyka. Bedzie
réwniez przydatne dla prawnikéw obstugujacych powyzsze podmioty. Dodatkowo moze
zainteresowac socjologéw, politologéw, mieszkancow, przedstawicieli ruchéw miejskich
i organizacji pozarzagdowych.
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