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Zrédla prawa

EKPCz - europejska Konwencja o ochronie praw cztowieka
i podstawowych wolnosci (Dz. U. z 1993 r. Nr 61,
poz. 284 z p6zn. zm.)

Konstytucja RP - Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwiet-
nia 1997 r. (Dz. U. Nr 78, poz. 483 z p6zn. zm.)

k.c. —  ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks cywilny
(tekst jedn.: Dz. U. z 2016 r. poz. 380 z p6zn. zm.)

KN —  ustawa z dnia 26 stycznia 1982 r. — Karta Nauczyciela
(tekst jedn.: Dz. U. z 2014 r. poz. 191 z p6zn. zm.)

k.p. —  ustawazdnia 26 czerwca 1974 r. — Kodeks pracy (tekst
jedn.: Dz. U. z 2014 r. poz. 1502 z pdzn. zm.)

k.p.a. —  ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postepo-

wania administracyjnego (tekst jedn.: Dz. U. z 2016 1.
poz. 23 z pdzn. zm.)

k.p.c. - ustawa z dnia 17 listopada 1964 r. — Kodeks postepo-
wania cywilnego (tekst jedn.: Dz. U. 22014 r. poz. 101
z pbdzn. zm.)

KPP - Karta Praw Podstawowych Unii Europejskiej (Dz. Urz.
UE C 303 z14.12.2007, s. 1)

k.s.h. —  ustawa z dnia 15 wrze$nia 2000 r. — Kodeks spotek
handlowych (tekst jedn.: Dz. U. z 2013 r. poz. 1030
z pdzn. zm.)

p.p-s.a. —  ustawa z dnia 30 sierpnia 2002 r. — Prawo o postgpo-

waniu przed sagdami administracyjnymi (tekst jedn.:
Dz. U. 22016 r. poz. 718 z pdzn. zm.)
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p.s.

p-sp.
r.n.p.

TFUE

traktat amsterdamski

TUE

u.d.j.s.t.

ud.p.p.w.

u.o.kk.

u.r.i.o.

ustawa z dnia 7 kwietnia 1989 r. — Prawo o stowarzy-
szeniach (tekst jedn.: Dz. U. z 2015 r. poz. 1393
z pbzn. zm.)

ustawa z dnia 16 wrzesnia 1982 r. — Prawo spotdzielcze
(tekst jedn.: Dz. U. z 2016 r. poz. 21)

rozporzgdzenie MEN z dnia 27 sierpnia 2015 r. w spra-
wie nadzoru pedagogicznego (Dz. U. poz. 1270)
Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (wersja
skonsolidowana: Dz. Urz. UE C 326 z 26.10.2012,
s. 47)

Traktat z Amsterdamu zmieniajacy Traktat o Unii Eu-
ropejskiej, Traktaty ustanawiajace Wspdlnoty Euro-
pejskie oraz niektére zwigzane z nimi akty (wersja
skonsolidowana: Dz. Urz. UE C 340z 10.11.1997,s.5)
Traktat o Unii Europejskiej (wersja skonsolidowana:
Dz. Urz. UE C 326 2 26.10.2012, s. 13)

ustawa z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jedno-
stek samorzadu terytorialnego (tekst jedn.: Dz. U.
7 2016 1. poz. 198 z p6zn. zm.)

ustawa dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku
publicznego i o wolontariacie (tekst jedn.: Dz. U.
72016 1. poz. 239)

ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicz-
nych (tekst jedn.: Dz. U. 22013 r. poz. 885 z pdzn. zm.)
ustawa z dnia 20 grudnia 1996 r. o gospodarce komu-
nalnej (tekst jedn.. Dz. U. z 2016 r. poz. 573
z pbzn. zm.)

ustawa z dnia 14 grudnia 1995 r. o izbach rolniczych
(tekst jedn.: Dz. U. z 2014 r. poz. 1079 z pdzn. zm.)
ustawa z dnia 16 lutego 2007 r. o ochronie konkurencji
i konsumentow (tekst jedn.: Dz. U. z 2015 r. poz. 184
z pozn. zm.)

ustawa z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (tekst jedn.: Dz. U. z 2012 r.
poz. 1113 z pdzn. zm.)
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u.RPD

u.RPO

u.s.g.

u.s.1.0.

Uu.S.0.

u.s.p.

u.S.S.

U.S.W.

FK

MSiG

NZS

ONSA
ONSAiIWSA

OSN
OSNC
OSNP

OSP
OTK

ustawa z dnia 6 stycznia 2000 r. o Rzeczniku Praw
Dziecka (tekst jedn.: Dz. U. 2015 r. poz. 2086
z pdzn. zm.)

ustawa z dnia 15 lipca 1987 r. o Rzeczniku Praw Oby-
watelskich (tekst jedn.: Dz. U. z 2014 r. poz. 1648
z pdzn. zm.)

ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o0 samorzadzie gminnym
(tekst jedn.: Dz. U. z 2016 r. poz. 446 z p6zn. zm.)
ustawa z dnia 15 kwietnia 2011 r. o systemie informacji
os$wiatowej (tekst jedn.: Dz. U. z 2015 r. poz. 45
z pbdzn. zm.)

ustawa z dnia 7 wrze$nia 1991 r. o systemie o$wiaty
(tekst jedn.: Dz. U. z 2015 r. poz. 2156 z pézn. zm.)
ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powia-
towym (tekst jedn.: Dz. U. z 2015 r. poz. 1445
z pozn. zm.)

ustawa z dnia 27 kwietnia 2006 r. o spotdzielniach so-
cjalnych (Dz. U. Nr 94, poz. 651 z p6zn. zm.)

ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. samorzadzie woje-
wodztwa (tekst jedn.: Dz. U. z 2016 r. poz. 486
z pdzn. zm.)

Czasopisma i publikatory

Finanse Komunalne

Monitor Sagdowy 1 Gospodarczy

Nowe Zeszyty Samorzadowe

Orzecznictwo Naczelnego Sadu Administracyjnego
Orzecznictwo Naczelnego Sadu Administracyjnego
i Wojewodzkich Sadéw Administracyjnych
Orzecznictwo Sadu Najwyzszego

Orzecznictwo Sadu Najwyzszego — Izba Cywilna
Orzecznictwo Sadu Najwyzszego — Izba Pracy, Ubez-
pieczen Spotecznych i Spraw Publicznych
Orzecznictwo Sadoéw Polskich

Orzecznictwo Trybunatu Konstytucyjnego
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PiP
ST
SPE

WSA

LEX

NPM

Panstwo 1 Prawo
Samorzad Terytorialny
Studia Prawno-Ekonomiczne

Organy i instytucje

Europejski Trybunat Sprawiedliwosci (od 2009 r. Try-
bunat Sprawiedliwoséci Unii Europejskiej)

Glowny Urzad Statystyczny

Krajowa Rada Regionalnych Izb Obrachunkowych
jednostka samorzadu terytorialnego

Najwyzsza Izba Kontroli

Naczelny Sad Administracyjny

Rzecznik Praw Dziecka

Rzecznik Praw Obywatelskich

System Informacji O§wiatowe;j

Sad Najwyzszy

Sad Ochrony Konkurencji i Konsumentow
Trybunat Konstytucyjny

Wojewddzki Sad Administracyjny

Inne

system informacji prawnej Wydawnictwa Wolters
Kluwer
Nowe Zarzadzanie Publiczne (New Public Mana-
gement)
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Dynamika zmian we wspotczesnym swiecie stawia przed administracja pub-
liczng coraz to nowe wyzwania. Dazenie jej struktur do absorpcji nowych zjawisk
i tendencji zachodzacych w spoleczenstwie powoduje koniecznos¢ stalej goto-
wosci do zmian prawa, zmian organizacyjnych, form dziatania czy tez funkcji,
jaka ostatecznie administracja publiczna ma spetnia¢. Dodatkowo pomimo zmia-
ny ustrojowej panstwa nie mozna uzna¢, ze administracja publiczna zostala
W sposoOb znaczacy odcigzona w realizacji obligatoryjnych zadan publicznych.
Wrecz przeciwnie, rosngce oczekiwania obywateli wobec panstwa pozwalaja
dostrzec dynamiczng natur¢ zadan publicznych, charakteryzujaca si¢ przede
wszystkim zmiang warunkéw organizacyjno-prawnych ich wykonywania. Ad-
ministracja publiczna takze stale poddawana jest wptywom nowych trendow
politycznych, gospodarczych i podazajacych za nimi pogladoéw doktryny prawa
administracyjnego, ekonomii i zarzadzania. Wolny rynek, prywatyzacja, kon-
kurencja, decentralizacja, uspotecznienie, koncepcja New Public Management
to zjawiska majace znaczacy wplyw na sposob dzialania organéw administracji
publicznej. Ekspansywno$¢ tych zjawisk doprowadzita do wyksztatcenia si¢ no-
wego typu administracji, coraz odwazniej w doktrynie nauki administracji okres-
lanej mianem ustugowej!. Do glownych narzedzi organizacyjnych, prawnych
i finansowych, ktérymi postuguje si¢ administracja ustugowa, nalezy ,,prywaty-
zacja zadan publicznych”, rozumiana w literaturze jako wszelkie przejawy od-
stgpowania od wykonywania zadan przez podmioty administracji publicznej
dziatajace w formach prawa publicznego?®. Powyzsze tendencje nie omijajg jed-
nego z podstawowych zadan publicznych panstwa, jakim jest zadanie o§wiatowe.
Pojecie zadania o$wiatowego nalezy do zagadnien ustawowo zdefiniowanych
w art. 5a ust. 2 u.s.o. jako zapewnienie ksztatcenia, wychowania i opieki, w tym

I Zob. D. Szescito, Rynek, prywatyzacja, interes publiczny. Wyzwania urynkowienia
ustug publicznych, Warszawa 2014, s. 48-51.

2 S. Biernat, Prywatyzacja zadan publicznych. Problematyka prawna, Warszawa—Kra-
kow 1994, s. 25.
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profilaktyki spotecznej’. Jest to definicja lapidarna, wymagajaca od interpreta-
tora poszukiwania jej wyjasnienia w wielu normach prawnych zaréwno w ra-
mach ustawy o systemie o$wiaty, jak i w innych aktach prawnych rangi ustawo-
wej 1 podustawowej. Termin ten jest typowym homonimem, co komplikuje sto-
sowanie prawa oraz jego wyktadnie. W niniejszej dysertacji ,,zadanie o$wiato-
we” bedzie rozumiane jako pewna uniwersalna wartosc.

Praca stanowi probg analizy zjawiska prywatyzacji zadania publicznego
w odniesieniu do o$wiaty. Glownym celem badawczym jest analiza konstrukeji
prawnych prywatyzacji zadania o$wiatowego obowigzujacych w polskim po-
rzadku prawnym. W ten sposob sformutowany cel wplywa na strukture i zakres
pracy. Wplyw na wybor tematu miato kilka czynnikow.

Po pierwsze, przekonanie o doniostej roli o§wiaty w zyciu kazdego spote-
czenstwa demokratycznego panstwa, co potwierdza umieszczenie tresci doty-
czacej oswiaty w Konstytucji RP i w przepisach prawa migdzynarodowego. Do-
datkowo ustawodawca w ustawie o systemie oswiaty, dla podkreslenia znaczenia
oswiaty w zyciu spoteczenstwa, na samym jej wstepie umiescit uroczysty tekst
preambuly.

Po drugie, prywatyzacja zadania oswiatowego stanowi instrument coraz in-
tensywniej wykorzystywany przez organy administracji publicznej w celu za-
pewnienia dostgpu obywateli do edukacji, przy jednoczesnych probach ograni-
czania kosztow finansowych z tym zwigzanych. Nalezy przy tym zauwazy¢, ze
prywatyzacja zadania o$wiatowego jest pod pewnymi wzgledami zjawiskiem
dos¢ nowym. Oczywiscie prywatne formy o§wiaty istniaty juz wczesniej, jed-
nakze nigdy ani w takiej skali prywatyzacji omawianego zadania nie dokonywaty
przez swoje dziatania bezposrednio organy wladzy publicznej. W szczegolnosci
chodzi tu o jednostki samorzadu terytorialnego, ktore poddane presji oszczgdza-
nia $rodkow finansowych powierzaja szkoty podmiotom prywatnym.

Po trzecie, interesujacy jest wymiar teoretyczny podejmowanego w pracy
zagadnienia. Realizacja zadania o§wiatowego zostata bowiem poddana prywa-
tyzacji funkcjonalnej, a co za tym idzie — podmiot publiczny przestal by¢ jedy-
nym faktycznym wykonawca zadania o$wiatowego. W jego role wchodzi pod-
miot prywatny, ktory posiada odmienng struktur¢ organizacyjng, finansowa,
prawng oraz odmiennie okreslone cele dziatalnosci. Zasadne jest w tym kon-
teks$cie postawienie szeregu pytan dotyczacych m.in. nastepujacych zagadnien:

3 Ustawa z dnia 7 wrze$nia 1991 r. o systemie o$wiaty (tekst jedn.: Dz. U. z 2015 r.
poz. 2156 z p6zn. zm.).



WSTEP 15

czy istniejg w polskim porzadku prawnym dostateczne podstawy prawne do pry-
watyzacji zadania o$wiatowego, czy zadanie oswiatowe nie utracito w wyniku
procesu prywatyzacji konstruktywnych cech zadania publicznego, czy istnicja
odpowiednie $rodki ochrony prawnej uzytkownika prywatnego zaktadu eduka-
cyjnego, czy ustawodawca zakreslit docelowo granice prywatyzacji zadania o$-
wiatowego?

Po czwarte, omawiane zagadnienie nie zostalo kompleksowo opracowane
przez doktryng prawa administracyjnego. W pi$miennictwie brakuje monografii
prawniczej zawierajacej analize¢ prywatyzacji zadania o§wiatowego. Nieliczne
publikacje wystepujace na polskim rynku wydawniczym odnosza si¢ do zagad-
nienia prywatyzacji oswiaty w ograniczonym zakresie, poruszajac te kwestie
w sposob wybidrczy*, lub wywodzac swe metody badawcze z innych dziedzin
nauki®.

Problematyka prywatyzacji zadania o§wiatowego wymaga analizy siatki po-
je¢ doktryny na temat rozumienia zadan publicznych oraz tematyki ich prywa-
tyzacji. Dokonano rowniez proby ogolnej charakterystyki zadania oswiatowego,
rozwijajac znaczenie tego pojecia, kontekst prawny z nim zwigzany oraz jego
swoiste cechy. Wspolcze$nie bowiem doktadna charakterystyka zadania oswia-
towego nie jest mozliwa bez ukazania tej tematyki w szerszym kontekscie. Poza
normami prawa administracyjnego, bo do takich zalicza si¢ prawo o$wiatowe,
postuzono si¢ w niniejszej pracy dorobkiem pedagogiki, ekonomii i socjologii.

W rozdziale drugim przedstawiono konstytucyjne ramy prywatyzacji zadania
oswiatowego. Rozdzial trzeci stanowia rozwazania dotyczace de lege lata kon-
strukcji prawnych prywatyzacji zadania publicznego. W tej czgsci pracy przed-
stawione zostaly dwa podstawowe zakresy prywatyzacji zadania o§wiatowego.
Jest to zakres podmiotowy, w ktorym oméwiono podmioty mogace przejaé
o$wiatowe zadanie publiczne do realizacji oraz zakres przedmiotowo-organiza-

4 Zob. J. Homplewicz, Polskie prawo szkolne, Warszawa 1984; A. Baranski, J. Rozwa-
dowska-Skrzeczynska, Szkofy niepubliczne. Przepisy i wyjasnienia, Warszawa 1996; D. Ku-
rzyna-Chmiel, Oswiata jako zadanie publiczne, Warszawa 2013; D. Szescito, O wgtpliwos-
ciach wokol powierzania prowadzenia szkot samorzgdowych, ST 2014, nr 3,s. 5-13; R. Ra-
szewska-Skalecka, Szkoly niepubliczne a reforma systemu edukacji w Polsce, ST 2000,
nr 7-8, s. 123 i n.; J. Korczak, Przekazywanie zespotu szkot prowadzonych przez jednostke
samorzqdu terytorialnego osobie prawnej niebedqcej jednostkq samorzgdu terytorialnego
lub osobie fizycznej, NZS 2010, z. 1,s. 56 i n.

5 Zob. W. Rabczuk, Szkolnictwo prywatne w Europie Zachodniej i w Polsce, Warszawa
1992.
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cyjny — ukazujacy typy jednostek organizacyjnych oswiaty, w jakich to zadanie
moze by¢ realizowane. Dodatkowo, w celu pelniejszej analizy, wskazano skale
i tendencje tego zjawiska z uwzglednieniem danych statystycznych zawierajg-
cych informacje ilo§ciowe o charakterze prawnym organéw prowadzacych. Po-
nadto na tle tych rozwazan wyr6znione zostaty wspotczesne determinanty, ktdre
maja bezposredni wptyw na zachodzace procesy prywatyzacyjne.

W rozdziale czwartym przeanalizowano wspotczesne formy prawne prywa-
tyzacji zadania o§wiatowego. Problematyka form prawnych prywatyzacji zostata
ujeta bardzo szeroko. Przedstawione zostaty zaréwno formy dwustronne, jak
i formy jednostronne prywatyzacji zadania wraz z ich r6znorodno$cia oraz przy-
datno$cia konstrukcji w praktyce organdow administracji publicznej. Szeroka
analiza administracyjnoprawna form prywatyzacji umozliwita omowienie jed-
nego z celow opracowania, jakim jest ustalenie granic prywatyzacji zadania os-
wiatowego.

Kolejny watek badawczy zostat zakreslony w rozdziale pigtym niniejszego
opracowania. Zostala w nim zaprezentowana kwestia finansowo-prawna zadania
oswiatowego realizowanego przez podmiot niepubliczny. Poznanie zrodet fi-
nansowania zadania publicznego wykonywanego przez podmioty niepubliczne
stanowito jeden z gtownych celow badawczych publikacji. Wnikliwa analiza
mozliwosci prawnych finansowania i konstrukcji zwigzanych z pozyskiwaniem
dofinansowania ze zrodet publicznych pozwoli uzyska¢ odpowiedz na posta-
wione wczesniej pytania o istote gwarancji zabezpieczajacych dziatalnos¢ tego
typu podmiotow edukacyjnych i zwigzanej z tym dostepnosci do oferowanych
ushug.

Rozdziat szdsty skoncentrowany jest wokot zasadniczego zagadnienia po-
zycji prawnej jednostki — uzytkownika wobec prywatyzacji zadania o§wiatowe-
go. Hybrydowy uktad relacji prawnych pomigdzy jednostka a zaktadem eduka-
cyjnym okreslajacy wzajemne prawa i obowiazki, nieczytelna budowa organi-
zacyjno-prawna o$wiatowego podmiotu prywatnego, dychotomiczny charakter
dostepnych srodkow prawnych przystugujacych uzytkownikowi spowodowaty
potrzebe dogltebnej analizy i proby uporzadkowania tej problematyki, zwlaszcza
ze ustalenia doktryny w tym zakresie sg niejednolite.

Nastepnym problemem, rozwijanym w rozdziale siddmym pracy, jest za-
gadnienie kontroli i nadzoru sprawowanego nad wykonywaniem o$wiatowego
zadania publicznego przez podmioty niepubliczne. Podkreslono, ze podmioty
prywatne jako wykonawcy zadan publicznych sa poddane szczegolnej kontroli
organéw wiadzy publicznej. W pierwszej kolejnosci dokonano analizy organow
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kontroli panstwowej i zakresu ich uprawnien kontrolnych. Zwrécono uwage na
fakt, ze podmioty te realizujg zadanie publiczne uregulowane w aktach wysokiej
rangi. W dalszej kolejnosci wskazano réwniez szczegdlne cechy nadzoru peda-
gogicznego sprawowanego przez organy administracji oswiatowej.

Zakonczenie pracy stanowi reasumpcj¢ i odpowiedz na postawione we wste-
pie problemy badawcze. W dalszej kolejnosci wskazano zalety i wady obecnych
regulacji prawnych dotyczacych prywatyzacji zadania oswiatowego oraz zawar-
to wnioski de lege ferenda.

Podstawowg metodg badawczg zastosowang w pracy jest metoda prawno-
dogmatyczna. Badania koncentruja si¢ wokot konstrukeji prawnych reguluja-
cych zjawisko prywatyzacji zadania oswiatowego w Polsce, stad glownym
przedmiotem badania jest polski material normatywny, dorobek doktryny, jak
réwniez orzecznictwo sadowe.

Monografia powstala na podstawie rozprawy doktorskiej opracowanej w Ka-
tedrze Prawa i Postepowania Administracyjnego Uniwersytetu Slaskiego w Ka-
towicach, ztozonej w marcu 2015 r. Pragne w tym miejscu wyrazi¢ gleboka
wdzigcznos¢ promotorom mojej rozprawy doktorskiej Pani Profesor Lidii Za-
charko oraz Panu Doktorowi Marcinowi Janikowi (promotorowi pomocnicze-
mu) za opieke naukowa oraz udzielone mi wsparcie. Dzigkuj¢ takze recenzentom
rozprawy Pani Profesor Zofii Duniewskiej oraz Panu Profesorowi Bogdanowi
Dolnickiemu za cenne uwagi i wskazowki.






Rozdzial 1

ZAGADNIENIA WSTEPNE

1. Uwagi wprowadzajace
1.1. Wspolczesne definicje zadan publicznych

Problematyka zadan publicznych wydaje si¢ jednym z fundamentalnych za-
gadnien nauki prawa administracyjnego. Podejmowana jest przez licznych
przedstawicieli doktryny zaréwno w Polsce, jak i w krajach europejskich. Wy-
daje sig, ze szczegblne zainteresowanie ta tematyka spowodowane jest jej atrak-
cyjnoscia, ktora wyraza si¢ poprzez brak elementoéw statycznych. Okreslenie za-
dania publicznego jest zmienne w czasie i przestrzeni, zalezy od okreslonego
kontekstu prawnego, politycznego, spotecznego oraz od przyjmowanego syste-
mu warto$ci®. Poza ogdélnym sformutowaniem, ze zadanie publiczne jest prze-
jetym przez panstwo zaspokajaniem zbiorowych i indywidualnych potrzeb czto-
wieka, wynikajacych ze wspotzycia ludzi w spotecznosciach, nie mozna okresli¢
tego pojecia raz na zawsze. Pojecie zadania publicznego ma bowiem charakter
dynamiczny’. Jak zauwazy! R. Stasikowski, pojecie zadania publicznego nalezy
do jednych z najtrudniejszych do opisania w nauce prawa administracyjnego.
Jednym ze skutkdéw tego stanu rzeczy jest brak jego definicji legalnej, co wynika
z trudnos$ci w jej stworzeniu (a raczej obiektywnej niemozliwosci jej stworze-

% M. Stahl, Cele publiczne i zadania publiczne (w:) J. Zimmermann (red.), Koncepcja
systemu prawa administracyjnego, Warszawa 2007, s. 95.

7 S. Fundowicz, Dynamiczne rozumienie zadania publicznego (w:) J. Supernat (red.),
Miedzy tradycjq a przysztoscig w nauce prawa administracyjnego. Ksigga jubileuszowa de-
dykowana Profesorowi Janowi Bociowi, Wroctaw 2009, s. 154.
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nia)®. Dodatkowo w literaturze przedmiotu termin ,,zadanie publiczne” uzywany
jest zamiennie z terminami ,.kompetencja”, ,,zakres dziatania” czy ,,wlasci-
wos¢™.

Na potrzeby niniejszych rozwazan nalezy przytoczy¢ kilka pogladow wspot-
czesnych teoretykdw prawa administracyjnego. A. Btas dokonuje nominalnej
definicji zadan publicznych, stwierdzajac, ze w Rzeczypospolitej Polskiej do
zadan publicznych okre$lonych konstytucyjnie nalezy zaliczy¢ m.in.: zapewnie-
nie bezpieczenstwa obywateli, zapewnienie bezpieczenstwa i nienaruszalnosci
granic panstwa, udzielanie pomocy Polakom zamieszkalym za granica, ochrona
srodowiska, zapewnienie obywatelom powszechnego i rownego dostepu do wy-
ksztatcenia!'®. Konstytucja RP nie okresla wszystkich zadan wtadz publicznych
(panstwowych i samorzadowych). Szereg zadan tych wtadz okreslonych jest
w ustawach. Ten sam autor dodatkowo wskazuje, Ze zadania publiczne jednostek
samorzadu terytorialnego okreslane s3 w normach prawa powszechnie obowia-
zujacego w sposob bardziej jednoznaczny niz zadania innych podmiotow admi-
nistracji publicznej. Ponadto art. 163 Konstytucji RP formutuje zasad¢ domnie-
mania wykonywania zadan publicznych, niezastrzezonych przez Konstytucje RP
i ustawy dla innych wiadz publicznych, przez samorzad terytorialny''. Rowniez
TK w uchwale z dnia 27 wrzesnia 1994 r. stwierdzit, ze ,,wszystkie zadania sa-
morzadu terytorialnego majg charakter zadan publicznych, w tym znaczeniu, ze
stuzg zaspokajaniu potrzeb zbiorowych spotecznosci czy to lokalnych, w wy-
padku zadan wtasnych, czy zorganizowanego w panstwo catego spoteczenstwa,
jak w przypadku zadan zleconych™'2,

8 R. Stasikowski, O pojeciu zadan publicznych (studium z zakresu nauki administracji
i nauki prawa administracyjnego), ST 2009, nr 7-8, s. 5; R. Stasikowski, Funkcja regula-
cyjna administracji publicznej. Studium z zakresu nauki prawa administracyjnego oraz nauki
administracji, Bydgoszcz 2009, s. 48—49.

9 Zob. na temat terminéw ,.kompetencja”, ,,zakres dziatania” czy ,,wtasciwo$¢” L. Za-
charko, Prywatyzacja zadan publicznych gminy. Studium administracyjnoprawne, Katowice
2000, s. 13 i powotana tam literatura.

10°Zob. szerzej A. Bla$, J. Bo¢ (red.), J. Jezewski, Administracja publiczna, Wroclaw
2003, s. 141.

I Tamze, s. 142.

12 Zob. uchwata TK z dnia 27 wrzeénia 1994 r., W 10/93, OTK 1994, nr 2, poz. 46 oraz
uzasadnienie do wyroku SN z dnia 27 wrze$nia 1996 r., [l ARW 64/95, Wspolnota 1996,
nr 43, s. 26, w ktorym przyjeto, ze wszystkie zadania j.s.t. majg charakter zadan publicznych
w tym znaczeniu, ze stuzg zaspokajaniu potrzeb zbiorowych spotecznosci.
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Normatywne ujecie zadan publicznych prezentuje M. Stahl, okreslajac je jako
zadania panstwa, ktore sg wykonywane przez panstwo samodzielnie, za pomoca
swoich organdéw albo przekazywane na rzecz innych podmiotéw administracji
publicznej. W rozumieniu autorki okreslenie ,,zadania publiczne” oznacza za-
dania panstwa jako pierwotnego podmiotu wladzy publicznej, ktére panstwo
ustala na ptaszczyznie prawnej, panstwo przesadza tez, kto bedzie je wykonywat
i w jakiej formie prawnej oraz okresla zadania innych podmiotéw wiladzy pub-
licznej, ktorym panstwo przekazato czes¢ swoich zadan i zwigzanego z nimi
wiadztwa'’.

W pismiennictwie mozna zauwazy¢ tez inne podejscie do omawianej pro-
blematyki. E. Knosala i R. Stasikowski dokonuja proby systematyzacji zadan
publicznych nie tylko na podstawie kryterium prawnego, ale uwzgledniaja row-
niez og6lng problematyke teorii funkcji panstwowych oraz rzeczywistosci ad-
ministracyjnej. Majac na uwadze powyzsze czynniki, proponujg wyodrgbnié na-
stepujace kompleksy zadan publicznych: bezpieczenistwo publiczne, $wiadcze-
nia, nadzor, rozstrzygniecie spordw, jawno$¢, podtrzymanie systemu'®.

Wedtug T. Skocznego zadania administracji publicznej oraz jej organdw wy-
nikaja z potrzeb spotecznych i norm prawnych. Aby uzna¢, ze jakies zadanie jest
zadaniem administracji publicznej, konieczne jest wigc stwierdzenie:

1) istnienia celu panstwa, ktoérego urzeczywistnieniu zadanie ma shuzy¢,

2) ze podmiotem odpowiedzialnym za jego wykonanie jest administracja,

3) ze zadaniu temu stuza okreslone srodki jego wypelniania w sensie preskryp-
tywnym,

4) ze dla wykonania zadan podejmowane sa faktyczne $rodki lub dziatania

w sensie deskryptywnym®.

Ze wzgledu na cel badawczy pracy nie sposdb poming¢ pogladéw S. Biernata,
ktory wyrdznit trzy ujecia zadan publicznych. W pierwszym zadania sg rzeczy-
wiscie wykonywane przez organy panstwowe lub samorzadowe. W tym ujeciu
chodzi o ustalenie stanu faktycznego, realnego zasiggu i rodzaju zadan publicz-
nych. W drugim znaczeniu sa to zadania swoiste i charakterystyczne dla panstwa.

13 Por. M. Stahl, Zagadnienia ogélne (w:) J. Zimmermann (red.), Koncepcja..., s. 32-33.

14 E. Knosala, R. Stasikowski, Typologia zadan publicznych (w:) J. Supernat (red.),
Miedzy tradycjq a przesztoscig..., s. 334.

15 T. Skoczny, O niektérych problemach teorii zadan administracji panstwowej, Orga-
nizacja—Metody—Technika 1985, nr 11-12, s. 20-21.



W publikacji w sposéb kompleksowy omoéwione zostaty praw-
ne zagadnienia prywatyzacji zadania publicznego w odniesieniu
do oswiaty obejmujgce m.in.:

— wspoiczesne formy prywatyzacji o$wiaty,

— zrédta finansowania o$wiaty niepublicznej oraz udzielanie do-
tacji oswiatowych, ich rozliczanie oraz kontrole wydatkow,

kontrole i nadzér nad wykonaniem o$wiatowego zadania
publicznego przez podmioty prywatne,

sprawowanie nadzoru pedagogicznego oraz jego granice,
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a prywatng placéwkg o$wiatowa.
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