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Stowo wstepne

Na rynek ksiegarski trafia uaktualniona i zmieniona, kolejna edycja publikacji
pt. Szkolnictwo wyzsze w Polsce. Ustrdj, prawo, organizacja pod redakcja na-
ukowa Stanistawa Waltosia i Andrzeja Rozmusa. Potrzeba przygotowania przez
autor6w nowego wydania tej ksiazki wynika przede wszystkim z dokonanej
w 2014 1. nowelizacji ustawy — Prawo o szkolnictwie wyzszym oraz ustawy o stop-
niach naukowych i tytule naukowym oraz o stopniach i tytule w zakresie sztuki.
Zakres zmian w obu ustawach w ujeciu objeto$ciowym byl zréznicowany. Mery-
toryczny ich wymiar w odniesieniu do kazdej z tych ustaw byt takze rézny.
Przeprowadzone w 2011 i 2014 r. nowelizacje nie ograniczyly dyskusji i prac
programowych nad zmianami w szkolnictwie wyzszym. Wplywa na to wiele
czynnikéw, nie tylko aktualnych, lecz takze tych o charakterze historycznym,
zwigzanych z tradycja uniwersytetu.

Szczegblnym walorem ksigzki jest wiasnie jej cze$é wstepna, wprowadzajaca
czytelnika w tradycje ksztalcenia akademickiego. Odwotanie sie do historii uni-
wersytetu europejskiego pozwala na dostrzezenie i zrozumienie potrzeby obec-
nosci, a nawet niezbednos$ci wielu rozwigzan i elementéw w aktualnym modelu
studiéw. Takich, ktérych nie zastapia szybko rozwijajace sie nowe technologie.
Kontekst dzialania wspélczesnych uczelni w znacznej mierze jest okreslony
przez tradycje akademickie setek lat rozwoju szkolnictwa wyzszego w calej jego
réznorodnoéci i ztozonos$ci. W poszczegélnych krajach uksztaltowaly sie swoiste
dla nich modele uniwersytetow, jakkolwiek sredniowieczne ich korzenie wska-
zuja takze na wspdlne standardy programowe 6éwczesnych uczelni.

Uniwersytetéw nie omijaly zjawiska kryzysowe. W wielu krajach uczelnie bywaty
areng konfliktu: najpierw z wladzami lokalnymi, potem — w okresie powstawa-
nia panstw narodowych — z wtadzg polityczng. Wtadza ta prébowata podporzad-
kowaé sobie instytucje akademickie, pozbawiajac je autonomii lub znaczaco ja
ograniczajac. I w tej mierze historia powinna by¢ dla wspétczesnych kreatoréw
uniwersytetu nauczycielkg zycia.
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Przed koncem XXI w. Europe czeka wielkie $wieto akademickie — tysigclecie
tradycji uniwersyteckich. Zanim spoteczno$¢ akademicka doczeka sie tego jubi-
leuszu, co nastapi w 2088 r., wiele jeszcze razy bedziemy zadawaé sobie pytanie
o kondycje wspétczesnych instytucji akademickich. Jak oceni¢ ich stan dzisiejszy?
Czy i jak sprostajg one pojawiajacym sie wyzwaniom? Czy potrafig nadgzac za
zmianami w swym otoczeniu? W jakim stopniu zdotaja modyfikowaé¢ swa misje,
dostosowujac ja do zmieniajacej sie spolecznej roli uniwersytetu jako instytucji?
Czy w procesie niezbednych przemian uczelnie zachowaja zdolno$¢ do obrony
swej autonomii, bez ktérej przestatyby by¢ akademickimi korporacjami tworcow
i osobowosci, zamieniajac sie w biznesowe korporacje szkoleniowo-badawcze?
Czy uniwersytety znajda site, aby oprzec sie populistycznej presji o charakterze
politycznym?

Pytania te, a przeciez jest ich wiecej, znajduja rézne odpowiedzi. Od prognoz pozy-
tywnych, odwotujacych sie do bogactwa dorobku i doskonalego stanu wiodgcych
uczelni akademickich w wielu krajach, do pesymistycznych ocen przysztosci,
nawolujacych do wielkiej reformy wspoétczesnego uniwersytetu na naszym kon-
tynencie. Zgodnie z tymi ostatnimi tezami stajemy wobec alternatywy renesansu
instytucji akademickich albo ich zaniku'.

Polska jest krajem, w ktérym podobne dyskusje sg takze prowadzone, a upraw-
nieni do tego ze wzgledu na swéj dorobek nasi krajowi przedstawiciele i eksper-
ci sa uczestnikami debaty europejskiej na temat przyszlosci uniwersytetéw. Jej
intensyfikacji sprzyjajq tez polskie wazne okragte rocznice. Niedawne, obchodzo-
ne w 2014 r., 650-lecie Uniwersytetu Jagiellonskiego, celebrowane w 2016 r.
200-lecie tradycji Uniwersytetu Warszawskiego, a takze Szkoly Gtéwnej Gospo-
darstwa Wiejskiego, a w perspektywie kolejnych 10 lat: w 2026 r. $wieto 200 lat
tradycji Politechniki Warszawskiej, to tylko niektore przyktady. 7 okazji jubi-
leuszu Uniwersytetu Jagiellonskiego zorganizowany zostal Kongres Kultury
Akademickiej poSwiecony problematyce potrzeby swoistego reaktywowania idei
tradycyjnego uniwersytetu.

Podobne debaty sg réwniez prowadzone na innych kontynentach. W wielu kra-
jach poprzedzaja one zmiany modelowe, ustrojowe i organizacyjne, wprowadzane
w szkolnictwie wyzszym zaréwno na szczeblu systemowym, jak i instytucjonal-
nym. Dziatania prawne z tym zwiazane powinny respektowa¢ reguly i dobre
praktyki w pracach legislacyjnych, w tym te nalezace do kanonéw i zasad pro-
wadzenia polityki publiczne;.

! Raport: R. Lambert, N. Butler, The Future of European Uniwersities. Renaissance or decay?,
Centre for European Reform (CER), London 2006, wraz z oceng tego raportu: J. Woznicki, Ocena
ogdlna, prezentacja i podsumowanie raportu pt: ,The Future Of European Uniwersities Renais-
sance or decay?” (tekst niepublikowany).
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W procesie jej projektowania i prowadzenia, obok funkcji celow i intencji reali-
zatoréw polityki, kluczowe znaczenie ma uswiadomienie sobie istniejacego stanu
spraw oraz analiza zmieniajacych sie uwarunkowan. Taka diagnoza powinna
by¢ punktem wyjscia.

Akty legislacyjne regulujace dziatanie systemu szkolnictwa wyzszego ostatnio
nabraly w naszym kraju wielce skomplikowanego charakteru. Niewielu zain-
teresowanym udaje sie przebi¢ przez gaszcze przepiséw generowanych w prze-
regulowanych, nieustannie nowelizowanych ustawach i rozporzadzeniach.
W nadmiarze szczeg6low czesto ging regulacje o znaczeniu fundamentalnym
dla ustroju uczelni. Tym wazniejsza jest rola publikacji porzadkujacych obraz
systemu szkolnictwa wyzszego i przyblizajacych czytelnikowi jego zasadnicze
regulacje.

Oba przywotane wzgledy, a zatem niezbedno$¢ wiedzy i profesjonalnej diagnozy
na temat regut formalnych oraz potrzeba nadania przejrzysto$ci skompliko-
wanemu zbiorowi przepiséw poswieconych wielu aspektom funkcjonowania
uczelni, stanowig o znaczeniu publikacji po$wieconej systemowym uwarunko-
waniom w szkolnictwie wyzszym.

Oddana w rece czytelnikéw, profesjonalnie zredagowana, ksigzka Szkolnictwo
wyzsze w Polsce. Ustrdj, prawo, organizacja, z podtytutem Kompendium, sta-
nowi odpowiedz na przedstawiong potrzebe. Opracowanie umozliwia zainte-
resowanym wyjasnienie réznych watpliwosci dotyczacych dziatania systemu.
Ksiagzka prowadzi bowiem czytelnika przez $wiat wspotczesnej akademii w naszym
kraju, poczynajac od jej Sredniowiecznej tradycji, tacznie z jej wspétczesnym
wcieleniem w postaci Procesu Bolonskiego, az do biezacych, aktualnych uwa-
runkowan dziatania szkét wyzszych. Autorzy tej pracy zbiorowej analizuja stan
prawny, uwzgledniajac kwestie modelowe i ustrojowe, wraz z zasadg autonomii
uczelni oraz mieniem i regutami finansowania, a w poszczegélnych rozdziatach
odnajdujemy powigzane ze sobg zagadnienia dotyczace kadry akademickiej
oraz studidow i studentdw, jak réwniez studiow doktoranckich i doktorantéw,
z wlaczeniem problematyki odpowiedzialnosci dyscyplinarnej. Organizacja ba-
dan naukowych, parametryzacja, postepowanie akredytacyjne oraz interna-
cjonalizacja studiéw i badan naukowych znajduja swoje miejsce w pozostatych
rozdziatach. Kontekst scharakteryzowany jest m.in. poprzez demograficzne
uwarunkowania dziatania uczelni.

Ksiazka stanowi zatem wartoSciowe 7Zrédlo przedstawiajace w wyczerpujacy
spos6b aktualne zagadnienia szkolnictwa wyzszego we naszym kraju.

Publikacja jest dzielem wielu autoréw usytuowanych zawodowo w Wyzszej
Szkole Informatyki i Zarzadzania w Rzeszowie, w Zakladzie Badan nad Szkolnic-
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twem Wyzszym. Zespoét ten juz wezesniej dat sie poznac z dobrej strony, publi-
kujac swoje prace zbiorowe. Poszczegblne rozdzialy zostaly powierzone przez
redaktoréw ksigzki autorom kompetentnym, nieobawiajacym sie przedstawie-
nia wlasnych ocen i pogladéw, specjalizujacym sie w przedstawionych zagad-
nieniach i dobrze zorientowanych w meandrach ostatnich nowelizacji ustaw.
To takze stanowi o warto$ci dziela, do lektury ktérego zachecam czytelnikow.

Jerzy Woznicki









STANISEAW WALTOS

Rozdzial 1

Korzenie wspoélczesnego szkolnictwa
wyzszego — Sciezki tradycji

1.1. Zamiast wprowadzenia

Pierwsze wydanie tej ksigzki, w roku 2008, byto pokiosiem seminarium prowa-
dzonego przez mnie przez kilka lat w Wyzszej Szkole Informatyki i Zarzadzania
w Rzeszowie, poswieconego tradycji oraz wspbiczesnej problematyce prawnej
polskiego szkolnictwa wyzszego. Uczestnikami tego seminarium byli adiunkci
i asystenci WSIiZ, a takze osoby z zewnatrz, interesujace sie tymi zagadnie-
niami. Ustawa z 27 lipca 2005 r. — Prawo o szkolnictwie wyzszym zachecita
uczestnikow seminarium do blizszego przyjrzenia sie rozwigzywaniu w niej we-
ztowych probleméw edukacji na poziomie wyzszym. W ten sposéb powstata
ksigzka, ktérej czwarte wydanie, bardzo zmienione m.in. dzieki zaktualizowaniu
do biezacego stanu prawnego, oddawane jest w tej chwili do rak Czytelnika.
Powiekszyto sie grono autoréw, zwiekszyla sie do 18 liczba rozdzialow.

Nadal nacisk jest polozony na tendencje rozwojowe szkolnictwa wyzszego w Polsce,
regulacje prawne, przedstawienie aktualnego stanu prawnego i w miare moz-
liwoéci — takze ich tla spolecznego, przyczyn gospodarczych oraz nastepstw
rozwigzywania omawianych kwestii. Problematyka osiemnastu opracowan to
najbardziej fundamentalne kwestie polskiego szkolnictwa wyzszego: powstawa-
nie i likwidacja szk6t wyzszych, modele ustrojowe oraz ustroje polskich szkét
wyzszych, ich perspektywy rozwojowe oraz warunki sprawnego funkcjonowa-
nia, zasady autonomii szkolnictwa wyzszego, mienie i finanse, status prawny
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pracownikow szkoét wyzszych, kariery nauczycieli akademickich, postepowanie
dyscyplinarne, studia w szkotach wyzszych, postepowanie akredytacyjne i oceny
jednostek naukowych. W tym wydaniu sporo miejsca zajely nadto internacjonali-
zacja oraz organizacja badan naukowych, jak réwniez fenomen szkét naukowych.

Nowoscia jest spojrzenie z perspektywy nie tylko szkét publicznych, lecz takze
niepublicznych, na kluczowe kwestie wystepujace w konglomeracie przepis6w
regulujacych ustrdj i funkcjonowanie szkét wyzszych w Polsce.

Poprzedza je opracowanie piszacego tego stowa — préba opisu powstawania
instytucji, poje¢, rozwigzan organizacyjnych i obyczajow, ktére czesto mimo
ich wielowiekowej omszato$ci w dalszym ciggu sa elementami wspé6lczesnego
szkolnictwa wyzszego. Bez znajomosci genezy oraz historycznych uwarunkowan
ocena ich przydatnosci w dzisiejszych czasach zawsze bedzie powierzchowna.

1.2. Sredniowieczne modele uniwersytetow
inspiracja dla wspélczesnosci?

Madrze i z gorycza napisatl kiedy$ F. Braudel:

(...) Kazde pokolenie ulega nieodpartej pokusie kwestionowania dokonan
swoich poprzednikéw, co jego nastepcy z nawigzka mu odptacaja (...)".

Na szczeécie w ostatnim ¢éwieréwieczu XX w. i w pierwszym dziesiecioleciu
naszego wieku twoércza pamie¢ o przesztosci przestala by¢ zjawiskiem nieco-
dziennym. Powoli utrwala sie §wiadomos¢, ze cywilizacja jest ciagiem splata-
nych w czasie i przestrzeni wydarzen i ze w dziedzictwie otrzymywanym od
poprzedzajacych nas pokolen tkwig zawsze czynniki determinujace przysztos$é2.

Ma racje J. Woznicki, piszac, ze:

(...) uniwersytet w swej istocie musi pozosta¢ tradycyjny w aspekcie odwoty-
wania sie do swych klasycznych wartoéci, wyznaczajacych kontekst etyczny,
spoleczny i kulturowy jego funkcjonowania. Oznacza to m.in. koniecznosé
pielegnowania w uczelni tradycyjnych, pozytywnych postaw, zachowan i do-
brych obyczajow, stosowania ostrzejszych niz gdzie indziej zasad postepowa-
nia oraz ocen moralnych?.

! F Braudel, Gramatyka cywilizacji, Warszawa 2006, s. 59.
2 Tamze.

3 J. Woznicki, Uczelnie akademickie jako instytucje zycia publicznego, Warszawa 2007, s. 41.
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Najbardziej wyrazistym dowodem tej pamieci jest uchwalona 18 wrzesnia 1988 r.
podczas zjazdu $wiatowego rektoréw uniwersytetéw z okazji 900-lecia Uniwer-
sytetu Bolonskiego* Magna Charta Universitatum.

W pierwszych stowach stwierdza ona m.in.: futura humani generis sors, hoc
mille annorum orbe iam vergente, ex iis praeserim incermentis artium, litte-
rarum, doctrinam pendet quae ibi fiunt, ubi universitas in cognoscendo et
inquirendo versatur (w obliczu zblizajacego sie konca naszego stulecia okazuje
sie, ze przyszios¢ rodzaju ludzkiego zalezy gléwnie od rozwoju kultury, nauki
i techniki; trzeba zatem zrobi¢ wszystko, aby uniwersytety staly sie osrodkami
kultury, wiedzy i badann naukowych).

Karta proponuje postuzenie sie czterema rodzajami $rodkéw pomocnych

w osiggnieciu wskazanego na wstepie celu:

1) zapewnieniem wolnos$ci zachowania wszystkim cztonkom spolecznosci uni-
wersyteckiej;

2) przyjeciem zasady, w mysl ktérej badania naukowe bedg sie taczy¢ nierozerwal-
nie z nauczaniem, a umiejetno$¢ utrzymania tego zwigzku bedzie brana pod
uwage w chwili przyjmowania do pracy nowych nauczycieli akademickich;

3) respektowaniem praw i wolnosci studentow;

4) traktowaniem wzajemnej wymiany informacji i dokumentacji oraz prowa-
dzeniem wspdlnych badan jako niezwykle istotnych warunkéw statego po-
stepu wiedzy.

Dlatego tez, odwotujac sie do do§wiadczen uniwersytetow w przesztosci, Karta
zacheca nauczycieli akademickich i studentéw do przemieszczania sie miedzy
uniwersytetami i upatruje w dzialaniach prowadzacych do zréwnywania zna-
czenia prawnego tytuléw i egzaminéw oraz zapewniania stypendiéw warunek
wypelniania misji, jaka w obecnych czasach maja do spelnienia uniwersytety.

Magna Charta Universitatum nie jest dokumentem rzadowym. Nie jest takze
instrumentem tzw. soft international law, czyli zaleceti odpowiedniego zacho-
wania, uchwalanych przez miedzynarodowe organy rzagdowe, ktérych nieprze-
strzeganie nie pociaga za sobg zadnych sankcji prawnych. Nie ma natomiast
watpliwosci, ze glosi ona program, ktérego rzady panstw europejskich nie mogly
zlekcewazy¢.

Tak tez sie stato. Dziesie¢ lat p6Zniej ministrowie 29 krajéw europejskich pod-
pisali Deklaracje Bolonska. Zapoczatkowala ona — nazwa wzieta od miejsca
podpisania Karty w 1988 r. i Deklaracji — Proces Bolonski, ktory jest ciaggiem
celowych i koordynowanych dziatan — roztozonych w czasie, zmierzajacych do

4 Bologna una universita per UEuropa. Immagini e parole del IX Centenario, Bologna 1989.
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Czwarte wydanie publikacji — cenionej w srodowisku os6b zajmujacych sie pol-
skim szkolnictwem wyzszym - zostato rozszerzone, uaktualnione i wzbogacone
ilustracjami wybitnego rysownika Adama Korpaka.

W opracowaniu omoéwiono najwazniejsze zagadnienia dotyczace funkcjonowania
szkot wyzszych, z uwzglednieniem najnowszych zmian m.in. w zakresie:
—tworzenia i likwidacji uczelni,

— badan naukowych i grantéw,

— oceny jednostek naukowych,

— warunkow uzyskania tytutu profesora,

— procedury uzyskiwania stopni naukowych doktora i doktora habilitowanego,

— postepowania dyscyplinarnego w sprawach nauczycieli akademickich i studentow,
— postepowania akredytacyjnego.

~-Monografia umozliwia zainteresowanym wyjasnienie réznych watpliwosci do-
tyczacych dziatania systemu. Ksiazka prowadzi bowiem czytelnika przez swiat
wspoéiczesnej akademii, poczynajac od jej Sredniowiecznej tradyciji, tacznie z jej
wspotczesnym wcieleniem w postaci Procesu Bolonskiego, az do biezacych,
aktualnych uwarunkowan dziatania szkét wyzszych. (...) Ksiazka stanowi zatem
wartosciowe zrodto przedstawiajace w wyczerpujacy sposob aktualne zagad-
nienia szkolnictwa wyzszego w naszym kraju”.

Ze ,Wstepu” prof. Jerzego Woznickiego

,Biorgc pod uwage dziatanie w Polsce ponad 400 szkoét wyzszych (z ktorych
znaczna czes¢ jest niepubliczna) oraz wcigz wysoki, przy malejacej liczbie mto-
dziezy, stopien skolaryzacji na poziomie wyzszym (...), podjeta problematyka jest
wazna — i ma znaczenie praktyczne. Jednoczesnie ksiazka jest na rynku wydawni-
czym oryginalna, nie majac petniejszego odpowiednika (...). Takie kompendium
powinno by¢ atrakcyjne dla czytelnikéw, ktérymi moga byé — poza naukowcami
zajmujgcymi sie nauka, szkolnictwem wyzszym i politykami publicznymi w tym
zakresie, cztonkami, pracownikami i wspétpracownikami centralnych kolegialnych
ciat ze sfery nauki i szkolnictwa wyzszego oraz osobami petnigcymi funkcje kierowni-
cze i pracujgcymi w administracji uczelni publicznych i niepublicznych — nauczyciele
akademiccy, jak rowniez doktoranci i studenci, zwtaszcza dziatajacy w ramach
samorzadu odpowiednio doktorantéw i studenckiego”.

Z recenzji prof. dr. hab. Huberta Izdebskiego
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