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Wstep

Referendarz sagdowy wraz z asystentem sedziego nalezy do najmtodszych
zawodow prawniczych w Polsce. Utworzony zostal ustawg z dnia 21 sierpnia
1997 r. o zmianie ustaw — Prawo o ustroju sagdéw powszechnych, Kodeks
postepowania cywilnego, ustawy o ksiegach wieczystych i hipotece oraz
ustawy o prokuraturze'. Funkcjonuje w sagdach powszechnych szczebla rejo-
nowego i okregowego oraz w wojewddzkich sagdach administracyjnych jako
samodzielny urzednik sagdowy, majacy wplywaé na poprawe sprawnosci
postepowania w powierzonych mu sprawach. Jego status prawny nie znalazt
dotad kompleksowego opracowania, analizujacego wszystkie aspekty tego
zawodu. Przyczyng takiego stanu rzeczy jest, wedlug mnie, ciagly rozwoj
tego urzedu zwigzany z poszerzaniem zakresu kompetencji, co pociaga za
sobg zmiany w jego pozycji ustrojowej.

Pierwszg publikacjg ksigzkowg prezentujaca nowy urzad referendarza sagdo-
wego w Polsce byto opracowanie L. Kor6zs i M. Sztorca Referendarz sgdowy.
Przepisy i objasnienia®. Jak napisano we wstepie, autorzy: ,,podejmujac
problematyke referendarza sagdowego wybrali charakter opracowania jako
kompendium rozwigzan prawnych w odniesieniu do nowej w naszym prawie
instytucji™. Publikacja ta jedynie zarysowala status prawny referendarza
sadowego, koncentrujac si¢ na pokazaniu celu powotlania referendarza do
spelniania pozaorzeczniczych czynnosci sedziowskich, niebedacych sprawo-
waniem wymiaru sprawiedliwosci dla poprawy sprawnosci postepowan sa-

! Dz. U.Nr 117, poz. 752.
2 L. Kordzs, M. Sztorc, Referendarz sgdowy. Przepisy i objasnienia, Warszawa-Zielona Gora 1998.
3 Ibidem, s. 7.

15



Wstep

dowych. Status prawny referendarza sadowego byl nastepnie przedmiotem
rozwazan w komentarzach do ustawy — Prawo o ustroju sadéw powszech-
nych, autorstwa J. Gudowskiego, T. Erecinskiego, J. Iwulskiego?, a takze
L. Kordzs i M. Sztorca®. Komentarze te powstaly juz w trakcie praktycznego
dziatania w sadach referendarzy sadowych, a z racji charakteru publikacji,
urzad referendarza sadowego nie stanowil w nich centralnego punktu ana-
lizy. Znaczenie tych publikacji polega, moim zdaniem, na zaakceptowaniu
przez doktryne istnienia urzedu referendarza w konstytucyjnym porzadku
prawnym w Polsce. Zagadnienie statusu referendarza sgdowego podejmuja
takze publikacje ksigzkowe z zakresu postepowania cywilnego autorstwa
A. Maziarz-Charuzy®i A.M. Arkuszewskiej” oraz dotyczace metodyki pracy
referendarza sgdowego publikacje W. Maciejki, M. Rojewskiego i P. Zabor-
niaka?, a takze D. Kotlowskiego, O.M. Piaskowskiej, K. Sadowskiego®. Za-
gadnienia pozycji ustrojowej referendarza sadowego znalazly si¢ takze
w pracy M. Rojewskiego!® oraz w publikacji M. Rojewskiego, R. Pawlika,
J. Widty, I. Skoniecznej-Mastowskiej!!. Kazda z nich traktuje status referen-
darza w sposéb ograniczony zakresem gléwnego przedmiotu publikacji, jako
niezbedng jej cze$¢, wprowadzajaca odbiorce do rozumienia funkcjonowania
referendarza w instytucjach postepowania cywilnego oraz metodyki sprawo-
wania czynno$ci w tym postepowaniu i w postepowaniu przed sgdem admi-
nistracyjnym. Istotna publikacja dotyczacg statusu referendarza sagdowego

*T. Erecinski, J. Gudowski, J. Iwulski, Komentarz do prawa o ustroju sgdow powszechnych i ustawy
o Krajowej Radzie Sgdownictwa, Warszawa 2002.

5 L. Kordzs, M. Sztorc, Ustrdj sgdow powszechnych. Komentarz, Warszawa 2002.

© A. Maziarz-Charuza, Skarga na orzeczenie referendarza sgdowego w postepowaniu wieczystoksie-
gowym, Warszawa 2006.

7 A M. Arkuszewska, Referendarz sgdowy w postepowaniu cywilnym, Warszawa 2011.

8 W. Maciejko, M. Rojewski, P. Zaborniak, Zarys metodyki pracy referendarza sgdowego, Warszawa
2009.

° D. Kottowski, O.M. Piaskowska, K. Sadowski, Metodyka pracy referendarza sgdowego w sgdzie
powszechnym, Warszawa 2014.

10 M. Rojewski, Referendarze sgdowi, asystenci sedziéw, urzednicy sgdowi. Komentarz, Warszawa
2007.

' M. Rojewski, R. Pawlik, J. Widto, I. Skonieczna-Mastowska, Metodyka pracy referendarza sqgdo-
wego w wydziatach cywilnych, gospodarczych, ksigg wieczystych, rejestru zastawéw i prowadzgcym
e-sgd, Warszawa 2012.
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jest artykul M. Rekawek-Pachwicewicz'2. Ramy tej publikacji, zamieszczonej
w ksigzce poswieconej wymiarowi sprawiedliwosci w Unii Europejskiej, nie
pozwolily na wyczerpanie problematyki statusu referendarza sadowego.
Zagadnienia pozycji ustrojowej referendarza sadowego sa przedmiotem
rozwazan zawartych w artykutach P. Rawczynskiego'® i P. Rylskiego!“. Status
prawny referendarza sagdowego prezentowany jest takze w publikacjach
dotyczacych zagadnien ustrojowych organéw ochrony prawnej. Jest tam
jednak omawiany bez rozbudowania analizy poszczegdlnych jego elemen-
tow's.

W pracy - odmiennie od dotychczasowych publikacji — czynie status
prawny referendarza sgdowego zasadniczym przedmiotem rozwazan i dgze
do calosciowego ujecia zagadnienia, starajac sie przedstawi¢ ustrojowe zasady
funkcjonowania referendarza sadowego i jego roli w wymiarze sprawiedli-
wosci, ze szczegdlnym uwzglednieniem zgodnosci z Konstytucjg oraz dys-
kutowanych i nadal spornych w doktrynie kwestii niezaleznosci referendarza
sagdowego w spelnianiu powierzonych czynnosci oraz ich prawnego charak-
teru. Stawiam tezg, ze usytuowanie urzedu referendarza sadowego poza
Konstytucja odpowiada praktycznym potrzebom jego funkcjonowania
w sagdownictwie powszechnym i administracyjnym w aspekcie prawa do
sadu i odcigzenia sedzidw od spelniania zadan pozaorzeczniczych, pomimo
pojawiajacych sie zagrozen niekonstytucyjnoscia, powierzanych referenda-
rzom sagdowym nowych czynnosci. Analizuje pozycje, ktorg ustawodawca
przyznal referendarzowi sgdowemu w wymiarze sprawiedliwosci. Z jednej
strony jest traktowany jako organ wyposazony w $cisle sprecyzowane wlasne
kompetencje, ktdry powierzone czynnosci wykonywaé ma niezaleznie,
a z drugiej pozostaje przypisany do grupy urzednikéw sadowych, czyli jest
pracownikiem w rozumieniu prawa pracy. Referendarz sgdowy bowiem

12 M. Rekawek-Pachwicewicz, Status prawny referendarza sgdowego w Polsce i wybranych patistwach
Unii Europejskiej (w:) Wymiar sprawiedliwosci Unii Europejskiej, red. M. Perkowski, Warszawa
2003.

13 P. Rawczynski, Pozycja ustrojowa referendarza sgdowego w Polsce, Przeglad Prawa Egzekucyjnego
2011, nr 3,s.891in.

14 P. Rylski, Pozycja ustrojowa i procesowa referendarza sgdowego w postepowaniu cywilnym, Prawo
w Dzialaniu 2011, nr 10, s. 139 i n.

15 Por. np. Ustréj organéw ochrony prawnej, red. B. Szmulik i M. Zmigrodzki, Lublin 2003; System
organdéw ochrony prawnej w Polsce. Podstawowe instytucje, red. M. Kruk, Warszawa 2008; Organy
i korporacje ochrony prawa, red. S. Sagan i V. Serzhanova, Warszawa 2008.
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w zakresie przyznanych kompetencji zbliza si¢ w pozycji ustrojowej do se-
dziego, ponoszac odpowiedzialnos¢ za wydawane decyzje, ale w finalnym
ksztalcie rozwigzan ustawowych pozostaje najwyzej usytuowanym w hierar-
chii urzednikiem sagdowym.

Podjete zagadnienie podyktowane jest takze moim zainteresowaniem ewo-
lucja statusu prawnego referendarza sadowego z punktu widzenia potwier-
dzenia lub zaprzeczenia, spelnienia przewidywanych w trakcie prac nad
ustawg tendencji rozwojowych statusu prawnego tego urzednika, na wzér
rozwigzan niemieckich, wynikajacym z mojego udzialu w tworzeniu rzado-
wego projektu ustawy wprowadzajgcej referendarza sagdowego w Polsce'®.

Praca sklada sie z pieciu rozdziatow.

Prezentacje referendarza sadowego rozpoczyna pokazanie jego genezy
w prawie wspolczesnym. Kwestiom tym po$wiecony jest rozdzial pierwszy
wskazujacy na ewolucje pojecia prawa do sadu, jako Zrédta mysli prowadzacej
do poszukiwania rozwigzan ustrojowych odciazajacych sady od nadmiaru
zadan i zwigkszajacych faktyczny dostep obywateli do sadowego wymiaru
sprawiedliwos$ci. Rozwazania te stanowig nastepnie podstawe do przedsta-
wienia miejsca referendarza sadowego w Niemczech i Austrii, krajach, ktére
pierwsze siegnely po praktyczne rozwiazywanie problemow niewydolnego
sagdownictwa przez wprowadzenie urzednika, odcigzajacego sedziow od
spelniania zadan niestanowigcych sprawowania wymiaru sprawiedliwosci.
Powodem do przedstawienia funkcjonowania urzedu referendarza sgdowego
w tych krajach jest nie tylko okoliczno$¢, ze pierwsze wprowadzily ten urzad,
ale takze to, Ze roznig si¢ statusem referendarza sagdowego, ktéry w Niem-
czech nie jest organem konstytucyjnym, w przeciwienstwie do Austrii, gdzie
jest umocowany w ustawie zasadniczej. Przedstawienie modelu niemieckiego
ma na celu wyjasnienie zasadno$ci zastosowanego rozwigzania, sytuujacego
referendarza sagdowego poza Konstytucja Niemiec, co stanowi¢ ma $cisle
rozgraniczenie czynnosci referendarza, ktére nie moga by¢ czynno$ciami
wymiaru sprawiedliwosci zastrzezonymi dla sedziow. W dalszym toku roz-
wazan pozwala na zrozumienie wybrania w Polsce tego modelu jako wzoru
nie tylko zakresu i sposobu mozliwych do powierzenia referendarzowi sado-

16 Pismo Ministra Sprawiedliwosci z dnia 29 lipca 2005 r. Archiwum autora.
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wemu czynnosci, ale wzoru, pozwalajacego na wprowadzenie referendarza
sadowego do ustroju sadownictwa na drodze legislacyjnej niewymagajacej
zmiany Konstytucji. Rozwigzania austriackie przedstawiam réwniez dla
pokazania modelu alternatywnego, w ktérym nadanie referendarzowi sagdo-
wemu charakteru organu konstytucyjnego nie zmienito ustrojowej organi-
zacji sgdownictwa. Te dwie drogi powstania i funkcjonowania urzedu refe-
rendarza sagdowego stanowig w dalszych rozwazaniach pracy punkt odnie-
sienia, przy zastosowaniu metody teoretyczno-prawnej i prawno-porownaw-
czej, do wywodow na temat polskiego urzedu referendarza sagdowego.

W nastepnej czesci rozdziatu przedstawiona jest rekomendacja Rady Europy
w sprawie niektorych srodkow przeciwdziatania nadmiernemu obcigzeniu
sadow jako regulacja, do ktdrej odwoluja si¢ rozwigzania przyjete przez
polskiego ustawodawce. Kolejne dwa podrozdzialy omawiajg przestanki
powolania referendarza sgdowego w Polsce oraz prace legislacyjne w tym
przedmiocie. Metoda historyczno-prawna pozwala w nich na odtworzenie
ewolugji urzedu referendarza sadowego w Polsce, ktdrego poczatkéw mozna
doszukiwa¢ si¢ w prawie polskim juz od czaséw Zygmunta I, az po czasy
wspolczesne, gdy odrodzenie w Polsce po 1989 r. gospodarki wolnorynkowej
spowodowalo wzrost znaczenia rejestréw spolek prawa handlowego i ksiag
wieczystych, prowadzac w konsekwencji do ogromnych zaleglosci w zata-
twianiu wnioskdw o wpis, co grozito zapascig tej gatezi sgdownictwa. Pod-
rozdzial poswiecony pracom legislacyjnym przedstawia $cieranie sie pogla-
déw ustawodawcy na potrzebe utworzenia urzedu referendarza sadowego
oraz daje wglad w motywy uksztaltowania statusu prawnego referendarza
sadowego w sposdb proponowany w rzadowym projekcie ustawy.

Rozdzial drugi po$wigcony jest ustrojowym podstawom funkcjonowania
referendarza sagdowego. Przedmiotem zainteresowania jest tutaj charakter
prawny tego zawodu i problematyka zgodnosci urzedu referendarza sado-
wego z Konstytucja. Omoéwione zostalo rowniez, podstawowe dla pozycji
ustrojowej, zagadnienie rozréznienia pomiedzy zasadg niezawistosci sedziow-
skiej, a niezaleznoscig referendarza sadowego. Metoda dogmatyczno-prawna
pozwala na analize przepisdw, w zestawieniu z pogladami doktryny
i orzecznictwem TK, prowadzac do oceny charakteru prawnego urzedu
i zajecia stanowiska w przedmiocie akceptacji konstytucyjnosci referendarza
sadowego, pomimo braku umieszczenia go w przepisach Konstytucji.
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W polaczeniu z rozdziatem poprzedzajacym, w rozdziale drugim zostaje
zbudowana zasadnicza argumentacja dla uzasadnienia elementu tezy pracy
moéwigcego o tym, ze usytuowanie urzedu referendarza sadowego poza
Konstytucja odpowiada praktycznym potrzebom jego funkcjonowania
w sagdownictwie powszechnym i administracyjnym w aspekcie prawa do
sadu i odcigzenia sedziéw od spelniania zadan pozaorzeczniczych. Zawarte
jest tam takze krytyczne stanowisko wobec czgsci pogladéw doktryny kwe-
stionujacych zgodno$¢ urzedu referendarza sagdowego z Konstytucjg oraz
podwazajacych rzeczywistg niezaleznos¢ referendarza sadowego w spelnianiu
powierzonych czynnosci.

Rozdzial trzeci przedstawia warunki pelnienia czynnosci przez referendarza
sadowego wynikajace z przepisdw ustawy — Prawo o ustroju sadéw powszech-
nych, do ktérej wkomponowano tego urzednika, rezygnujac z wydania
odrebnej ustawy. W tym akcie zamieszczone zostaly przepisy o stosunku
pracy referendarza sadowego, jego zadania i obowigzki, wynagrodzenie za
prace, rozwigzanie stosunku pracy oraz odpowiedzialno$¢ dyscyplinarna.
Wynika z nich takze odestanie do przepiséw dotyczacych sedziow oraz
urzednikéw sadow i prokuratury, a dalej urzednikow panstwowych, majacych
zastosowanie do referendarza sadowego. Omowione zostaty w tym rozdziale
takze odestania oraz odrebnosci dotyczace referendarza sadowego funkejo-
nujgcego w wojewddzkich sagdach administracyjnych. Rozdziat trzeci spaja
rozdzial pierwszy i drugi z rozdzialem czwartym, poprzez analize poszcze-
golnych element6w statusu prawnego referendarza sagdowego, co niezbedne
jest dla dopelnienia rozwazan o charakterze prawnym tego urzedu oraz
o powierzonych mu czynnoéciach w postepowaniach cywilnym i sgdowoad-
ministracyjnym.

Rozdzial czwarty omawia zakres czynnosci spetnianych przez referendarza
sadowego w sagdownictwie powszechnym i administracyjnym. Problematyka
rozdzialu koncentruje si¢ na wskazaniu czynnosci, o ile maja znaczenie dla
zagadnien pozycji ustrojowej referendarza sgdowego, i wyodrebnieniu tych,
ktére budza watpliwosci co do zgodnosci z Konstytucja. Rozwazania

17 Patrz nieobowigzujaca juz ustawa z 20 czerwca 1985 r. — Prawo o ustroju sagdéw powszechnych
(tekst jedn.: Dz. U.z 1994 r. Nr 7, poz. 25 z p6zn. zm.), dalej: p.u.s.p. 1985 oraz obecnie obowig-
zujgca ustawa z 27 lipca 2001 r. — Prawo o ustroju sadéw powszechnych (tekst jedn.: Dz. U.
22015 r. poz. 133 z pdzn. zm.), dalej: p.u.s.p. 2001.
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z uwzglednieniem argumentacji z rozdzialéw poprzedzajacych, przy wyko-
rzystaniu metody dogmatyczno-prawnej, prowadza do uzasadnienia caloéci
rozwazanej w pracy, a przedstawionej wyzej, tezy.

Rozdzial piaty stanowi podbudowe rozdziatéw od pierwszego do czwartego,
wykazujac znaczenie, uksztalttowanego odpowiednio do rangi urzedu statusu
prawnego referendarza sgdowego, nie tylko dla krajowego porzadku praw-
nego, ale takze na poziomie panstw Unii Europejskiej. W tym celu przedsta-
wione sg dziatalno$¢ i charakter prawny Europejskiej Unii Referendarzy
Sadowych oraz powstala z inspiracji tej organizacji Zielona Ksiega Referen-
darza Sadowego. W aspekcie tego dokumentu formuluje uwagi o statusie
referendarza sadowego w Polsce z punktu widzenia spelnienia przestanek
unifikacji tego zawodu w Unii Europejskiej.

Przyjeta powyzej struktura pracy sprzyja¢ ma w zalozeniu pokazaniu urzedu
referendarza sagdowego na tle jego dotychczasowego rozwoju w Europie
i w Polsce oraz uzasadni¢ bedace jej rezultatem wnioski.

Publikacja zostala przygotowana na podstawie rozprawy doktorskiej, napi-
sanej na Wydziale Prawa i Administracji Uniwersytetu Marii-Curie Sklo-
dowskiej w Lublinie. Dzigkuje promotorowi pracy, Pani prof. zw. dr hab.
Halinie Zigbie-Zatuckiej za zyczliwos¢ i opieke naukowsg, bedaca nieoceniong
pomocg. Serdeczne podziekowania za uwagi w przewodzie doktorskim
sktadam recenzentom, Pani prof. zw. dr hab. Ewie Gdulewicz i Pani
prof. UWTr dr hab. Malgorzacie Masternak-Kubiak.

Praca uwzglednia stan prawny na dzien 1 wrzesnia 2016 r.
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Rozdziat |

Geneza referendarza sagdowego

1. Prawo do sadu a mozliwosci ograniczenia pozaorzeczniczych
zadan sedziego

Prawo do sadu, czyli mozliwo$¢ dochodzenia swoich praw przez jednostke
przed niezaleznym od wladzy wykonawczej i ustawodawczej organem, na-
lezy traktowac jako, z jednej strony podstawowe prawo cztowieka, a z drugiej
za$, jako gwarancje ochrony wszystkich praw cztowieka's. Rozumiane jako
dazenie do rozstrzygania sporu przez niezalezny autorytet, pojawia sie
w najdawniejszych przekazach dotyczacych rozwoju spoteczenstw.

W archaicznych porzadkach prawnych rozpatrywanie sporéw nie odbywato
sie jeszcze przez nieistniejgcych wowczas prawnikow, ale przez samego
wladce, jego zastepcow i doradcow lub starszyzne, rekrutujaca sie sposrod
sasiadow i innych bliskich obu stronom lub szczegélnie powazanych oséb.
Decyzja wladcy jako organu najwyzszego byta arbitralna, gdyz nie musiat
liczy¢ si¢ z zadnymi zasadami dopiero ksztaltujacego si¢ postepowania sagdo-
wego ani tez zrebami prawa materialnego, okreslajacymi tres¢ stosunkow
prawnych lub pojecie przestepstwa, lecz mégl rozstrzygaé sprawy z mocy
przystugujacej mu nieograniczonej wladzy', legitymowanej boskim namasz-
czeniem?.

¥Por. na ten temat: L. Garlicki, Prawo do sgdu (w:) Prawa Czlowieka. Model Prawny,
red. R. Wieruszewski, Wroctaw 1991, s. 537-560.

19°S. Grzybowski, Dzieje prawa, Wroclaw-Warszawa-Krakow-Gdansk 1981, s. 53.

20 Z tego okresu znany jest kodeks starozytnego Bliskiego Wschodu, zwany Kodeksem Hammura-
biego, ktorego przepisy zawieraly regulacje roznych dziedzin prawa sadowego, w tym bardzo
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Rozdzial I. Geneza referendarza sadowego

Urzad s¢dziego wymieniony jest w ksiedze siddmej Starego Testamentu,
zwanej Ksiega Sedziow. Sedziowie przedstawiani sg tam jako przywddcy
ludu, sprawujacy urzad rozjemczy nad pokoleniami izraelskimi w czasie
obejmujgcym okres historii Zydow od Jozuego do Samuela. Jest to okres na
przestrzeni od wejécia Izraelitéw do Ziemi Obiecanej az do powstania mo-
narchii, czyli od XIII do XI wieku p.n.e. W narodzie izraelskim sedziowie
w chwilach krytycznych zdobywali autorytet wodzéw. Kazde z plemion
wylanialo wowczas sposrdd siebie jakis$ autorytet rozjemczy, ale wybrani
sedziowie posiadali autorytet kilku plemion. Powage urzedu zdobywali za
sprawg wyjatkowych przymiotéw charakteru i uzdolnien, a przede wszystkim
sily fizycznej i odwagi. Za powodzeniem ich dzialan staly otrzymane od
Boga charyzmaty, gdyz to Jego Duch zstgpowal na nich i dzialajac w nich,
kierowat ich czynami az do osiggniecia wytyczonego celu?'. Zawarty w Starym
Testamencie zbiér norm (prawo hebrajskie) byl systemem prawa religijnego
stworzonego przez religie monoteistyczng (prawo mojzeszowe). Normy
zawarte w Starym Testamencie zostaly nastepnie przejete przez wielka religie
monoteistyczng (chrzescijanstwo) i poprzez te religie wywieraly wpltyw na
jej prawo (prawo kanoniczne) i na $wieckie prawa ludéw europejskich?.

W panstwach antycznych prawo tworzone przez poczatkowo matle organi-
zacje panstwowe (greckie polis, rzymskie civitas) przyjmowalo ochrone praw
jednostki wéréd wolnych obywateli, a prawo do sagdu dos¢ skutecznie chro-
nilo jednostke z tego kregu spolecznego przed wszechwladzg panstwa??.

charakterystyczng zasade odptaty: ,,oko za oko, zab za zab” - zob. B. Lesiniski, Prawo antyczne
(w:) E. Borkowska-Bagienska, B. Lesinski, Historia prawa sgdowego, Poznan 1995, s. 19-20.

21 Pismo Swiete Starego i Nowego Testamentu, Krakéw 1962, Ksiega Sedziow, s. 242-267.

2 B. Lesinski, Prawo antyczne..., s. 17.

2 Ibidem, s. 18. W czasach demokracji atenskiej funkcjonowal, bedacy organem panstwa, sad lu-
dowy (heliaia) uksztalttowany jako najwyzsza instancja w najpowazniejszych sprawach. Bralo
w nim udzial sze$¢ tysigcy sedziow (heliastow), podzielonych na dziesie¢ zespolow (dykasterii)
w zaleznosci od rodzaju rozpoznawanych spraw. Sad ten gwarantowal obywatelom obecnos¢
w legislatywie, egzekutywie i w judykaturze. W rzymskiej civitas wladza sadowa nalezata do
wyzszych urzednikéw (maiores), wsréd ktorych najwazniejszymi byli konsulowie. Z wladzy
konsularnej pochodzila kompetencja pretora w zakresie wymiaru sprawiedliwosci -
por. J. Walachowicz, Ustroje parstw antycznych (w:) K. Krassowski, M. Krzymkowski, K. Sikor-
ska-Dziegielewska, ]. Walachowicz, Historia ustroju pa#istwa, Poznan 1994, s. 20-25.
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1. Prawo do sadu a mozliwoéci ograniczenia pozaorzeczniczych zadan...

W starozytnym Rzymie, zwlaszcza w aspekcie rozwoju prawa cywilnego,
sadzenie byto rolg urzedu (sadu), sprawowanego pod kontrolg pretora. Jak
podaje Gaius w Instytucjach: In summa sciendium est eum, qui cum aliguo
considere velit, in ius vocare oportere et eum, qui vocatus est, si non venerit,
poenam ex edicto praetoris commitere (,, W ogole nalezy wiedzie¢, ze ten, kto
chce prowadzi¢ z kim$ postepowanie, powinien pozwa¢ go do sadu, a ten,
kto zostal pozwany, jesli nie stawit sie, podlega karze z edyktu pretora”).
Charakterystyczne dla tego prawa bylo postugiwanie si¢ actio — uprawnie-
niem do dochodzenia w sadzie ochrony prawnej rozumianym jako srodek
dochodzenia w sadzie tego, co si¢ komu stusznie nalezy (Celsus)*. W actio
w tym ksztalcie mozna widzie¢ zalazek prawa do sadu, gdyz tres¢ skargi
odpowiada w istocie wyodrgbnionemu pdzniej prawu do rozpatrzenia
sprawy przez sad?.

Nastepujace po upadku starozytnego Rzymu epoki faczyly wymierzanie
sprawiedliwosci z osobg wladcy. W dalszym rozwoju prawa w aspekcie s3-
dzenia, rozpowszechniala si¢ mysl, Ze panujacy monarcha podlega obowig-
zujgcemu prawu. Zakladano, ze prawo, nawet stanowione samodzielnie
przez monarche, powinno wiaza¢ rowniez samego monarche, dopoki nie
zostanie zmienione.

W $redniowieczu nie oddzielano procesu karnego od cywilnego. Kazda
krzywda, w tym wynikajaca z bezprawia cywilnego, prowadzita do odpowie-
dzialno$ci karnej, w ktorej nie chodzito o naprawienie szkody, ale o wymie-
rzenie kary?’. Stad tez pierwsze deklaracje prawa do sagdu dotyczyty gwarancji
praw oskarzonego w procesie karnym. W angielskiej Wielkiej Karcie Wol-
nosci z 1215 r. monarcha deklarowal, ze ,,zaden cztowiek wolny nie moze
zosta¢ pozbawiony wolnosci, majatku, postawiony poza prawem i zwyczajem,
zestany na banicje czy w jakikolwiek inny sposob zniszczony (...), chyba ze
na podstawie orzeczenia wydanego przez rownych w oparciu o prawo tego

24 Gaius, Instytucje, Warszawa 1982, s. 474-475.

% E. Szymoszek, Rzymskie prawo prywatne, Wroctaw 1998, s. 54.

% Por. A. Kubiak, Konstytucyjna zasada prawa do sgdu w swietle orzecznictwa Trybunatu Konsty-
tucyjnego, £6dz 2006, s. 12-13.

27 B. Lesinski, Prawo antyczne..., s. 96.
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Mariusz Sztorc - doktor nauk prawnych; sedzia Sadu Okregowego w Rzeszowie; wspot-
autor rzagdowego projektu ustawy wprowadzajacej urzad referendarza sadowego do
ustroju sadownictwa powszechnego w Polsce; autor ekspertyz dotyczacych instytu-
cji referendarza sgdowego dla Dzialu Prawnego Sekretariatu Generalnego Rady Euro-
py; autor i wspétautor publikacji naukowych z zakresu ustroju sagdownictwa w Polsce
i zagranica.

W ksigzce przedstawiono ustrojowe zasady funkcjonowania referendarza sadowego,
a takze jego role w wymiarze sprawiedliwosci, ze szczegélnym uwzglednieniem zgod-
noéci z Konstytucja oraz nadal spornymi w doktrynie kwestiami dotyczacymi niezalez-
noéci referendarza sgdowego podczas wypelniania powierzonych mu czynnosci oraz ich
prawnego charakteru. Z jednej strony bowiem referendarz jest traktowany jako organ
wyposazony w $cisle sprecyzowane wlasne kompetencje, ktéry ma wykonywa¢ nieza-
leznie powierzone czynnosci, a z drugiej pozostaje przypisany do grupy urzednikow
sadowych, czyli jest pracownikiem w rozumieniu prawa pracy. Referendarz sadowy
w zakresie przyznanych kompetencji ma pozycje zblizona do pozycji ustrojowej sedzie-
go i ponosi odpowiedzialnos¢ za wydawane decyzje, ale ostatecznie pozostaje najwyzej
usytuowanym w hierarchii urzednikiem sadowym.

Walorem opracowania jest cato$ciowe ujecie poruszanej problematyki, zawierajace nie
tylko analize¢ dogmatycznoprawng obowiazujacego unormowania, lecz takze prezenta-
cje instytucji referendarza sadowego w wymiarze historycznym i po cze$ci kompara-
tystycznym.

Publikacja skierowana jest przede wszystkim do referendarzy sadowych, ale zainteresu-
je takze sedziow, legislatorow, pracownikow dziatéw kadr w sadach. Bedzie stanowila
pomoc dla aplikantow sadowych i studentéw wydziatéw prawa.
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