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Wykaz skrotow

EKPC

k.k.
k.k.w.
k.p.k.

TFUE

w.o.p.p.§.

europejska Konwencja o ochronie praw cztowieka i pod-
stawowych wolno$ci sporzadzona w Rzymie dnia 4 li-
stopada 1950 r., zmieniona nastepnie Protokotami nr 3,
518 oraz uzupelniona Protokofem nr 2 (Dz. U.z 1993 r.
Nr 61, poz. 284 z pdzn. zm.)

ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny (Dz. U.
Nr 88, poz. 553 z pdzn. zm.)

ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. - Kodeks karny wyko-
nawczy (Dz. U. Nr 90, poz. 557 z p6zn. zm.)

ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. - Kodeks postepowania
karnego (Dz. U. Nr 89, poz. 555 z p6zn. zm.)

Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (wersja
skonsolidowana Dz. Urz. UE C 202 z 7.06.2016 r., s. 47)
ustawa z dnia 28 listopada 2014 r. o ochronie i pomocy dla
pokrzywdzonego i $wiadka (Dz. U. z 2015 r. poz. 21)






Otwarcie konferencji

Szanowni Panstwo!

Jest to ostatnia konferencja poswiecona prawom ofiar przestepstw, ktorej
przewodnicze. Dlatego tez przypomne dokonania Prokuratora Generalnego
w tym zakresie z czaséw mojej kadencji.

W 2010 r. powolatem w Prokuraturach Apelacyjnych koordynatoréw do
spraw ofiar i mediacji, Zespdt Doradcow do spraw Ofiar Przestepstw, zaini-
cjowalem serie wydawniczg ,,Prokurator Ofiarom Przestepstw” oraz wyda-
tem wytyczne przestepstw z nienawisci, przestepstwa zgwalcenia, przemocy
w rodzinie.

Przed wejsciem w zycie ustawy, o ktorej dzisiaj bedziemy mdwic, skiero-
walem do prokuratur pismo zwracajace uwage na konieczno$¢ korzystania
w praktyce z rozwigzan wprowadzonych na jej mocy.

W tym miejscu pragne goraco podziekowaé wydawnictwu Wolters Kluwer
za umozliwienie uruchomienia pierwszej i jedynej w Polsce serii wydawni-
czej ,,Prokurator Ofiarom Przestepstw” poswieconej wylacznie problema-
tyce wiktymologii, a takze za objecie patronatem medialnym wszystkich
konferencji poswieconych tym kwestiom.

W serii ,Prokurator Ofiarom Przestepstw” dotychczas ukazato si¢ 14 pub-
likacji. Sg to:
1. Uprawnienia pokrzywdzonego przestepstwem;
2. Mediacja karna jako forma sprawiedliwosci naprawczej;
3. Wiktymizacja wtérna. Geneza, istota i rola w przeksztatcaniu polityki
traktowania ofiar przestepstw;



Otwarcie konferencji
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13.
14.

. Mediacja w praktyce prokuratorskiej — dzis i jutro;
. Kompensata panstwowa dla ofiar przestgpstw w Polsce - terazniejszos¢

i przysztosc;

. Ofiary przestepstw z nienawisci,

. Mediacja karna jako instytucja wazna dla pokrzywdzonego;
. Jak skutecznie chroni¢ ofiary przemocy w rodzinie;

. Ochrona danych osobowych i wizerunku ofiary;

. Ofiary handlu ludZmi;

11.
12.

Dziecko uczestniczgce w postepowaniu karnym;

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2012/29/UE ustanawiajgca
normy minimalne w zakresie praw, wsparcia i ochrony ofiar przestgpstw.
Komentarz;

Unijne standardy programéw sprawiedliwosci naprawczej;
Indywidualna ocena stuzgca ustaleniu szczegélnych potrzeb ofiar prze-
stepstw w zakresie ochrony;

W przygotowaniu s3:

1.

2.

Konwencja Rady Europy o zapobieganiu i zwalczaniu przemocy wobec
kobiet i przemocy domowej. Komentarz;
Zgwalcenie. Definicja, reakcja, wsparcie dla ofiar.

Corocznie odbywaly sie¢ konferencje z okazji Dnia Ofiar Przestepstw i Mie-
dzynarodowego Dnia Mediacji. Tym ostatnim towarzyszyly konkursy na
najlepsze opracowanie na temat wybranych aspektow mediacji.

Przypomne tematyke 13 konferencji poswigconych ofiarom. Bylty to:

1.

(o) NN
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Mediacja karna jako forma sprawiedliwo$éci naprawczej.

2. Wiktymizacja wtdrna.
3.
4. Kompensata pafistwowa dla ofiar przestepstw w Polsce — terazniejszo$¢

Mediacja w praktyce prokuratorskiej — dzi$ i jutro.

i przysztosc.

. Ofiary przestepstw z nienawisci.
. Mediacja karna jako instytucja wazna dla pokrzywdzonego.
. Jak skutecznie chroni¢ ofiary przemocy w rodzinie? Ofiary wysokiego

ryzyka, standardy miedzynarodowe, polskie realia.

. Ochrona danych osobowych i wizerunku ofiary przestepstwa.
. Ofiary handlu ludZmi.



Otwarcie konferencji

10. Prawa ofiar przestepstw.

11. Sprawiedliwo$¢ naprawcza w dyrektywie Parlamentu Europejskiego
i Rady 2012/29/UE ustanawiajacej normy minimalne w zakresie praw,
wsparcia i ochrony ofiar przestepstw.

12. Indywidualna ocena stuzgca ustaleniu szczegdlnych potrzeb ofiar prze-
stepstw w zakresie ochrony.

13. Zgwalcenie. Definicja, reakcja, wsparcie dla ofiar.

Nasza dzisiejsza konferencja z okazji Dnia Ofiar Przestepstw poswiecona
jest omowieniu i dyskusji nad rozwigzaniami wprowadzonymi na mocy
ustawy z dnia 28 listopada 2014 r. o ochronie i pomocy dla pokrzywdzonego
i $wiadka, ktéra obowigzuje od 8 kwietnia 2015 r.

Wprowadza ona liczne, nieznane wczeéniej instytucje. Ustanawia autono-
miczny system ochrony fizycznej pokrzywdzonych i $wiadkéw, nowelizuje
i dodaje nowe unormowania zapewniajace bezpieczenstwo pokrzywdzo-
nym i $wiadkom do innych aktéw prawnych, a w szczegdlnosci do kodeksu
postepowania karnego. Implementuje w tym zakresie przepisy dyrektywy
Parlamentu Europejskiego i Rady 2012/29/UE z dnia 25 pazdziernika 2012 r.
ustanawiajacej normy minimalne w zakresie praw, wsparcia i ochrony ofiar
przestepstw oraz zastepujaca decyzje ramowg Rady 2001/220/WSiSW, a tak-
ze dyrektywy Parlamentu i Rady 2011/99/UE z dnia 13 grudnia 2011 r.
w sprawie europejskiego nakazu ochrony.

Niektore z wprowadzonych na jej mocy rozwigzan wywoluja jednak kontro-
wersje, a niektdre juz proponuje si¢ znowelizowaé. Dlatego wymagaja one
pogtebionego rozwazenia i szerszej dyskusji.

Pozwolg Panstwo, ze zanim otworze dzisiejsza konferencje, podziekuje
w specjalny sposéb cztonkom Zespotu Doradcow za ich wktad w rozwijanie
dzialalnosci stuzacej wzmocnieniu pozycji pokrzywdzonego.

Otwieram dzisiejsza konferencje i zycze udanych obrad.

Andrzej Seremet
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Ewa Bienkowska"

Regulacje ustawy o ochronie i pomocy dla
pokrzywdzonego i $wiadka na tle wymogoéw
dyrektywy 2012/29/UE ustanawiajacej normy
minimalne w zakresie praw, wsparcia i ochrony
ofiar przestepstw

1. Wprowadzenie

Mocg - obowigzujacej od dnia 8 kwietnia 2015 r. — ustawy z dnia 28 listopa-
da 2014 r. 0 ochronie i pomocy dla pokrzywdzonego i $wiadka' dokonano
implementacji dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2012/29/UE
z dnia 25 pazdziernika 2012 r. ustanawiajacej normy minimalne w zakresie
praw, wsparcia i ochrony ofiar przestepstw oraz zastepujacej decyzje ramo-
wa Rady 2001/220/WSiSW?, jak tez dyrektywy Parlamentu Europejskiego
iRady 2011/99/UE z dnia 13 grudnia 2011 r. w sprawie europejskiego nakazu
ochrony®. Jak wskazano*, ustawa stanowi takze realizacje Krajowego Progra-
mu Dzialan na rzecz Réwnego Traktowania na lata 2013-2016° oraz Kra-
jowego Programu na rzecz Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie na lata

X
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Prof. dr hab. Ewa Bientkowska, wieloletni pracownik naukowy, specjalista w zakresie prawa kar-
nego i wiktymologii.

Dz.U.z2015r. poz. 21 z pdzn. zm.

Dz. Urz. UEL 3152z 14.11.2012 1, 5. 57.

Dz. Urz. UEL 338221.12.2011r,, 5. 2.

Rzadowy projekt ustawy o ochronie i pomocy dla pokrzywdzonego i $wiadka, Uzasadnienie,
druk sejmowy nr 2653, s. 1 (dalej: Uzasadnienie).

> Obowigzek jego opracowania przez Pelnomocnika Rzadu do spraw Réwnego Traktowania

wprowadza art. 22 ustawy z dnia 3 grudnia 2010 r. o wdrozeniu niektérych przepiséw Unii
Europejskiej w zakresie rownego traktowania (Dz. U. Nr 254, poz. 1700 z pézn. zm.); Krajo-
wy_program_dzialan_pelna_wersja_pdf.pl.
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Ewa Bienkowska

2014-2020°. W znacznej mierze zostata ona w zwigzku z tym ukierunkowana
- zjednej strony - na wiktymizacje kobiet, a z drugiej - na pokrzywdzonych,
$wiadkow i ich najblizszych uwiklanych w zjawisko przemocy w rodzinie.
Znalazto to bezposrednie odzwierciedlenie w regulacjach dotyczacych srod-
ka w postaci ochrony osobistej. Stosownie do art. 5 ust. 1 u.o.p.p.$. jednym ze
wskazan przemawiajacych za jego zastosowaniem jest bowiem to, ze chodzi
o sprawy o czyny z art. 197 § 112 kk., a wigc o zgwalcenia i molestowanie
seksualne, oraz z art. 207 k.k., czyli o przemoc w rodzinie’.

Ustawa odnosi sie — najogdlniej — nie tylko do postepowania karnego, lecz
takze do postepowania karnego skarbowego, w ktérym - jak wiadomo - je-
dynym pokrzywdzonym jest Skarb Panstwa. Wiadomo tez, ze w postepo-
waniu karnym w charakterze pokrzywdzonych wystepuja nie tylko osoby
fizyczne, co znajduje wyraz w szerokiej definicji pojecia ,,pokrzywdzony”
zamieszczonej w art. 49 k.p.k. Jest zas oczywiste, ze jedynie do nich sg adreso-
wane $§rodki przewidziane w ustawie. Nalezy wigc uzna¢, ze gléwnym zamia-
rem ustawodawcy byto zapewnienie srodkéw ochrony i pomocy $wiadkom,
co niewatpliwie ma szczegdlne znaczenie w sprawach karnoskarbowych.
O pokrzywdzonych pomyslano niejako przy okazji i zapewne tylko dlatego,
ze ustawa powstawala w czasie przeznaczonym na transpozycje dyrektywy
2012/29/UE®.

Ustawa wdrozyla w szczegélnosci art. 18 ,,Prawo do ochrony” tego unijnego
aktu prawnego. Przepis ten - przypomne — stanowi, ze: ,,Bez uszczerbku dla
prawa do obrony panstwa cztonkowskie zapewniaja dostepnos¢ srodkow
stuzacych ochronie ofiar i cztonkéw ich rodzin przed wtdérna i ponowna
wiktymizacjg, zastraszaniem oraz odwetem — w tym takze srodkow prze-
ciwko ryzyku szkdd, emocjonalnych lub psychologicznych - oraz stuzacych
ochronie godnosci ofiar podczas przestuchania lub skfadania zeznan. W ra-

=N

Do jego opracowania zobowigzuje art. 10 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdzialaniu prze-
mocy w rodzinie (tekst jedn.: Dz. U. z 2015 r. poz. 1390); zob. uchwata Rady Ministréw nr 76
z dnia 29 kwietnia 2014 r. (M.P. poz. 445).

Zob. tez M. Lewoc, Ochrona dla pokrzywdzonych i sSwiadkéw. Nowa regulacja prawna, Niebieska
Linia 2015, nr 1, 5. 27 in.

Blizej zwlaszcza E. Bieikowska, K. Dudka, C. Kulesza, L. Mazowiecka, P. Starzynski, W. Zalew-
ski, E. Zielinska, Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2012/29/UE ustanawiajgca normy
minimalne w zakresie praw, wsparcia i ochrony ofiar przestepstw, red. E. Bieftkowska, L. Mazo-
wiecka, Warszawa 2014, s. 23 i n.

N
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Regulacje ustawy o ochronie i pomocy dla pokrzywdzonego i §wiadka...

zie koniecznosci $rodki takie obejmuja takze procedury fizycznej ochrony
ofiar i czlonkéw ich rodzin przewidziane w prawie krajowym™.

Juz wczesniej wypowiadalam si¢ zaréwno na temat pierwotnego rzadowego
projektu z dnia 13 marca 2014 r.", jak i samej ustawy"'. Uwazam jednak,
ze konieczne jest poszerzenie rozwazan, a w szczegdlnosci przedstawienie
dodatkowych argumentéw przemawiajacych za niezbednoscig wprowadze-
nia niekiedy nawet znacznych korekt do niektérych przyjetych rozwigzan.
W aktualnym ksztalcie godza one bowiem w interesy pokrzywdzonych, co
jest sprzeczne z podstawowym celem dyrektywy 2012/29/UE, jakim jest
wzmocnienie ich pozycji'2. Zasadnicze zarzuty pod adresem ustawy plyna
stad, Ze - z jednej strony - jej tworcy za wzdr przyjeli rozwigzania wpro-
wadzone ustawg z dnia 25 czerwca 1997 r. o $wiadku koronnym®, ktéra
ustanowila policyjny system ich ochrony i pomocy. Uznano bowiem, ze
Policja sprawdzila sie¢ w tym zakresie, w zwiazku z czym dobrze bedzie tez
realizowad system wprowadzony omawiang ustawg'*. Tymczasem w moim
przekonaniu jego odnoszenie do pokrzywdzonych jest absolutnym niepo-
rozumieniem. Z drugiej natomiast strony ich zZrédtem jest fakt, ze regu-
lacjami ustawy objeto $wiadkow jako takich, ktérzy — w przeciwienstwie
do pokrzywdzonych - pozostaja co do zasady poza sferg zainteresowania
prawodawcy unijnego.

2. Swiadkowie w prawie unijnym

Stosownie do art. 82 ust. 2 TFUE normy minimalne wyznaczane dyrektywami
Parlamentu Europejskiego i Rady dotyczg czterech sfer funkcjonowania wy-
miaru sprawiedliwoéci karnej. Sa nimi: a) wzajemne dopuszczanie dowodow
przez panstwa cztonkowskie; b) prawa jednostek, czyli podejrzanych (oskar-
zonych) w postepowaniu karnym; c) prawa ofiar przestepstw oraz d) inne

? Szerzej zwlaszcza K. Dudka (w:) Dyrektywa 2012/29/UE..., s. 230 i n.

10 E. Bienkowska, Wokot projektu utworzenia systemu ochrony pokrzywdzonego i swiadka, Proku-
ratura i Prawo 2015, nr 3,s.32in.

' E. Bienkowska, Nowe srodki ochrony i pomocy dla pokrzywdzonych i swiadkéw, Prokuratura
i Prawo 2015, nr 10,s. 5in.

12 Tez E. Bienkowska, Ofiary przestgpstw w postepowaniu karnym — nowe standardy Unii Europej-
skiej, Pafistwo i Prawo 2014, z. 4, 5. 58 i n.

13 Tekst jedn.: Dz. U. z 2014 r. poz. 1801 z pdzn. zm.

! Uzasadnienie, s. 8-9.
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Nowe srodki ochrony i pomocy dla ofiar to pierwsza na rynku wydawniczym
monografia, w ktorej szeroko oméwiono ustawe o ochronie i pomocy dla po-
krzywdzonegoi $wiadka.

Autorzy oceniajg w szczegdlnosci, czy ustawa ta w wystarczajacy sposob
chroni pokrzywdzonego i czy nie powoduje jego wtornej wiktymizacji. Nowe
§rodki ochrony i pomocy teoretycznie mialy bowiem stuzy¢ zaréwno $wiad-
kom, jak i pokrzywdzonym. W praktyce okazuje sie jednak, ze ustawodawca
mial na celu zapewnienie ochrony gloéwnie tej pierwszej grupie, co nie jest zgo-
dne ze standardami prawa unijnego.

Na konicu opracowania zamieszczono petne teksty analizowanej ustawy
oraz dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2012/29/UE ustanawiajace;j
normy minimalne w zakresie praw, wsparcia i ochrony ofiar przestepstw.

Ksigzka jest przeznaczona przede wszystkim dla funkcjonariuszy Policji,
sedzi6w i prokuratoréw oraz osob dziatajgcych w organizacjach pozarzadowych
zajmujacych sie omawiang tematyka. Bedzie tez cennym Zrédtem informacji
dla pracownikéw naukowych i aplikantéw zawod6éw prawniczych.
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