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Wstep

Oszustwa podatkowe i uchylanie si¢ od opodatkowania ograniczajg mozli-
wosci panstwa w zakresie zapewnienia stabilno$ci dochodéw budzetowych
i realizacji polityki gospodarczej. Taki stan uzasadnia potrzebe zdecydowa-
nych dzialan majacych na celu ograniczenie tych zjawisk i stanowi wyzwa-
nie dla panstwa, ktérego zadaniem powinno by¢ urzeczywistnianie idei
sprawiedliwosci i uczciwo$ci. Obecnie do najbardziej rozpowszechnionych
sposobow uchylania si¢ od ptacenia podatkéw nalezy uzyskiwanie docho-
dow z niezarejestrowanych, czesto zabronionych przez prawo, dziatalnosci,
w tym niezgloszonej dziatalnoséci gospodarczej, handlu narkotykami, prze-
mytu, zanizania fakturowanej ilosci sprzedanych towaréw czy skladania
nierzetelnych zeznan podatkowych.

Problematyka opodatkowania dochoddéw ze Zrddel nieujawnionych lub nie-
znajdujacych pokrycia w Zrédtach ujawnionych wykazuje $cisty zwigzek
ze zjawiskiem ukrywania dochodéw oraz ich osiggania z tzw. szarej strefy.
Zaprezentowana analiza konstrukeji prawnej opodatkowania tego rodza-
ju dochodéw oraz ich funkcji w systemie podatkowym umozliwi z jedne;j
strony krytyczne spojrzenie na istniejace aktualnie rozwigzania prawne
w tym zakresie i wykaze konieczno$¢ ich zmiany, z drugiej zas — pozwoli
na uzasadnienie potrzeby opodatkowania tych dochodéw przy zastosowa-
niu szczegdlnych uregulowan.

Opodatkowanie dochodéw nieujawnionych jest zagadnieniem inter-
dyscyplinarnym, niezwykle istotnym nie tylko z punktu widzenia prze-
piséw ustawy o podatku dochodowym od oséb fizycznych'. W polskim

! Ustawa z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych (tekst jedn.: Dz. U.
22012 r. poz. 361 z p6zn. zm.) — dalej u.p.d.o.f.



Wstep

ustawodawstwie zjawisko ukrywania dochodéw aczy sie z naruszaniem
norm wielu galezi prawa, zaréwno publicznego, jak i prywatnego?. Ujaw-
nia si¢ ono, oprécz prawa finansowego, takze w prawie gospodarczym,
karnym, bankowym, prawie wlasno$ci intelektualnej czy w prawie
ochrony konkurencji. Wielowatkowo$¢ tego zjawiska wyraznie mozna
dostrzec na plaszczyznie ekonomicznej, spotecznej, karnej i politycz-
nej. W pierwszym przypadku ukryte i niezgloszone do opodatkowania
dochody nie generuja naleznych wplywoéw do budzetu, co w razie nara-
stania tego zjawiska moze prowadzi¢ do zachwiania planowania budze-
towego. Podobnie dzieje si¢ w sferze spolecznej, poniewaz spoteczenstwo
aprobuje uzyskiwanie dochodéw w obszarze tzw. szarej strefy, a przez
to ich nieujawnianie do opodatkowania. Dzieje si¢ tak poprzez lokowa-
nie dziatalno$ci w tym obszarze lub uzyskiwanie z niego dochodéw. To
z kolei ma $cisty zwiazek z przestepczosécig karng skarbowg lub wykro-
czeniami karnymi skarbowymi, co zmusza wtadze publiczne do stoso-
wania represyjnych srodkéw karnych. Wszystko to rodzi konsekwencje
o charakterze politycznym, poniewaz dostrzegajac zjawisko ukrywania
dochoddéw, administracja publiczna zostaje zobligowana do identyfi-
kacji obszardéw jego wystepowania oraz szacowania skali, a nastepnie
zwalczania ujawnionego procederu i jego skutkéw. Do tak zarysowa-
nego katalogu nalezy doda¢ aspekty prawnopodatkowe, przejawiajace
sie koniecznoscig prowadzenia czasochlonnych i kosztownych procedur
zmierzajacych do ujawnienia faktycznego zrodla ukrywanych docho-
déw, co wigze si¢ z ingerencja administracji podatkowej w dziatalnos¢
oraz zycie osobiste podatnika. W przypadku niezidentyfikowania pra-
wem okreslonego zrédta dochodéw czy wydatkéw organy podatkowe
zyskujg mozliwo$¢ zastosowania sankcyjnej stawki podatku wynosza-
cej 75%. Zsumowanie tych wybidérczo przedstawionych watkow daje
wyrazisty obraz probleméw zwiazanych z opodatkowaniem dochoddéw
nieujawnionych®.

Podejmowana w monografii tematyka jest niezwykle wazna z punk-
tu widzenia ochrony zaréwno intereséw finansowych podatnikow,

? P. Pomorski, Problemy opodatkowania dochodéw nieujawnionych (w:) Problemy i kontrowersje
zwigzane z opodatkowaniem dochodow o0sob fizycznych, red. B. Kucia-Gusciora, P. Smolen,
Lublin 2008, s. 73.

* Ibidem, s. 73, 74.

10



Wstep

jak i intereséw budzetu panstwa, stad ma istotne znaczenie dla teorii oraz
praktyki, w tym dla organéw podatkowych, sadéw administracyjnych,
a przede wszystkim dla podatnikow.

Dotychczasowe opracowania dotyczgce opodatkowania dochodow ze Zré-
det nieujawnionych lub nieznajdujgcych pokrycia w zrodtach ujawnionych*
zawieraja w gtéwnej mierze rozwazania po$wiecone ogoélnej charaktery-
styce dochodéw nieujawnionych, konstrukcji podatku od tych dochodéw
oraz obejmujg wybrane problemy z zakresu postepowania w przedmiocie
wymiaru tej daniny. W mniejszym natomiast zakresie poruszajg praktycz-
ne aspekty obowigzujgcych w Polsce zasad ich opodatkowania oraz potrze-
be reformy istniejacych rozwigzan prawnych. Te wlasnie zagadnienia sg
przedmiotem niniejszej monografii.

Prezentowane opracowanie sktada si¢ ze wstepu i szesciu rozdzialéw me-
rytorycznych. Przedmiot rozdziatu I stanowi szeroko rozumiana proble-
matyka uchylania si¢ od opodatkowania oraz unikania opodatkowania.
W tresci tego rozdziatu przedstawiono gléwne przyczyny nieujawniania
przez obywateli uzyskiwanych dochoddw, a takze zaprezentowano funkgje,
jakie spelnia ich opodatkowanie.

W tresci rozdziatu II wyjasniono pojecia dochoddéw ze zrédel nieujawnio-
nych lub nieznajdujacych pokrycia w Zrédtach ujawnionych oraz przedsta-
wiono zasady ich opodatkowania. W rozdziale tym wskazano etapy oraz
kierunki ewolucji opodatkowania dochodéw ze zrédet nieujawnionych.
Zaprezentowano takze aktualne regulacje prawne dotyczace zasad definio-
wania i opodatkowania tego rodzaju dochodow.

W rozdziale IIT zaprezentowano zroédia pochodzenia informacji i danych
o dochodach i wydatkach oraz mieniu podatnika, a takze przedstawiono
trudnosci w ich gromadzeniu. Oméwiono takze praktyczne sposoby po-
zyskiwania przez organy podatkowe informacji o dochodach i wydatkach

*J. Kulicki, Opodatkowanie dochoddw z nieujawnionych Zrédet przychodéw, Warszawa 2005;
P. Pietrasz, Opodatkowanie dochodéw nieujawnionych, Warszawa 2007; H. Dzwonkowski,
M. Biskupski, M. Bogucka, J. Marusik, T. Nowak, M. Zbrojewska, Z. Zgierski, Opodatkowanie
dochodéw nieujawnionych. Praktyka postepowania podatkowego i odpowiedzialnosé karna
skarbowa, Warszawa 2009; D. Strzelec, Dochody nieujawnione, Warszawa 2010.
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podatnikéw oraz zasady ich gromadzenia, a takze przetwarzania. Wskaza-
no czynniki decydujace o podjeciu postepowania podatkowego w sprawie
opodatkowania dochodéw ze zZrédel nieujawnionych lub nieznajdujacych
pokrycia w zrédtach ujawnionych, a takze zasady ustalania przychoddéw
i wydatkow oraz wartosci zgromadzonego mienia. Gtoéwna cze$¢ tego
rozdzialu zawiera praktyczng analiz¢ postepowania dowodowego, zasa-
dy wymiaru zobowigzania podatkowego oraz charakter prawny decyzji.
Omoéwiono w nim takze problematyke przedawnienia zobowigzania po-
datkowego oraz prawa do wydania decyzji w sprawie ustalenia zobowigza-
nia od dochodéw ze zrddet nieujawnionych lub nieznajdujacych pokrycia
w zrodlach ujawnionych.

W rozdziale IV dokonano analizy i oceny wystepujacych w praktyce glow-
nych przyczyn niedostatecznej skuteczno$ci postepowan podatkowych
dotyczacych opodatkowania dochodéw ze zrédel nieujawnionych lub nie-
znajdujacych pokrycia w zrodlach ujawnionych.

W tresci rozdziatu V zaprezentowane zostaly rozwigzania prawne doty-
czgce zasad opodatkowania nieujawnionych dochodéw w jedenastu pan-
stwach europejskich, w tym w Irlandii i Wielkiej Brytanii, Niemczech,
Francji, na Wegrzech, we Wloszech, w Rumunii, Austrii, Danii, Estonii
oraz w Szwajcarii. Przeglad rozwiazan prawnych w tych panstwach postu-
2yl do poréwnania ich z obowigzujacymi w tym zakresie rozwigzaniami
prawnymi w Polsce.

Rozdzial VI zawiera syntetyczna ocene obowiazujacych rozwigzan
prawnych, gtéwne przyczyny niedostatecznej skutecznoéci postepowan
organow podatkowych w sprawie opodatkowania dochodow ze zré-
del nieujawnionych lub nieznajdujacych pokrycia w zZrédtach ujawnio-
nych. Przedstawiono w nim dane o liczbie postepowan prowadzonych
przez organy podatkowe oraz organy kontroli skarbowej, a takze infor-
macje na temat stabilnosci decyzji ostatecznych zaskarzonych do sadéw
administracyjnych. Ponadto zaprezentowano wyniki kontroli panstwo-
wej przeprowadzonej przez Najwyzszg Izbe Kontroli dotyczacej dziata-
nia organéw podatkowych w sferze opodatkowania dochodéw ze zrédet
nieujawnionych. Istotng czes$¢ rozdzialu VI stanowi wskazanie gtéwnych
kierunkéw pozadanych zmian aktualnych unormowan prawnych, a takze

12
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zmian o charakterze organizacyjnym w ramach administracji podatko-
wej, ktorych realizacja mogtaby sie przyczyni¢ do poprawy jakoéci prawa
podatkowego, skutecznosci funkcjonowania organéw podatkowych oraz
wyeliminowania istniejacych obecnie probleméw w interpretowaniu i sto-
sowaniu prawa.

Monografia ukazuje stan prawny na dzien 14 lipca 2016 r.






Rozdziat |

Uchylanie sie od opodatkowania
a unikanie opodatkowania

1. Uchylanie si¢ od opodatkowania a unikanie opodatkowania
w Swietle zasad podatkowych

W doktrynie sformutowano wiele zasad podatkowych o zréznicowanym
charakterze®. Nie tworzg one katalogu zamknietego, zalicza si¢ do nich
bowiem rézne postulaty, zaleznie od reprezentowanych pogladéw i ocze-
kiwan kierowanych pod adresem podatkéw i systemu podatkowego. Zmie-
niajg sie one i ksztaltuja pod wplywem biezacych pradéw politycznych
i ekonomicznych®. Nie s zatem kanonem wiedzy niepodlegajacym zmia-
nom, lecz wyrazem zjawisk zachodzacych nieustannie w rzeczywistosci
spolecznej i gospodarczej’. Jak stusznie podkresla si¢ w doktrynie, zasady
podatkowe powinny by¢ dla kazdego prawodawcy niezbednym zbiorem
regul i teoretycznych postulatow, ktdrych przestrzeganie warunkuje opty-
malne nakladanie obcigzen podatkowych i skuteczng realizacje przyjetych
zalozen i funkeji panistwa®. Najwazniejsze sposréd formutowanych zasad
podatkowych wyprowadzane sg z norm konstytucyjnych. Konstytucja
Rzeczypospolitej Polskiej’ nie zawiera wyodrebnionego rozdziatu poswie-
conego zasadom prawa, stad jak w kazdej dziedzinie prawa, tak i w prawie
konstytucyjnym funkcjonuje doktrynalne ujecie zasad rekonstruowanych

> W. Nykiel, Zasady podatkowe (w:) Prawo podatkowe. Teoria, instytucje, funkcjonowanie,
red. B. Brzezinski, Torun 2009, s. 13.

¢ L. Etel, System podatkowy. Zarys wyktadu, Siedlce 2002, s. 41.

7 A. Gomulowicz, Zasady podatkowe wczoraj i dzis, Warszawa 2001, s. 12.

8 N. Gajl, Modele podatkowe. Podatki dochodowe, Warszawa 1995, s. 10.

° Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78, poz. 483
z p6zn. zm.) — dalej Konstytucja RP.
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Rozdzial I. Uchylanie sie od opodatkowania a unikanie opodatkowania

albo bezposrednio z tresci przepisu Konstytucji, albo na podstawie kilku
roznych przepiséw szczegélnie doniostych dla systemu prawa'®. Przyjete
w Konstytucji RP zasady ustroju politycznego i gospodarczego wyznaczajg
zakres obcigzen podatkowych i to w jej tresci znajduja si¢ prawne podstawy
obcigzania jednostki daninami na rzecz panstwa.

W doktrynie szczeg6lng uwage zwraca si¢ na role konstytucyjnej zasady
powszechnoéci opodatkowania, ktéra oznacza, iz podatek jest $wiadcze-
niem publicznoprawnym ustanawianym nie dla poszczegélnych podmio-
tow, ale dla wszystkich jednostek ujetych generalnie, u ktérych wystepuje
zjawisko rodzace obowigzek podatkowy'. Innymi stowy, wszyscy na row-
nych zasadach powinni przyczyniac si¢ do pokrywania wspélnych potrzeb,
przy czym przedmiotem obowiazku daninowego moga by¢ rézne stany
faktyczne i prawne. Jednoczes$nie jednak panstwo powinno wprowadzi¢
gwarancje instytucjonalne zapewniajace organom wiadzy wykonawczej
kontrole i egzekwowanie wykonywania przez podatnikéw ich obowiazkdéw
podatkowych'2.

Wywiazywanie si¢ przez podatnikéw z obowiazku ponoszenia na rzecz
panstwa ciezarow i $wiadczen publicznych, w tym podatkdéw, uzaleznio-
ne jest w duzej mierze od stanu prawa, a w szczegolnosci od jego jasnosci.
W zwigzku z tym kluczowsg role w procesie stanowienia prawa odgrywa
poszanowanie zasady poprawnej legislacji wywodzonej z art. 2 Konsty-
tucji, ktéry okresla, iz Rzeczpospolita Polska jest demokratycznym pan-
stwem prawnym, urzeczywistniajagcym zasady sprawiedliwosci spoteczne;.
Oznacza to rowniez, zwlaszcza w odniesieniu do prawa podatkowego, ko-
niecznos¢ ochrony zaufania obywateli do panstwa i stanowionego przez nie
prawa, a zatem bezpieczenistwa prawnego i ekonomicznego oraz mozliwosci
przewidywania wladczych dzialan panstwa; to z kolei rodzi obowiazek po-
prawnej legislacji. W prawie podatkowym zasada ta stuzy przede wszystkim

1 A. Wyrzykowski, M. Ziotkowski, Konstytucyjne zasady prawa i ich znaczenie dla interpretacji
zasad ogblnych prawa i postepowania administracyjnego (w:) System prawa administracyjnego,
t. 2, Konstytucyjne podstawy funkcjonowania administracji publicznej, red. R. Hauser, Z. Nie-
wiadomski A. Wrobel, Warszawa 2012, s. 5.

" A. Gomulowicz, Orzecznictwo Naczelnego Sqgdu Administracyjnego jako Zrédlo prawa podat-
kowego (w:) Ius et lex: ksigga jubileuszowa profesora Andrzeja Kabata, Olsztyn 2004, s. 156.

12 D. Lukawska-Bialoglowska, Konstytucyjne uwarunkowania tworzenia i stosowania prawa
podatkowego (w:) Prawo podatkowe, red. M. Sek, £.6dz 2014, s. 66.
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przewidywalnosci podatku i tworzeniu przepisdw w sposéb poprawny,
precyzyjny i jasny". Dopelnieniem tej zasady jest formulowana réwniez na
podstawie art. 2 Konstytucji RP zasada niedzialania prawa wstecz, ktora do-
tyczy pewnosci prawa i bezpo$redniego dziatania prawa nowego. Oznacza
ona, ze w dziedzinie prawa podatkowego ustawodawca powinien stosowac
przepisy przejéciowe i odpowiednia vacatio legis, a rezygnujac z tej mozli-
wosci i decydujac si¢ na natychmiastowe dzialanie nowego prawa, powinien
kierowac si¢ interesem publicznym, ktéry w danych okolicznosciach winien
by¢ wazniejszy od interesu jednostki. Zakaz retroakcji nie pozwala wiec na
stanowienie przepisow, ktore umozliwig kwalifikowanie wedlug nowych
norm zdarzen, ktdre mialy miejsce i zakonczyly si¢ w przesztosci™.

Szczegolnie wazng w systemie prawa podatkowego zasada dajacag gwa-
rancje ochrony praw i wolnoéci podatnika, réwniez wywodzong z tresci
art. 2 Konstytucji RP, jest zasada poszanowania praw nabytych i intere-
sow podatnika w toku. Jej istotg jest zapewnienie jednostce mozliwosci
przewidywania prawnych konsekwencji swoich dziatan i ich racjonalnego
planowania na podstawie istniejgcych przepisow'. Zakazuje ona arbitral-
nego znoszenia lub ograniczania praw podmiotowych, a przy tym gwa-
rantuje ochrone praw nabytych na podstawie ustawy lub decyzji organu
wladzy publicznej. Gwarancja ta obejmuje takze ekspektatywe praw pod-
miotowych, a wigc sytuacje, w ktorych podmiot spelnit wszystkie prze-
stanki nabycia praw na podstawie dotychczasowych przepisow. Zasada
poszanowania praw nabytych i intereséw podatnika w toku zobowigzuje
ustawodawce do tworzenia takich regulacji, ktdre zapewnig niezaktécone
kontynuowanie przedsiewzie¢ gospodarczych i finansowych rozpoczetych
pod rzadami dotychczasowych przepiséw. Aby zasada ta miata zastoso-
wanie, muszg by¢ jednak spelnione okreslone warunki. Mianowicie, pod-
jete przez podatnika przedsiewziecia ze swej natury muszg by¢ roztozone
w czasie, przepisy muszg wyznacza¢ horyzont czasowy dla zrealizowania
tych przedsiewzigé, a przy tym podatnik musi faktycznie realizowaé okres-
lone przedsiewzigcia pod rzadami dotychczasowych przepisows.

B Ibidem, s. 68-69.

" A.Krzywon, Podatki i inne daniny publiczne w Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, Warszawa
2011, s. 124.

!> D. Lukawska-Biatoglowska, Konstytucyjne..., s. 70.

' Ibidem.
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,Celem monografii jest kompleksowe przedstawienie instytucji dotyczacej opodatkowania
dochodéw ze zrédet niejawnych lub nieznajdujacych pokrycia w Zrédtach ujawnionych.
W szczegblnosci przedstawiono gléwne przyczyny powstawania tzw. nieujawnionych
zrodel przychodu, geneze opodatkowania analizowanej instytucji i ewolucje zmian oraz
aspekty materialnoprawne i procesowe postepowania w sprawie nieujawnionych zrodet
przychodu. Oprdcz tego podjeto refleksje nad przyczynami malej efektywnosci w zakre-
sie postepowan z tytutu nieujawnionych zrédet przychodu, przedstawiono rozwigzania
przyjete w panstwach Unii Europejskiej i w Szwajcarii oraz dokonano oceny przyjetych
rozwigzan prawnych (...). Mocna strong ksigzki jest fakt, Ze napisana zostala ona zrozu-
miatym jezykiem prawniczym przez autora legitymujacego sie dobrym przygotowaniem
teoretycznym i praktycznym”.

Dr hab. Artur Mudrecki, prof. ALK

W opracowaniu przedstawiono m.in.:

- najistotniejsze przyczyny nieujawniania dochodéw oraz funkcje ich opodatkowania,

— etapy oraz kierunki ewolucji zasad opodatkowania dochodéw ze zrédel nieujawnionych
lub nieznajdujacych pokrycia w zZrédtach ujawnionych,

- zrodta informacji o dochodach, wydatkach i mieniu podatnikéw oraz zasady ich gro-
madzenia i przetwarzania,

— gléwne czynniki decydujace o podjeciu postepowania w sprawie dochodéow ze Zrodet
nieujawnionych lub nieznajdujacych pokrycia w zrédlach ujawnionych,

— wymiar zobowigzania podatkowego i charakter prawny decyzji,

- najwazniejsze przyczyny niedostatecznej skutecznosci postepowan w sprawach opodat-
kowania dochodéw ze zrédet nieujawnionych lub nieznajdujacych pokrycia w zrédtach
ujawnionych.

Publikacja przeznaczona jest przede wszystkim dla doradcéw podatkowych, radcéw praw-

nych, adwokatéw, sedziow sadow administracyjnych oraz pracownikéw organéw podatko-

wych. Bedzie cennym zrodlem wiedzy dla wykladowcow akademickich, studentow prawa

i wszystkich osob chcacych poglebi¢ wiedze z zakresu omawianej tematyki.
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