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WSTEP

W ostatnich latach opodatkowanie dochodéw nieujawnionych przeszto wielka ewo-
lucje. Lakoniczny przepis art. 20 ust. 3 u.p.d.o.f. pozwalal na bardzo zr6znicowana wy-
ktadnie w praktyce jego stosowania. Organy podatkowe, majac przyzwolenie sadéw
administracyjnych, przeprowadzaly coraz bardziej uproszczone postepowania, ktérych
glowne zasady polegaly na: przerzuceniu obowiazku dowodzenia na podatnikéw, ko-
niecznosci udokumentowania dochodéw praktycznie z calego zycia, braku mozliwosci
uprawdopodobnienia dochodéw, nakladaniu obowiazku wspéidziatania podatnika, roz-
strzyganiu watpliwosci faktycznych na niekorzy$c podatnika, nieprzedawnieniu sie obo-
wiazku podatkowego z tytulu dochodéw nieujawnionych itd.

Organy podatkowe w koncowym okresie obowiazywania art. 20 ust. 3 u.p.d.o.f. pro-
wadzily postepowania bez jakichkolwiek gwarancji procesowych dla podatnika. Naru-
szenia podstawowych zasad gwarancyjnych byly na tyle jaskrawe, iz nalezalo sie spo-
dziewac interwencji Trybunatu Konstytucyjnego'.

Konstytucja RP oraz przepisy ustrojowe wyznaczajg istotng role sadom administra-
cyjnym. Powinny one wskazywac¢ organom administracji publicznej, wjaki sposéb nalezy
dokonywac wykladni przepisow prawa podatkowego, zwlaszcza z zachowaniem zasad
konstytucyjnych. W tym zakresie szczegélnie istotna, jak podkredlit kilkakrotnie Trybu-
nal, jest zasada in dubio pro tributario. Jednakze w orzecznictwie sadowoadministracyjnym
obserwowali$my tendencje do dokonywania wyktadni na korzy$¢ fiskusa.

Ponadto sady administracyjne powinny ksztattowac zasady prowadzonych postepo-
wan, w szczegdlnosci w kwestiach dotyczacych ustalenia prawdy obiektywnej oraz roz-
strzygania watpliwosci co do stanu faktycznego. W tym zakresie sadownictwo nie tylko
nie wypetnito swoich zadar, ale wykreowato negatywne wzorce postepowan, jakze wy-
godne dla organéw podatkowych.

Sposéb dokonywania wykladani przepiséw regulujacych nieujawnione zrédia przy-
chodéw, a takze praktyka ich stosowania, oparta na orzecznictwie sadéw administracyj-
nych, jednoznacznie wskazywaly, iz przepisy te nalezy uzna¢ za niezgodne z Konstytu-
cja RP.

Jednak przetlomowy okazat sie dopiero wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia
18 lipca 2013 r., SK 18/09?, ktory zanegowat calg praktyke postepowan w zakresie nie-
ujawnionych zrédel przychodéw. Sady administracyjne otrzymaly z6lta kartke za do-

1 Zob. A. Marianski, Wybrane zagadnienia dowodowe w postgpowaniu w sprawie opodatkowania dochoddw z nieujawnionych
Zrddet przychoddw, Prz. Pod. 2007, nr 7, s. 13.
2 OTK-A 2013, nr 6, poz. 80.

"



Wistep

prowadzenie do koniecznosci uznania art. 20 ust. 3 u.p.d.o.f. za niezgodny z Konstytu-
cja RP.

Skutkiem tego orzeczenia jest obszerna nowelizacja ustawy o podatku dochodowym
od os6b fizycznych. Wprowadzono nowe regulacje opodatkowania przychodéw (do-
chodéw) nieznajdujacych pokrycia w ujawnionych Zrédtach lub pochodzacych ze Zrodet
nieujawnionych. Jest to rewolucyjna zmiana zasad opodatkowania takich przychodéw.
W znacznej czesci realizuje ona wytyczne Trybunatu Konstytucyjnego. Jednak ostateczna
ocena nowych przepiséw bedzie mozliwa po kilku latach ich funkcjonowania, a istotne
bedzie tutaj zwlaszcza podejscie sadéw administracyjnych. Nalezy mie¢ nadzieje, iz
orzecznictwo zacznie spelnia¢ swoje funkcje gwarancyjne. W przeciwnym wypadku
znowu moze by¢ konieczna interwencja Trybunatu Konstytucyjnego.

% Szerzej A. Marianski, O potrzebie zmiany praktyki stosowania prawa podatkowego. Glosa do wyroku TK z dnia 18.07.2013
(SK 18/09), M. Pod. 2013, nr 11, s. 46-50.
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Rozdziat 1

DOCHODY NIEUJAWNIONE - RYS HISTORYCZNY

1.1. Geneza obecnej instytucji dochodow nieujawnionych

W systemie samoopodatkowania, na jakim opiera sie ustawa o podatku dochodowym
od 0s6b fizycznych, regulacja zwiazana z opodatkowaniem dochodéw nieujawnionych
ma charakter wyjatkowy i do pewnego stopnia nadzwyczajny. Nie ulega watpliwosci, Ze
ma stanowi¢ sposob reagowania przez panstwo na czesto celowe i przemyslane dzialania
obywateli. W doktrynie stusznie zauwaza sie, ze ,ukrywanie dochodéw w niektérych
przypadkach spowodowane jest zbytnim, w przekonaniu podatnika, fiskalizmem pan-
stwa. W innych sytuacjach powodem ukrywania dochodéw jest brak solidaryzmu spo-
lecznego, gdy podatnik nie poczuwa sie do obowigzku $wiadczen na rzecz panstwa jako
dobra wspélnego, zwlaszcza gdy ma poczucie, ze nie dostaje nic w zamian, $wiadczenia
za$, ktore nieodplatnie zapewnia panstwo, i tak pozyskiwane s3 przez podatnika za od-
platnoécia z powodu stabej jakosci lub ograniczonej dostepnosci swiadczen oferowanych
przez panstwo. Nie bez znaczenia jest tu niska efektywno$¢ administracji oraz infrastru-
ktury panstwowej, co wywoluje poczucie marnotrawstwa pieniedzy zabieranych przez
administracje panstwowa w formie podatkow”“.

Przyczyny, ktore skianiaja podatnikéw do podjecia decyzji o unikaniu opodatkowa-
nia mogg mie¢ znaczenie dla form ich odpowiedzialnoéci karnoskarbowej’, nie moga
jednak by¢ pomijane réwniez na gruncie prawa podatkowego — od skutecznosci systemu
podatkowego zalezy bowiem bezpo$rednio byt panstwa i mozliwos¢ realizowania jego
podstawowych zadan i celéw. Jak podkresla si¢ w doktrynie, ,zagadnienie opodatko-
wania dochodéw nieujawnionych pozostaje w bezposrednim zwigzku z opodatkowa-
niem dochodéw, a scislej rzecz ujmujac: z przeciwdzialaniem uchylaniu sie od opodat-
kowania podatkiem dochodowym oraz eliminowaniem skutkéw oszustw podatkowych
na gruncie podatku dochodowego. Zasadniczym celem szeroko rozumianego postepo-
wania podatkowego jest doprowadzenie do realizacji publicznoprawnej naleznoéci wie-
rzyciela podatkowego, ktérej odpowiada obowiazek $wiadczenia przez podatnika. Obo-
wiazek ten winien by¢ spetniony nawet wéwczas, gdy podatnik nie wyraza checi wyko-

4 A. Bartosiewicz, R. Kubacki, PIT. Komentarz, Warszawa 2014, s. 367.

> Nastawienie psychiczne sprawcy do czynu, jego motywacje, formy dzialania, przyczyny podejmowania
okredlonych dzialan stanowia bowiem skladowe przestepstwa lub wykroczenia skarbowego i to na tej plaszczyznie
powinny by¢ szczeg6lowo analizowane przez organy $cigania oraz sady karne.
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Rozdziat 1. Dochody nieujawnione — rys historyczny

nywania nalozonych na niego obowiazkéw zwigzanych z samoobliczeniem podatku do-
chodowego (...). Réwniez nieche¢ wspoéldziatania podatnika z organami podatkowymi,
wyrazajaca sie ukrywaniem przedmiotu opodatkowania, nie powinna stanowi¢ prze-
szkody w ustaleniu rozmiaréw naleznosci daninowych tego podatnika oraz w ostatecz-
nym zaplaceniu podatku”¢. W orzecznictwie podkresla sie, ze ,Zobowigzanie podatkowe
w tym wypadku jest - tak jak i w wypadku procedur ogdlnych — nastepstwem powstania
obowiazku podatkowego z tytutu uzyskanego przez podatnika dochodu podatkowego.
O powstaniu tego obowiazku $wiadcza poniesione przez podatnika wydatki oraz wartos¢
zgromadzonego mienia, ktore stanowia swego rodzaju formy posredniego »ujawnienia
dochodu podlegajacego opodatkowaniu. Opodatkowanie dochodéw z nieujawnionych
zrédet przychodu lub dochodéw nieznajdujacych pokrycia w ujawnionych Zrédlach
z proceduralnego punktu widzenia jest nadzwyczajna, zastepcza i uzupelniajaca metoda
wymiaru zobowiazania, stosowang zamiast opodatkowania dochodu na zasadach ogél-
nych”’.

Polskie przepisy juz w okresie miedzywojennym znaly instytucje opodatkowania
nieujawnionych Zrédel®. W art. 92 ustawy z dnia 15 marca 1934 r. - Ordynacja podatko-
wa’ wskazano, ze jezeli przy wymiarze podatku dochodowego wladza wymiarowa doj-
dzie do przekonania, Ze zebrany przez nig materiat faktyczny nie wystarcza do obliczenia
ogdlnego dochodu, podlegajacego opodatkowaniu, moze ustali¢ dochéd platnika na
podstawie zewnetrznych znamion, $wiadczacych o jego potozeniu ekonomicznym. Przy
tej ocenie powinny by¢ brane pod uwage w szczegdlnosci jego wydatki domowe i osobiste
oraz stosunek ich do jego znanych zrédet dochodu. Znamiona zewnetrzne powinny by¢
szczegolowo przytoczone w orzeczeniu wladzy wymiarowej.

Podobnie w okresie Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej dekret z dnia 16 maja 1946 1.
o postepowaniu podatkowym!® w art. 131 wskazywal, Ze w braku danych niezbednych
do ustalenia rzeczywistej wysokosci dochodu organ finansowy moze ustali¢ wysokos¢
dochodu podatnika na podstawie znamion zewnetrznych $wiadczacych o wydatkach
domowych i osobistych podatnika oraz o jego ogdélnym polozeniu ekonomicznym.

Réwniez ustawa z dnia 16 grudnia 1972 r. o podatku dochodowym! przewidywata
opodatkowanie nieujawnionych zrédel — wskazujac w art. 7, ze za przychody z innych
zrédet uwaza si¢ m.in. przychody nieznajdujace pokrycia w ujawnionych Zrédtach, a ich
wysokos¢ ustala sie przyjmujac za podstawe sume poniesionych w roku podatkowym
wydatkow i wartos¢ zgromadzonych w tym roku zasobéw finansowych, nieznajdujacych
pokrycia w juz opodatkowanych badZ wolnych od opodatkowania Zrédtach przychodéw
i posiadanych przedtem zasobach majatkowych. Opodatkowanie nastepowato przy tym
wedlug stawki sankcyjnej, skladajacej sie jednak z dwéch elementéw:

1) podatku obliczonego wedtug skali;

¢ P. Pietrasz, Opodatkowanie dochoddw nieujawnionych, Warszawa 2007, s. 18.

7 Wyrok TK z dnia 18 lipca 2013 r., SK 18/09.

8 Za ]. K. Malecki (red.), Ustawa o podatku dochodowym od 0séb fizycznych. Komentarz, Warszawa 2003, LEX.
% Dz.U. 21936 1. Nr 14, poz. 134 z pézn. zm.

10 Tekst jedn.: Dz. U. 21963 r. Nr 11, poz. 60 z pdzn. zm.

1 Tekst jedn.: Dz. U. z 1989 r. Nr 27, poz. 147 z pézn. zm.
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1.1. Geneza obecnej instytucji dochodéw nieujawnionych

2) dodatkowej ,podwyzki” 0 35% — przy czym jezeli podatnik osiggal réwniez inne do-
chody, podwyzke stosowalo sie do czesci podatku przypadajacej proporcjonalnie od
dochodu nieujawnionego.

W okresie III RP przepisy dotyczace opodatkowania przychodéw pochodzacych ze
zrodet nieujawnionych (przychodéw nieznajdujacych pokrycia w ujawnionych Zr6d-
lach) znajduja sie w ustawie o podatku dochodowym od o0séb fizycznych'? od poczatku
jej obowiazywania, a wiec od 1991 r. Do 1 stycznia 2016 r. regulacja ta byta wyjatkowo
lakoniczna i podlegala jedynie niewielkim zmianom (co na gruncie ustaw podatkowych
stanowi z calg pewnoscia ewenement), pomimo ze w miedzyczasie zaszly w polskim
prawie podatkowym istotne zmiany — weszla w zycie nowa Konstytucja®®, a takze nowa
ordynacja podatkowa.

Pierwotny tekst ustawy — w zakresie istotnym dla niniejszej pracy — stanowit w art. 10
ust. 1 pkt 9, ze Zrédlami przychodéw sg inne Zrddla, a w art. 20 ust. 11 3 precyzowal, ze
za przychody z innych zrédel uwaza sie przychody nieznajdujace pokrycia w ujawnio-
nych Zrodtach, ktérych wysokos¢ ustala sie, przyjmujac za podstawe sume poniesionych
w roku podatkowym wydatkéw i warto$¢ zgromadzonych w tym roku zasobéw finan-
sowych, nieznajdujacych pokrycia w juz opodatkowanych badZ wolnych od opodatko-
wania zrédlach przychodéw i posiadanych przedtem zasobach majatkowych.

Pierwsza zmiana do ustawy weszla w zycie w dniu 1 stycznia 1992 r., gdy do art. 30
ust. 1 dodano pkt 3, stanowiacy, ze dochodéw z nieujawnionych zrédel przychodéw nie
laczy sie z dochodami z innych Zrédet przychodéw, a ust. 2 nadano nowe brzmienie,
zgodnie z ktérym m.in. podatek z tego tytulu ustala sie w wysokosci 75% dochodu. W za-
kresie stawki podatkowej byta to ostatnia (do dnia wykre$lenia przepisu art. 30 ust. 1 pkt 7
u.p.d.o.f. z dniem 1 stycznia 2016 r.) istotna zmiana, gdyz p6Zniejsze modyfikacje art. 30
skutkowaly jedynie:

1) przesunieciem regulacji do nowych jednostek redakcyjnych,

2) dodaniem - od 1 stycznia 1998 r., ze stawka sankcyjna objete sg nie tylko dochody
z nieujawnionych zrédel przychodow, ale takze dochody nieznajdujace pokrycia
w ujawnionych Zrddtach.

Ustawa byta jednak — w pozostatym istotnym dla niniejszej pracy zakresie — noweli-
zowana kilkukrotnie. Od 1 stycznia 1998 r. art. 20 zostal zmodyfikowany w ten sposéb,
ze do ust. 1in fine dodano zwrot ,lub pochodzace ze Zrédel nie ujawnionych”®, natomiast
ust. 3 zmodyfikowano w ten sposob, ze stanowit on, iz wysoko$¢ przychodéw nieznaj-
dujacych pokrycia w ujawnionych Zrédlach lub pochodzacych ze zrédel nieujawnionych
ustala sie na podstawie poniesionych przez podatnika w roku podatkowym wydatkéw
i wartosci zgromadzonego w tym roku mienia, jezeli wydatki te i wartosci nie znajduja
pokrycia w mieniu zgromadzonym w roku podatkowym oraz w latach poprzednich,
pochodzacym z przychodéw opodatkowanych lub wolnych od opodatkowania. To stan

12 Dz.U. 21997 1. Nr 78, poz. 483 z pézn. zm.

13 Tekst jedn.: Dz. U. z 2015 1. poz. 613.

14 Ktérawart. 68 § 4 zawierala szczegolowa regulacje dotyczacg przedawnienia w zakresie nieujawnionych zrédel,
z ktorej wynikalo, Ze zobowiazanie z tytulu opodatkowania dochodu nieznajdujacego pokrycia w ujawnionych
zrédlach przychodéw lub pochodzacego ze Zrédel nieujawnionych nie powstaje, jezeli decyzja ustalajaca to
zobowigzanie zostala doreczona po uplywie 5 lat, liczac od konica roku, w ktérym uplynat termin do zlozenia zeznania
rocznego dla podatnikéw podatku dochodowego od 0séb fizycznych, za rok podatkowy, ktérego dotyczy decyzja.

15 Co ciekawe, zmiana ta juz 1 kwietnia 1999 r. zostala usunieta.

15



BIBLIOTEKA PRZEGLADU PODATKOWEGO

Adam Marianski — doktor habilitowany nauk prawnych, profesor nadzwyczajny w Katedrze
Materialnego Prawa Podatkowego na Wydziale Prawa i Administracji Uniwersytetu Lodzkie-
go; adwokat, doradca podatkowy, partner zarzadzajacy w Marianski Group Kancelarii Praw-
no-Podatkowej; wspdtpracownik Centrum Dokumentacji i Studiéw Podatkowych, czlonek
zarzadu Miedzynarodowego Stowarzyszenia Podatkowego w Polsce, oddziatu International
Fiscal Association; cztonek rady programowej , Przegladu Podatkowego”; autor i wspdtautor
ponad dwustu publikacji z dziedziny prawa podatkowego.

Ksigzka zawiera oméwienie wszystkich aspektow i etapéw kontroli w zakresie dochodéw nie-

ujawnionych. W pracy znajduja sie odpowiedzi na takie pytania jak m.in.:

— Na czym polega i jak przebiega kontrola podatkowa oraz postepowanie podatkowe zwigzane
z dochodami nieujawnionymi?

— Jak udowodnic¢, ze wydatki zostaly pokryte przychodami opodatkowanymi lub nieopodatko-
wanymi?

— W jaki sposob dokumentowac czynnosci oraz jakich bledéw dokumentacyjnych nie popet-
nia¢, aby nie narazac¢ si¢ na kontrole w zakresie dochodéw nieujawnionych?

— Jak skutecznie prowadzi¢ postepowania przed organami, a takze jakie wnioski dowodowe na-
lezy zgtaszaé oraz jakie przysluguja $rodki zaskarzenia?

Publikacja przeznaczona jest dla podatnikéw, wobec ktorych prowadzona jest kontrola w zakre-
sie dochodéw nieujawnionych, oraz dla 0sdb, ktérym grozi ryzyko wszczecia kontroli, a takze
ich pelnomocnikéw. Zainteresuje rowniez studentéw oraz aplikantéw, pracownikéw organdw

podatkowych i ksiegowych.

INFOLINIA 801 04 45 45, FAX 22 535 80 01
ZAMOWIENIA@WOLTERSKLUWER.PL
WWW.PROFINFO.PL

|H ZAMOWIENIAZ

9

8380921184 WO

78

ISBN 978-83-8092-118-4

3

7883801921184

WOLTERS KLUWER POLECA

RZEGL
[ODATKO

9

CENA 159 Zt (W TYM 5% VAT)



	Tekst1: ISBN PDF-a: 978-83-264-8661-6


