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(Dz. U. Nr 78, poz. 483 z p6zn. zm.)

ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja podatkowa (tekst
jedn.: Dz. U. z 2015 r. poz. 613 z p6zn. zm.)

ustawa z dnia 28 lutego 2003 r. — Prawo upadlosciowe (tekst jedn.:
Dz.U. 22016 r. poz. 2171 z pézn. zm.)

ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Prawo bankowe (tekst jedn.:
Dz.U. 72016 r. poz. 1988 z pdzn. zm.)

ustawa z dnia 27 lipca 2002 r. — Prawo dewizowe (tekst jedn.: Dz. U.
22012 r. poz. 826 z pézn. zm.)

Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, sporzadzony w Rzy-
mie dnia 25 marca 1957 r. (wersja skonsolidowana: Dz. Urz. UE
C 202 z7.06.2016, s. 47, ze sprost.)

ustawa z dnia 10 czerwca 2016 r. o Bankowym Funduszu Gwaran-
cyjnym, systemie gwarantowania depozytow oraz przymusowej
restrukturyzacji (Dz. U. z 2016 r. poz. 996 z pdzn. zm.)

ustawa z dnia 14 marca 2003 r. o Banku Gospodarstwa Krajowego
(tekst jedn.: Dz. U. z 2016 r. poz. 1787 z pézn. zm.)



10

Wykaz skrétéw

u. IKE

u. NBP

u. SKOK

u.e.r. FUS

u.fb.s.

u.fp.
ug.t.
uwkk.
ulzb.h.
un.r.f.
u.o.if.
w.s.d.g.

u.S.u.S.

Czasopisma

BB

Biul. SN

EP

GSP-Prz. Orz.
GSP

KZS

M. Podat.

M. Praw.
MPB

ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o indywidualnych kontach eme-
rytalnych oraz indywidualnych kontach zabezpieczenia emerytal-
nego (tekst jedn.: Dz. U. 2 2016 r. poz. 1776)

ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. o Narodowym Banku Polskim
(tekst jedn.: Dz. U. z 2013 r. poz. 908 z pdzn. zm.)

ustawa z dnia 5 listopada 2009 r. o spétdzielczych kasach oszczed-
nosciowo-kredytowych (tekst jedn.: Dz. U. z 2016 r. poz. 1910
z pozn. zm.)

ustawa z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Fun-
duszu Ubezpieczen Spotecznych (tekst jedn.: Dz. U. z 2016 r.
poz. 887 z pézn. zm.)

ustawa z dnia 7 grudnia 2000 r. o funkcjonowaniu bankow spot-
dzielczych, ich zrzeszaniu si¢ i bankach zrzeszajacych (tekst jedn.:
Dz.U. 22016 r. poz. 1826)
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ustawa z dnia 12 maja 2011 r. o kredycie konsumenckim (tekst
jedn.: Dz. U.z 2016 r. poz. 1528)
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WPROWADZENIE

Banki stanowig jeden z najistotniejszych elementéw prawidlowo rozwijajacej sie gospo-
darki. Prawne podstawy funkcjonowania systemu bankowego tworzg obszerny i bardzo
zlozony zbidr aktéw prawnych o réznej randze. Znajomos¢ tych zagadnien coraz czesciej
stanowi standard wymagan stawianych absolwentom kierunkoéw studiow takich jak: pra-
wo, administracja, ekonomia, finanse i rachunkowo$¢, zarzadzanie, bezpieczenstwo na-
rodowe, informatyka i ekonometria, stosunki miedzynarodowe oraz innych.

Dla celéw dydaktycznych, jakiz uwagina znaczenie problematyki w programach studiéw,
przede wszystkim prawniczych oraz administracyjnych, nastapito wyodrebnienie przed-
miotu prawo bankowe lub nawet o szerszych granicach przedmiotowych - przedmiotu
prawo rynku finansowego, natomiast w programach studiéw ekonomicznych czgsto
uwzgledniany jest przedmiot bankowos$¢. Ze wzgledu na obszernos$¢ regulacji prawne;j
i réznorodno$¢ problematyki trudno jest obecnie prawidlowo realizowaé zagadnienia
prawabankowego lub bankowosci wytacznie w ramach przedmiotu prawo finansowe albo
finanse. Potrzeba poznania tych waznych zagadnien uzasadnia wprowadzanie do pro-
gramow studiow monograficznych specjalizacyjnych wykladéw z prawa bankowego lub
prawa rynku finansowego albo bankowosci.

Wspdlczesnie prawo bankowe jest bardzo dynamicznie rozwijajaca si¢ dziedzing prawa
i jednocze$nie waznym elementem sktadowym prawa rynku finansowego. Rozne zjawis-
ka, w tym o charakterze kryzysowym, majg wplyw na postawe ustawodawcy, ktory dazac
do minimalizowania ryzyk zwiagzanych z funkcjonowaniem bankéw i rynku bankowego,
atakze jego otoczenia w postaci innych sektoréw rynku finansowego (ubezpieczeniowego,
kapitalowego) podejmuje proby coraz glebszej ingerencji prawnej w mechanizm rynko-
wy. To szczegolne zaufanie do omnipotencji prawa prowadzi do ilosciowego wzrostu
roznych regulacji prawnych odnoszacych sie do poszczegélnych obszaréw dziatalnosci
bankowej lub parabankowej. Postawe taka trudno zaakceptowa¢, niemniej jednak ma ona
okreslone konsekwencje w praktyce, zaréwno dla podmiotéw instytucjonalnych (ban-
kéw, przedsigbiorstw pomocniczych ustug bankowych, parabankéw, posrednikow w wy-
konywaniu ustug bankowych), jak i dla ich kontrahentéw. Wiedza o prawnych mecha-
nizmach funkcjonowania bankéw i ich otoczenia instytucjonalnego staje si¢ coraz bar-
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dziej niezbedna do zrozumienia skomplikowanych zjawisk i zdarzen sktadajacych sie na
dzialalno$¢ bankows.

Niniejszy podrecznik, w zamierzeniu autora, jest probg prezentacji wielowatkowej pro-
blematyki polskiego prawa bankowego i zalozen systemu bankowego funkcjonujacego
w Polsce. Jest to wydanie V. W stosunku do wydania IV z 2011 r. zostalo zaktualizowane
i poszerzone o zagadnienia wynikajace ze zmian legislacyjnych oraz o najnowszy dorobek
judykatury i doktryny. W szczegolnosci uwzgledniono nowe rozwigzania w zakresie
funkcjonowania Bankowego Funduszu Gwarancyjnego, istotne zmiany w dziatalnosci
sektora bankowosci spoldzielczej oraz wprowadzenie w Polsce prawnych podstaw wy-
konywania nadzoru makroostroznosciowego. Przyjeto mozliwie szeroki zakres omawia-
nia poszczegdlnych zagadnien, wychodzac poza ramy podstawowych aktéow prawnych
polskiego prawa bankowego. W zwigzku z tym przedstawiono nie tylko uregulowania
zamieszczone w ustawie — Prawo bankowe oraz ustawie o Narodowym Banku Polskim,
ale rdwniez regulacje dotyczace funkcjonowania spotdzielczosci bankowej, bankéw hi-
potecznych, Bankowego Funduszu Gwarancyjnego, kredytu konsumenckiego, Banku
Gospodarstwa Krajowego, nadzoru finansowego, a takze innych problemoéw zwigzanych
z funkcjonowaniem systemu bankowego, np. dotyczacych rekapitalizacji niektorych in-
stytucji finansowych, udzielania wsparcia przez Skarb Panstwa niektérym instytucjom
finansowym, wykonywania ustug ptatniczych czy systemu pienieznego. Banki wchodza
w rozne relacje z podmiotami instytucjonalnymi (sektora publicznego i sektora prywat-
nego) oraz z konsumentami. Wymaga to przedstawienia tej problematyki w mozliwie
szerokim ujeciu.

W podreczniku zaprezentowano rowniez wybrane zagadnienia odnoszace sie do pod-
miotow instytucjonalnych innych niz banki, ale realizujacych niektére czynnosci banko-
we, np. uregulowane w ustawie z dnia 5 listopada 2009 r. o spotdzielczych kasach oszczed-
no$ciowo-kredytowych.

Zamiarem autora bylo ukazanie szerokiego obszaru regulacji prawnych systemu banko-
wego, wzajemnych relacji miedzy poszczegélnymi aktami prawnymi, stopniowego po-
szerzania tradycyjnej oferty bankéw na rynku, a takze procesu tworzenia réznych insty-
tucji prawnych wplywajacych na bardziej bezpieczne funkcjonowanie bankéw, w tym
rowniez przy ewentualnym angazowaniu publicznych zasobéw finansowych w procesy
restrukturyzacji bankow zagrozonych niewyplacalnoscia.

Podrecznik stanowi systematyczny wyktad obowigzujacego polskiego prawa bankowego,
z uwzglednieniem dorobku orzecznictwa oraz doktryny i wpltywu standardow prawa
unijnego na ewolucje i rozwdj réznych instytucji prawa bankowego w Polsce. Zaprezen-
towano zaréwno zagadnienia publicznego, jak i prywatnego prawa bankowego, podkres-
lajac w ten sposdb nie tylko zlozony charakter tej problematyki, ale réwniez relacje za-
chodzace migdzy poszczegdlnymi uregulowaniami. Po kazdym rozdziale zamieszczono
takze zalecang literature uzupelniajaca, istotnie przyblizajaca specyfike réznych zagad-
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nien, ktdrych szczegélowe omowienie nie byloby mozliwe ze wzgledu na ograniczone
ramy ksigzki.

Praca ta jest adresowana przede wszystkim do studentéw studiéw prawniczych, admini-
stracyjnych, ekonomicznych i zarzadzania. Moze by¢ réwniez wykorzystywana przez
studentéw innych kierunkéw studiéw oraz stuchaczy studiéw podyplomowych, ktérych
programy uwzgledniajg zagadnienia z zakresu bankowosci i prawa bankowego, a takze
przez kazdego, kto z osobistych lub zawodowych wzgleddéw jest zainteresowany coraz
wazniejsza problematyka funkcjonowania bankéw i rynku bankowego.

Zdajac sobie sprawe z tego, ze nie ma doskonalych i pozbawionych wad podrecznikdow,
autor bedzie wdzieczny za ewentualne spostrzezenia, uwagi i propozycje, ktore z pew-
noscia zostana wykorzystane w kolejnych lub podobnych opracowaniach z zakresu prawa
bankowego i bankowosci.

Prof. dr hab. Zbigniew Ofiarski

Profesor zwyczajny Uniwersytetu Szczecitiskiego






Rozdziat pierwszy

SYSTEM BANKOWY W POLSCE

1. Zagadnienia wprowadzajace

Tradycyjnie w polskiej doktrynie prawa finansowego przyjmowano, ze system
bankowy danego panstwa to ogdt bankéw funkcjonujacych w danym czasie
i na okreslonym terytorium, ktérych zakres dziatalnosci jest uregulowany
w przepisach prawa bankowego danego panstwa'. Biorac jednak pod uwage
dynamiczny rozwdj roznych form dzialalnosci bankowej oraz jej umiedzyna-
rodowienie w Polsce, zwlaszcza od 1990 r., takie rozumienie systemu banko-
wego moze okazad si¢ juz niewystarczajace, poniewaz zbyt wasko ujmuje funk-
cjonowanie bankow.

Klasyczna dzialalno$¢ bankowa czesto jest faczona z inng dzialalno$cia,
np. ubezpieczeniowy, maklersky, powiernicza, w zakresie $wiadczenia ustug
doradztwa finansowego, inwestycyjng na rynku kapitalowym, a ponadto wy-
kracza ona poza obszar panstwa polskiego. Banki nie s réwniez jedynymi
podmiotami podejmujacymi dzialalno$¢ bankowa (czynnoséci bankowe w sze-
rokim ujeciu). Obok bankéw podejmujg ja m.in. instytucje platnicze, kantory
walutowe, domy maklerskie, fundusze inwestycyjne, fundusze powiernicze,
spoldzielcze kasy oszczednosciowo-kredytowe, gieldy finansowe, instytucje
pieniadza elektronicznego.

W zwigzku z tym mozna wyodrebnié rézne ogniwa systemu bankowego, a ter-
min ten powinien by¢ rozumiany znacznie szerzej i obejmowac nie tylko banki,
ale rowniez inne podmioty wykonujace czynnosci bankowe w szerokim ujeciu,
a takze rdzne instytucje finansowe, ktérych dzialalnos¢ i spetniane zadania
majg minimalizowa¢ ryzyko zwigzane z funkcjonowaniem podstawowego og-

'S. Bolland, Wstep do nauki finanséw, Warszawa 1986, s. 206; J. Harasimowicz, Finanse
ipmwoﬁnansowe, ‘Warszawa 1988, s. 199; N. Gajl, Finanse iprawoﬁnansowe, ‘Warszawa 1992,
s. 375; W. Baka, Kierunki umacniania systemu bankowego, Pr. Bank. 1996, nr 3, s. 73-81;
A. Majchrzycka-Guzowska, Finanse i prawo finansowe, Warszawa 1997, s. 262; E. Ruskowski
(red.), Finanse publiczne i prawo finansowe, t. I, Warszawa 2000, s. 340.

system bankowy

dziatalnos¢
bankowa

ogniwa systemu
bankowego
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niwa systemu bankowego, tj. bankéw (do takich instytucji mozna zaliczy¢
np. BFG czy KNF).

W ujeciu normatywnym brak definicji pojecia ,system bankowy”, ktdre
od wielu lat jest jednak analizowane w doktrynie. Pojawilo si¢ natomiast
w znaczeniu normatywnym pojecie ,sektor bankowy”, ktérym postuzono sie
w ustawie o nadzorze uzupelniajagcym’. Zgodnie z przepisami tej ustawy sektor
bankowy tworza instytucje kredytowe, instytucje finansowe w rozumieniu
ustawy — Prawo bankowe oraz przedsigbiorstwa pomocniczych ustug banko-
wych w rozumieniu ustawy — Prawo bankowe.

Wyodrebniono ponadto sektor ubezpieczeniowy, ktory tworza zaktady ubez-
pieczen, zaklady reasekuracji lub dominujacy podmiot ubezpieczeniowy,
okreslone w ustawie o dzialalnosci ubezpieczeniowej i reasekuracyjnej’, a takze
sektor ustug inwestycyjnych obejmujacy firmy inwestycyjne (np. domy mak-
lerskie, towarowe domy maklerskie, towarzystwa funduszy inwestycyjnych).
Wymienione wyzej sektory: bankowy, ubezpieczeniowy oraz ustug inwesty-
cyjnych sg elementami skladowymi sektora finansowego.

Trudno jednak przyja¢ zalozenie, wedtug ktérego pojecie ,,system bankowy”
mogloby by¢ traktowane jako synonim pojecia ,,sektor bankowy”. Konstrukeje
tych poje¢ opierajag si¢ bowiem na odmiennych kryteriach, chociaz pewng
wspolng cechg jest to, ze przy szerokim ujmowaniu pojecia ,,system bankowy”
i konfrontacji tego pojecia z normatywnym ujeciem ,,sektora bankowego” za-
uwazalne jest wychodzenie w kazdym przypadku poza ramy tradycyjnej (pod-
stawowej) dzialalno$ci bankowej.

Wydaje si¢, ze pozostawienie poza szeroko rozumianym systemem bankowym
instytucji, ktore nie sg bankami, ale prowadzona przez nie dziatalnos¢ ma cha-
rakter uzupelniajacy wobec bankéw - w szczegolnosci spoldzielczych kas
oszczednosciowo-kredytowych oraz kantoréw walutowych - byloby préba
zakwestionowania wieloaspektowosci wspolczesnej dzialalnosci bankowe;j.
Trafnie ocenia sie, Ze wspolczesny rynek bankowy nie moze by¢ postrzegany
jako przestrzen, w ktorej dziatalnos¢ prowadza wylacznie banki. Nalezg do niej
réwniez inne podmioty, wykonujace czynnosci bankowe, ktore w systemie
prawnym zostaly wyposazone w indywidualng nazwe®.

*Ustawa z dnia 15 kwietnia 2005 r. o nadzorze uzupelniajacym nad instytucjami
kredytowymi, zakladami ubezpieczen, zakladami reasekuracji i firmami inwestycyjnymi
wchodzacymi w sklad konglomeratu finansowego (tekst jedn.: Dz. U. z 2016 r. poz. 1252
z podzn. zm.).

? Ustawa z dnia 11 wrzes$nia 2015 r. o dziatalnoéci ubezpieczeniowej i reasekuracyjnej (Dz. U.
poz. 1844 z pézn. zm.).

* L. Goral, Rekonstrukcja pojecia rynku bankowego na gruncie przepiséw polskiego prawa
bankowego i jego uzytecznos¢ w zakresie analizy regulacji prawnych normujgcych cel nadzoru nad
tym rynkiem, Studia Prawno-Ekonomiczne 2014, t. XCII, s. 58.
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Charakterystyczne jest przy tym to, ze w prawie bankowym ustawodawca
wielokrotnie postuguje si¢ pojeciem dziatalno$ci bankowej, ale jej nie definiuje,
jak rowniez wprost nie wyznacza jej granic. Mozna ja wigza¢ zaréwno z poje-
ciem banku, jak i czynno$ci bankowych, ale nie oddaje to w petni jej specy-
ficznych cech. Dziatalno$¢ bankowa jest rodzajem dzialalno$ci gospodarczej,
definiowanej w sposdb ogdlny w ustawie o swobodzie dziatalnosci gospodar-
czej’. Wedtug przepisow tej ustawy dziatalno$cig gospodarczg jest zarobkowa
dzialalnos¢ wytwdrcza, budowlana, handlowa, ustugowa oraz poszukiwanie,
rozpoznawanie i wydobywanie kopalin ze 716z, a takze dziatalno$¢ zawodowa,
wykonywana w sposob zorganizowany i ciagly. Jest to podstawowa definicja
dla calego systemu prawa, zaréwno publicznego, jak i prywatnego®. Jezeli ja-
kikolwiek inny akt prawa (ustawa, rozporzadzenie, a takze akt prawa we-
wnetrznego danego podmiotu) odwoluje sie do ,,dzialalnosci gospodarcze;j”,
nie wskazujac, ze chodzi o szczegdlne (syngularne) znaczenie tego pojecia, to
nalezy uznad, iz akt ten odwotuje sie do uniwersalnej (generalnej) definicji
wynikajacej z prawa dzialalno$ci gospodarczej’.

Pojecie dzialalnosci gospodarczej opiera si¢ na trzech kryteriach: ekonomicz-
nej klasytikacji dziatalno$ci, jej zarobkowych celach oraz wykonywaniu w spo-
s6b zorganizowany i ciagly®. Kazda z tych cech wystepuje rowniez przy pro-
wadzeniu dziatalno$ci bankowe;.

Nalezy podkresli¢, ze ustawa o swobodzie dzialalnosci gospodarczej nie regu-
luje wyczerpujaco réznych rodzajow tej dziatalnosci. Wiele odrebnych ustaw
szczegdlowo normuje zasady organizacji i wykonywania danego rodzaju dzia-
talnosci. Sa to akty o charakterze lex specialis wobec przepisow ustawy o swo-
bodzie dziatalnoéci gospodarczej’. Ztozony charakter podejmowania i prowa-
dzenia dziatalno$ci bankowej wymaga réwniez zastosowania odrebnych i bar-
dziej szczegdtowych regulacji. Jest to wyraz innego, przedmiotowego ujecia
dziatalnosci bankowej. Prawo bankowe w tym zakresie stanowi takze akt praw-
ny o charakterze lex specialis w stosunku do przepiséw ustawy o swobodzie
dzialalnosci gospodarczej, ktére znajdujg rowniez w odpowiednim zakresie
zastosowanie do dzialalnoéci bankowej. Nie jest przy tym konieczne, aby
w prawie bankowym zastrzegano, ze przepisy ustawy o swobodzie dziatalnosci
gospodarczej stosuje si¢ do dzialalno$ci bankowej w zakresie nieuregulowa-
nym w ustawie szczegotowe;j'.

® Ustawa z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalnosci gospodarczej (tekst jedn.: Dz. U. z
2016 r. poz. 1829 z p6in. zm.).

%J. Lic, M. Luc, Definicje poje¢ ,dziatalnos¢ gospodarcza” i ,przedsigbiorca” (potrzeba
rewizji), PiP 2008, z. 10, s. 59.

77. Furtas, Dzialalnos¢ gospodarcza na gruncie podatku od towaréw i ustug oraz ustawy
o swobodzie dziatalnosci gospodarczej, Doradztwo Podatkowe 2012, nr 10, s. 48.

* C. Kosikowski, Prawo dziatalnosci gospodarczej — komentarz, Warszawa 2000, s. 11.

® Idem, Ustawa o swobodzie dzialalnosci gospodarczej — komentarz, Warszawa 2013, s. 32.

' Idem, Przedsigbiorca w prawie polskim na tle prawa europejskiego, Warszawa 2003, s. 26.



Zbigniew Ofiarski — profesor doktor habilitowany nauk prawnych; kierownik Katedry
Prawa Finansowego na Wydziale Prawa i Administracji Uniwersytetu Szczecinskiego;
w latach 2011-2014 czlonek Rady Naukowej Instytutu Nauk Prawnych Polskiej Akademii
Nauk; w swojej pracy taczy aspekty teoretyczne funkcjonowania bankéw z ich dzialalno-
$cig praktyczng, w tym réwniez z uwzglednieniem réznych ryzyk rynkowych oraz skutkow
ekonomicznych w wymiarze indywidualnym i systemowym; autor ponad 550 publikacji
z zakresu prawa finanséw publicznych, finanséw samorzadu terytorialnego, prawa banko-
wego i dewizowego oraz prawa podatkowego.

Podrecznik stanowi systemowe ujecie prawa bankowego. Autor omawia m.in. zasady orga-

nizacji i funkcjonowania bankéw oraz ich otoczenia w postaci innych instytucji finansowych

(np. spotdzielczych kas oszczednosciowo-kredytowych) uprawnionych do wykonywania nie-

ktérych czynnosci bankowych. Ponadto szczegétowo prezentuje rozwigzania prawne tworza-

ce system bezpiecznego i stabilnego funkcjonowania sektora bankowego.

W piatym wydaniu podrecznika — poszerzonym i zaktualizowanym - opisano nie tylko istot-

nie zmieniony stan ustawodawstwa bankowego, ale réwniez praktyke bankowa wzbogacong

o doswiadczenia zebrane z kryzysu finansowego, ktorego skutki sg zauwazalne w obecnym

funkcjonowaniu sektora bankowego. Obok zagadnien dotyczacych organizacji i zasad pro-

wadzenia dzialalnosci bankowej, funkcjonowania bankéw uniwersalnych i specjalistycznych
przedstawiono m.in.:

- problematyke nadzoru bankowego — mikroostroznosciowego, skonsolidowanego, uzupet-
niajacego, a takze jego najnowszej formy w postaci nadzoru makroostroznosciowego,

- zadania Narodowego Banku Polskiego,

- nowe zasady funkcjonowania Bankowego Funduszu Gwarancyjnego obowiazujace od
2016,

- zmieniony zakres dziatania Komitetu Stabilno$ci Finansowej,

- nowe poziomy integracji dziatalnoéci bankow spoétdzielczych (np. zasady tworzenia zrze-
szenia zintegrowanego oraz systemow ochrony),

- kolejne etapy ewolucji form nadzwyczajnej pomocy dla bankow, bedace efektem doswiad-
czen z okresu kryzysu finansowego z lat 2008-2009, w tym zmienione od 2016 r. zasady
dokapitalizowania instytucji finansowych i ich ewentualnej rekapitalizacji, a takze reguty
stosowania rzadowych instrumentéw stabilizacji finansowe;j.

Ksigzka przeznaczona jest dla studentéw prawa, administracji, ekonomii i zarzagdzania. Moze
stanowi¢ cenng pomoc dla prawnikéw — adwokatow, radcow prawnych, notariuszy, komorni-
kow i sedziow, jak rowniez dla pracownikow bankéw oraz innych instytucji finansowych.
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