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Ustawa z 14.12.2016 r. - Prawo oswiatowe (Dz.U. z 2017 1. poz. 59 ze zm.)

Ustawa z 14.12. 2016 . — Przepisy wprowadzajgce ustawe — Prawo oswiatowe
(Dz.U. z 2017 r. poz. 60 ze zm.)

Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z 21.07.2017 r. w sprawie ramo-
wych statutdw: publicznej placéwki ksztatcenia ustawicznego, publicznej
placéwki ksztatcenia praktycznego oraz publicznego osrodka doksztatca-
nia i doskonalenia zawodowego (Dz.U. poz. 1451)
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ustawa z 26.01.1982 r. — Karta Nauczyciela (Dz.U.
z 2017 . poz. 1189 ze zm.)

Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiejz 2.04.1997r.
(Dz.U. poz. 483 ze zm.)

ustawa z 14.12.2016 r. — Przepisy wprowadzajgce
ustawe — Prawo oswiatowe (Dz.U. z 2017 1. poz. 60
ze zm.)

ustawa z 14.12.2016 r. - Prawo oswiatowe (Dz.U.
Z 2017 1. poz. 59 ze zm.)

Zasady techniki prawodawczej, zatgcznik dorozpo-
rzadzenia Prezesa Rady Ministrow z 20.06.2002 .
w sprawie ,,Zasad techniki prawodawczej” (Dz.U.
Z 2016 1. poz. 283)
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Stowo wstepne

Ustawy z 14.12.2016 r. — Prawo oswiatowe (Dz.U. z 2017 r. poz. 59 ze zm.) oraz Przepisy
wprowadzajgce ustawe — Prawo oswiatowe (Dz.U. z 2017 r. poz. 60 ze zm.) przynio-
sty zasadnicze zmiany w funkcjonowaniu dotychczasowego systemu oswiaty. Doty-
czg one m.in. ustroju szkolnego, ksztatcenia ogdlnego i zawodowego, finansowania
oswiaty, organizacji nadzoru pedagogicznego, systemu egzamindw zewnetrznych,
doskonalenia zawodowego nauczycieli, ruchu kadrowego i wielu innych spraw wy-
nikajacych z tych zmian. W odpowiedzi na realne wyzwania dla kadry kierowniczej
oswiaty w zakresie okreslonego problemu powstata ta ksigzka.

ABC Praktyki Prawa Oswiatowego to seria praktycznych publikacji pomagajacych
zrozumied oraz stosowac przepisy prawa dotyczace konkretnych zadar i zakresu
odpowiedzialnosci dyrektora placéwki oswiatowej, uwzgledniajgca zmiany w syste-
mie oswiaty. Przejrzysta forma publikacji dostepnej zaréwno w wersji papierowej,
jak i on-line utatwia codzienne jej uzytkowanie oraz pozwala na edytowanie i dru-
kowanie dokumentdw.

Kazdy tytut z serii prezentuje niezbedny zakres wiedzy. Sktadaja sie nar:

podstawa prawna, czyli przepisy regulujace konkretne zadanie lub obowiazek,
praktyczne omdwienie przepisdw prawa przez ekspertéw, zwracajace uwage
na najwazniejsze zagadnienia oraz praktyke stosowania,

wzory pism i dokumentdw,

wzory regulamindw i procedur postepowania,

praktyczne odpowiedzi na pytania dyrektoréw wynikajgce zaréwno z powta-
rzajacych sie, jak i ze specyficznych problemdw,

orzecznictwo rozstrzygajgce najbardziej kontrowersyjne problemy z zakresu
organizacji i funkcjonowania szkét i przedszkoli oraz praw i obowigzkéw na-
uczycieli.

Forma publikacji podporzadkowana jest zasadzie praktycznosci. Stuza jej:

podziat na oddzielne publikacje dedykowane poszczegdlnym problemom praw-
nym,

ustrukturyzowanie materiatu, opisane powyzej,

graficzne oznakowanie poszczegdlnych kategorii informacji i dokumentdéw,
marginesy pozwalajace na prowadzenie notatek,

format zeszytéw akademickich, pozwalajgcy na czytelne roztozenie materiatu,
duza czcionka i Swiatto miedzy akapitami oraz poszczegdlnymi kategoriami in-
formacji,

wzory dokumentdéw i regulamindw,

procedury opisujace poszczegdlne zadania i proces postepowania,

mozliwos¢ edytowania i drukowania dokumentdéw, regulaminéw i procedur
dzieki dotaczonym do zeszytédw kodom dostepu do wers;ji elektroniczne;j.
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Czeste zmiany prawa w zakresie organizacji oswiaty, szybkos¢ ich wprowadzania,
niejasnos¢ przepiséw skutkujg problemamiinterpretacyjnymi, na ktére zwraca réw-
niez uwage Biuro Analiz Sejmowych. Niezrozumienie potwierdzaja pytania kierowa-
ne do redakcji Lex Prawo Oswiatowe wydawnictwa Wolters Kluwer Polska - lidera
informacji prawne;j.

Z drugiej strony dyrektorzy szkdt i przedszkoli, jako osoby odpowiedzialne za cato-
ksztatt zdarzen wystepujacych na terenie prowadzonych przez nich placéwek, po-
winni wiedzie¢, ze znajomos¢ przepisOw oraz umiejetnos¢ ich interpretacji wzmac
nia autonomie, pomaga w realizacji zadan oraz zabezpiecza przed popetnianiem
bteddw.

W serii ABC Praktyki Prawa Oswiatowego ukazaty sie nastepujace tytuty kierowane
zaréwno do szkdt, jak i do przedszkoli, a takze organdw prowadzacych:
* Kontrola zarzadcza w oswiacie,
o Rekrutacja do przedszkoli (wydania z 2015 r. i 2016 1.),
e Rekrutacja do szkdt,
* Ruch kadrowy w szkotach i przedszkolach,
e Urlopy wypoczynkowe nauczycieli przedszkoli,
¢ Urlopy wypoczynkowe nauczycieli placdwek nieferyjnych,
e Organizacja wypoczynku dzieci i mtodziezy,
* Nadzor pedagogiczny w szkole i przedszkolu,
e Szkolnictwo branzowe w nowym prawie oswiatowym,
e Ruch kadrowy nauczycieli i pracownikéw niepedagogicznych w czasie reformy
ustroju szkolnego,
e Konkursy na stanowisko dyrektora szkoty lub placéwki w swietle nowych regu-
lacji prawnych,
e Statuty przedszkola i szkoty podstawowej po reformie oswiaty.

Zyczymy Paristwu, aby prawo nie byto trudne. Z tym przestaniem tworzylismy
serie ABC Praktyki Prawa Oswiatowego - zachecamy do lektury oraz wykorzy-
stywania materiatéw zgromadzonych w zeszytach i na stronie internetowej
www.praktykaprawa.oswiata.abc.com.pl. Mamy nadzieje, ze przygotowane pub-
likacje pomoga Paristwu poznadizrozumied obowigzujgce przepisy oraz zastosowacd
zapisane w nich prawa, obowiazki i procedury.

Elzbieta Piotrowska-Albin
Wolters Kluwer Polska SA
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l. Zasady techniki prawodawczej
obowigzujace przy opracowywaniu statutu

Statut przedszkola jest jednym z najistotniejszych, o ile nie najistotniejszym doku-
mentem prawa wewnetrznego jednostki oswiatowej. Przedmiotem regulacji statutu
s3 podstawowe zasady okreslajgce normy postepowania w przedszkolu. Opracowa-
nie i przestrzeganie statutu jest obowigzkiem kazdego przedszkola - niezaleznie od
jego rodzaju, jak tez liczby ucznidw i zatrudnionych pracownikdw.

Statut jest dokumentem, ktdry powinien zosta¢ przygotowany w sposéb sformali-
zowany i zawierac przepisy, z ktérych wnioskuje sie normy postepowania w danej
sytuacji. Z tego wzgledu przepisy prawa oswiatowego okreslajg sposdb jego uchwa-
lania, zmiany i kontroli. Ponadto sposéb opracowania statutu podlega szczegélnemu
rezimowi, wtasciwemu do opracowywania aktéw normatywnych, z zachowaniem
kanondw prawidtowej legislacji.

Z powyzszych wzgleddw celem publikacji jest zwrdcenie uwagi na sposéb opraco-
wywania statutu z uwzglednieniem zasad techniki prawodawczej, co ma przede
wszystkim przyblizy¢ metodologie stosowang przy tworzeniu statutu, jak rdwniez
obowiazkowe elementy, ktdre sktadad sie muszg na jego tres¢. W publikacji oprécz
zagadnien teoretycznych zwrdcono szczegdlng uwage na praktyczne aspekty oma-
wianej problematyki. Zapisy statutu moga stwarzac watpliwosci w praktyce, przede
wszystkim z uwagi na przedmiot regulacji. Statut okresla prawa i obowiazki adresa-
téw norm, aczkolwiek nie stanowig one przepiséw prawa powszechnie obowigzu-
jacego. Dlatego tez statuty nie podlegaja jednolitym zasadom wyktadni.

Powyzsze, zasygnalizowane watpliwoscii spostrzezenia stanowig asumpt do podje-
cia préby opracowania zasad, ktérych nalezy przestrzegad przy opracowywaniu lub
zmianach statutu, a bezposrednia przyczyng jest obowigzek dostosowania dotych-
czasowych statutéw do przepiséw ustawy z 14.12.2016 r. — Prawo oswiatowe. Pub-
likacja ma stanowi¢ narzedzie, ktére moze zostaé wykorzystane przy pracach nad
nowelizacjg statutu, zaréwno z uwagi na wprowadzang reforme ustroju szkolnego,
jak i w przypadku, gdy taka koniecznos¢ pojawi sie w przysztosci z innych przyczyn.
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1. Miejsce statutu w hierarchii zrédet prawa

Zrédta prawa obowigzujgce w Rzeczypospolitej Polskiej okreslone zostaty
w Konstytucji RP. Na gruncie tego aktu dzieli sie Zzrédta prawa z zastoso-

waniem kryterium zasiegu obowigzywania na:

- zrddta prawa powszechnie obowigzujgcego,

- zrédta prawa miejscowego.
Zrédtami prawa powszechnie obowigzujacego, a wiec obowigzujgcymi na terenie
catego kraju, sg — stosownie do art. 87 ust. 1 Konstytucji RP — Konstytucja, ustawy,
ratyfikowane umowy miedzynarodowe oraz rozporzadzenia. Natomiast akty prawa
miejscowego sg — zgodnie z art. 87 ust. 2 Konstytucji RP - Zrédtami powszechnie
obowigzujgcego prawa Rzeczypospolitej Polskiej na obszarze dziatania organdw,
ktdre je ustanowity. Szczegdtowe odniesienie do tej kategorii aktdw normatywnych
zawiera art. 94 Konstytucji RP, zgodnie z ktérym organy samorzadu terytorialne-
go oraz terenowe organy administracji rzagdowej, na podstawie i w granicach upo-
waznien zawartych w ustawie, ustanawiaja akty prawa miejscowego obowiazujace
na obszarze dziatania tych organdw. Zasady i tryb wydawania aktéw prawa miej-
scowego okresla ustawa. Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej odwotuje sie wiec
bezposrednio do ustaw szczegdlnych, w ktdrych skonkretyzowane s3 okolicznosci
wydawania aktéw prawa miejscowego przez uprawnione do tego organy.
Wydanie konkretnego aktu prawnego musi nastapi¢ z poszanowaniem zasady legali-
zmu wyrazonejw art. 7 Konstytucji RP. Zgodnie z t3 zasadg organy wtadzy publicznej
dziatajg na podstawie i w granicach prawa. Przepis ten powinien by¢ interpretowany
scisle. Dziatanie wtadzy publicznej musi by¢ bowiem osadzone w sposdb niebudzacy
watpliwosci w granicach upowaznienia okreslonego przepisami prawa. Podstawy
dziatan wtadzy publicznej nie mozna domniemywacd. Kompetencja do wydania aktu
nizszego rzedu musi wynikad z aktu wyzszego stopnia, np. prawo do wydania roz-
porzadzenia przez wtasciwego ministra musi wynikad z przepiséw ustawy.
Niejednokrotnie dawaty temu wyraz organy sgdownicze, jak réwniez organy spra-
wujace nadzoér nad legalnoscig podejmowanych aktéw. Komentowane zagadnienie
stato sie przedmiotem niedawnego rozstrzygniecia Wojewddzkiego Sadu Admini-
stracyjnego w Gliwicach. W prezentowanym wyroku z 13.04.2017 r., Il SA/GI 124/17,
LEX nr 2278648, Sad uznat, ze przy interpretacji art. 87 ust. 2 i art. 94 Konstytucji RP
odnoszacych sie do Zrédet prawa nalezy mie¢ na uwadze zakaz domniemywania
kompetencji prawodawczych, zakaz wyktadni rozszerzajacej kompetencje prawo-
dawcze oraz zakaz wyprowadzania kompetencji w drodze analogii. Wystgpienie
jakichkolwiek watpliwosci co do istnienia okreslonej kompetencji powinno by¢ réw-
noznaczne ze stwierdzeniem braku tej kompetenciji. Jak podkresla WSA, w stosunku
do organdéw administracji publicznej nie stosuje sie zasady, zgodnie z ktdrg to co
nie jest zakazane, jest dozwolone. Przeciwnie: dozwolone jest tylko to, co znajduje
wyrazng podstawe prawng (art. 7 Konstytucji RP).
Powotana zasada, wtasciwa dla stosunkdw administracyjnoprawnych, jest jedna z prio-
rytetowych zasad dziatania demokratycznego paristwa prawa. Organy wtadzy pub-



licznej nie moga w sposdb dowolny ksztattowad sytuacji prawnej adresatéw norm.
Granice interwencji organdw wtadzy publicznej wskazuje bowiem przepis prawa.
Aktami prawa miejscowego majgcymi szczegdlne znaczenie na ptaszczyznie szeroko
pojetej oswiaty sg przede wszystkim uchwaty organdéw stanowigcych jednostek
samorzadu terytorialnego prowadzacych dane szkoty lub placéwki. Przepisy szcze-
golne, tj. ustawa z 14.12.2016 r. - Prawo oswiatowe oraz ustawa z 26.01.1982 r. - Karta
Nauczyciela, obligujg rady gminy, powiatu lub wojewddztwa do okreslania sytuacji
prawnej okreslonej grupy podmiotéw w drodze uchwaty, wyznaczajgc jednoczesnie
zakres spraw podlegajacych regulacji.

Nie zawsze jednak uchwata wydana przez organ stanowigcy wtasciwej jednostki
samorzadu terytorialnego jest aktem prawa miejscowego. O zakwalifikowaniu danej
uchwaty do aktu prawa miejscowego przesadza nie tylko jej bezposrednie przy-
wotanie w przepisach ustaw szczegdlnych, lecz takze charakter norm zawartych
w tresci uchwaty. Walor aktu prawa miejscowego posiadajg uchwaty majace charak-
ter generalny i abstrakcyjny - w odréznieniu od norm indywidualnych i konkretnych.
Norma prawna ma charakter normy generalnej i abstrakcyjnej, jezeli odnosi sie do
adresatdw okreslonych poprzez wskazanie ich cech, a nie wymienionych z nazwy,
i zawiera powtarzalny charakter zachowan.

Akty prawa miejscowego podlegaja szczegdlnemu trybowi promulgacji, tj. szcze-
gélnemu trybowi ogtoszenia. Materia zwigzana z publikowaniem aktéw pra-
wa miejscowego zostata okreslona w Konstytucji RP oraz w przepisach ustawy
Z20.07.2000 r. 0 ogtaszaniu aktéw normatywnych i niektérych innych aktdw praw-
nych (Dz.U. 22017 r. poz. 1523). Zgodnie z art. 88 ust. 1 Konstytucji RP warunkiem wej-
scia w zycie ustaw, rozporzadzen oraz aktdw prawa miejscowego jest ich ogtosze-
nie. Zasady i tryb ogtaszania aktédw normatywnych okresla wspomniana wczesniej
ustawa. Akty prawa miejscowego publikuje sie w dzienniku urzedowym wtasciwego
wojewddztwa. Ogtoszenie aktu prawa miejscowego w dzienniku urzedowym jest
obowigzkowe. Jest to warunek wejscia w zycie aktu. Zaniechanie obowigzku nale-
zytej publikacji powoduje, ze akt ten de facto nie wchodzi w zycie. Tryb publikacji
i promulgacji uchwaty jest zdeterminowany przez tres¢i charakter prawny uchwaty.
Akt prawa miejscowego nie staje sie aktem kierownictwa wewnetrznego przez sam
fakt braku publikacji przypisanej dla prawa miejscowego, lecz pozostaje aktem pra-
wa miejscowego, ktdry nie wszedt w zycie z powodu braku prawidtowej publikacji'.
Jak wspomniano wczesniej, katalog aktdw prawa miejscowego znajduje sie w prze-
pisach szczegdlnych. Mowa tu o przepisach art. 40 ustawy z 8.03.1990 r. 0 samo-
rzgdzie gminnym (Dz.U. z 2016 1. poz. 446 ze zm.), art. 40 ustawy z 5.06.1998 r. 0 sa-
morzadzie powiatowym (Dz.U. z 2016 . poz. 814 ze zm.) oraz art. 18 pkt 1 ustawy
2 5.06.1998 r. 0 samorzadzie wojewddztwa (Dz.U. z 2016 r. poz. 486 ze zm.). Z zapi-
séw powotanych aktédw prawnych wynika, ze do kompetencji organdw stanowia-
cych jednostek samorzadu terytorialnego okreslonego szczebla nalezy podejmo-
wanie uchwat, bedacych aktami prawa miejscowego, przede wszystkim w zakresie
wewnetrznego ustroju, porzadkowych, okreslajgcych zasady zarzagdu mieniem.
Nie jest to jednak katalog zamkniety. O zakwalifikowaniu danej uchwaty do kategorii
aktéw prawa miejscowego przesadza bowiem tres¢ tego aktu.

' Wyrok WSA w Krakowie z 23.04.2009 ., 11l SA/Kr 1090/08, LEX nr 522339.
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www.PraktykaPrawa.oswiata.ABC.com.pl

PRAWO NIE MUSI BYC TRUDNE

Statut przedszkola po reformie oswiaty prezentuje praktyczne aspekty dotyczace opracowywania i uchwa-
lania statutu przedszkola. W publikacji omoéwiono takie zagadnienia, jak:

— miejsce statutu w hierarchii zrédet prawa,

- przepisy prawne stanowigce podstawe opracowania i uchwalenia statutu,

- formalne zasady opracowania statutu, oparte na Zasadach techniki prawodawczej,

- struktura statutu, a takze sposob redagowania jego przepiséw,

- sposob dokonywania zmian w statucie.

W opracowaniu zwrdcono uwage na najczesciej powtarzane btedy, ktorych nalezy unikac oraz przed-
stawiono nowe rozwigzania, ktére powinny zosta¢ uregulowane w statucie, wynikajace z przepisow
szczegélnych — w tym przede wszystkim ustawy — Prawo oswiatowe oraz aktéw wykonawczych do niej.
W pracy zawarto ponadto szczegdtowe wskazowki, jak przygotowac statut przedszkola wraz z propozy-
cjami sformutowania poszczegoélnych zapiséw, dostepne w wersji elektronicznej do pobrania ze strony
www.PraktykaPrawa.oswiata.ABC.com.pl/statut-przedszkola/2017 po wpisaniu zamieszczonego w ksigz-
ce kodu aktywacyjnego.

Publikacja przeznaczona jest dla dyrektoréw przedszkoli, ktéorym pomoze w pracach nad nowelizacja sta-
tutu, zaréwno z uwagi na wprowadzana reforme ustroju szkolnego, jak i w przypadku gdy taka koniecznos¢
pojawi sie w przysztosci z innych przyczyn.

ABC Praktyki Prawa Oswiatowego to seria praktycznych publikacji pomagajaca zrozumiec oraz stosowac
przepisy prawa dotyczace konkretnych zadan i zakresu odpowiedzialnosci dyrektora placowki oswiatowe;j.
Przejrzystaforma materiatow dostepnych zaréwno w wersji papierowej, jak ion-line utatwia codzienne
ich uzytkowanie oraz pozwala na edytowanie i drukowanie dokumentow.

Kazdy zeszyt w serii prezentuje niezbedng w danym temacie wiedze:

- podstawe prawng, czyli przepisy regulujace konkretny zakres zadania lub obowiazku,

- praktyczne omdwienia przepiséw prawa przez ekspertdw, zwracajgce uwage na najwazniejsze zagad-
nienia oraz praktyke stosowania,

- wzory pism i dokumentdw,

- wzory regulaminéw i procedur postepowania,

- odpowiedzi na pytania dyrektoréw wynikajace z powtarzajacych sie, jak tez specyficznych probleméw,

- orzecznictwo rozstrzygajace najbardziej kontrowersyjne problemy z zakresu organizacji i funkcjonowa-
nia szkoét oraz przedszkoli, a takze praw i obowigzkéw nauczycieli.
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DYREKTORSZKOLY LEX Prawo Oéwiatowe BSAMINAKONL
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