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WSTEP

Przedmiotem rozwazan poruszonych przez Autorke na famach pre-
zentowanej publikacji jest funkcjonowanie szkoly w zreformowanym
systemie edukacji — ze szczegélnym zaakcentowaniem zadan posta-
wionych dyrektorom szkét i organom prowadzacym. Reforma systemu
o$wiaty, wprowadzona ustawg z 14.12.2016 r. — Przepisy wprowadzajace
ustawe — Prawo oswiatowe (Dz.U. z 2017 r. poz. 60), zaktada zmia-
ne systemu szkolnego — w tym zwiekszenie struktury organizacyjnej
szkol podstawowych, licedw ogolnoksztalcacych oraz technikéw, jak
réwniez likwidacje dotychczasowych gimnazjow. Zaklada sie, ze szko-
fa w zreformowanym systemie o$wiaty bedzie funkcjonowa¢ od dnia
1.09.2017 r., z tym Ze Przepisy wprowadzajace zawierajg szereg uregu-
lowan przej$ciowych i dostosowujacych. Zadaniem dyrektorow szkot
iorganow prowadzacych szkoly (zaréwno publiczne, jak i niepubliczne)
jest dostosowanie aktualnych rozwigzan do nowych standardéw. Czes¢
z nich zostala wdrozona juz przed wydaniem niniejszego opracowa-
nia. Konsekwencjg przyjecia okreslonego schematu organizacyjnego
na terenie dzialania danej jednostki samorzadu terytorialnego bedzie
sposdb funkcjonowania zreformowanego systemu edukacji wraz z do-
stosowang siecig szkol. Publikacja ma na celu usystematyzowanie juz
podjetych dzialan oraz tych, ktére beda podejmowane przez adresata
norm prawnych zawartych w Przepisach wprowadzajacych. Z uwagi na
praktyczny aspekt opracowania w tekscie uwzgledniono réwniez aktual-
ne stanowiska i interpretacje wyrazane przez MEN oraz organy nadzoru
nad jednostkami samorzadu terytorialnego. Zamierzeniem Autorki jest
ponadto wskazanie podobienstw i rdznic w rozwigzaniach prawnych
przyjetych w przepisach ustawy z 7.09.1991 r. o systemie o$wiaty (Dz.U.
22016 1. poz. 1943 ze zm.) oraz ustawy z 14.12.2016 — Prawo oswiatowe
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(Dz.U. 22017 1. poz. 59). Ma to na celu ulatwienie stosowania nowych
rozwigzan osobom korzystajacym z publikacji.



Rozdziat |

ZAGADNIENIA OGOLNE

1. Geneza zmian

Zalozenia reformy zostaly zaprezentowane przez MEN podczas kon-
ferencji prasowej w Warszawie w dniu 16.09.2016 r. Jako przyczyny
wprowadzonych zmian wskazano:
- konieczno$¢ czestej zmiany szkoty — co powoduje obnizenie jako-
$ci nauczania i ogranicza motywacje ucznia,
- che¢ powrotu do liceum ogolnoksztalcacego zamiast kursu przy-
gotowujacego do matury,
- wzmocnienie edukacji wczesnoszkolnej,
- ratowanie potencjalu polskiej edukacji,
- wykorzystanie tzw. malych szkot jako centréw edukacji kultural-
nej,
- zmniejszenie obwoddw i ograniczenie dowozenia dzieci.

Jak podkreslono w trakcie spotkania, system edukacji oparty na zalo-
zeniach wprowadzonych w 1999 r. nie sprawdzil si¢. Zdaniem MEN
gimnazja nie wyréwnuja szans edukacyjnych uczniéw. Ponadto wpro-
wadzenie gimnazjow i przedluzenie o rok nauki wedtug tego samego
programu nie zaowocowalo wyréwnaniem osiggniec¢ szkolnych mto-
dziezy z réznych srodowisk. Wyniki sprawdzianu rowniez wykazuja
bardzo duze zréznicowanie ze wzgledu na miejsce zamieszkania ucznia:
miasto, wie$ (rodzaj gminy) oraz region. Dodatkowo wérdd uczniow
zmieniajacych czesto typ szkoty wyniki edukacyjne sa bardzo slabe,
a motywacja i samoocena na bardzo niskim poziomie.
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Wymienione argumenty staly si¢ impulsem do wprowadzenia zmian.
Owocem prac nad nowym ustrojem szkolnym jest nowa ustawa — Prawo
o$wiatowe. Z uwagi na rozmiar zmian zostata ona wprowadzona w zycie
odrebng ustawa - Przepisy wprowadzajace.

2. Giowne zatozenia zmian

Zalozeniem reformy ustroju szkolnego jest docelowa zmiana struktura
szkolnictwa. Zgodnie z zaproponowanymi zmianami struktura szkol-
nictwa bedzie obejmowala:

1) o$mioletnig szkole podstawowa,

2) czteroletnie liceum ogoélnoksztalcace,

3) piecioletnie technikum,

4) trzyletnig branzowg szkole I stopnia,

5) trzyletnig szkole specjalng przysposabiajaca do pracy,

6) dwuletnig branzowg szkote II stopnia,

7) szkote policealna.

Terminem poczatkowym wdrazania zmian jest 1.09.2017 r. Od roku
szkolnego 2017/2018 rozpocznie si¢ ksztalcenie uczniéw w klasie sidd-
mej szkoty podstawowej. Nie bedzie natomiast przeprowadzany nabor
ucznidéw do klas pierwszych dotychczasowego gimnazjum.

Zamiast dotychczasowej zasadniczej szkoty zawodowej powstanie bran-
zowa szkofa I stopnia. Rozpocznie ona swoje funkcjonowanie z dniem
1.09.2017 .

Od roku szkolnego 2019/2020 rozpocznie si¢ kolejny etap reformy —
dotyczacy organizacji liceum ogodlnoksztalcgcego i technikum. Do-
tychczasowe trzyletnie licea ogélnoksztalcace zostang przeksztatcone
w czteroletnie licea ogolnoksztalcace, natomiast czteroletnie technika
w technika o pigcioletnim cyklu nauczania. Szczegoély zmian zostang
omodwione w dalszej czesci opracowania.
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3. Dostosowanie sieci szkét do nowego ustroju
szkolnego

Znamiennym wyrazem wprowadzajagcym zmiany ustroju szkolnego jest
nalozenie ustawowego obowiazku dostosowania istniejacej sieci szkét do
nowych regulacji. Obowiazek ten spoczywa zaréwno na samorzadach
szczebla gminnego, jak i na powiatach. Do dnia 31.03.2017 r., zaréwno
rada gminy, jak i rada powiatu danej jednostki samorzadu terytorialnego
zostala zobligowana do podjecia uchwaly odpowiednio o:

1) dostosowaniu sieci szkél podstawowych i gimnazjéw do no-
wego ustroju szkolnego na okres od dnia 1.09.2017 r. do dnia
31.09.2019r,,

2) dostosowaniu sieci szk6l ponadgimnazjalnych i specjalnych do
nowego ustroju szkolnego oraz ustalenia sieci szkdét ponadpod-
stawowych i specjalnych, na okres od dnia 1.09.2017 r. do dnia
31.08.2019 r.

Termin 31.03.2017 r. jest terminem nieprzekraczalnym. Zwraca na to
uwage Wojewoda Zachodniopomorski w rozstrzygnieciu nadzorczym
218.05.2017 r. (P-1.4131.197.2017.KN, LEX nr 2311196), w ktérym za-
uwaza, ze podjecie uchwaly w przedmiocie dostosowania sieci szk6t do
nowego ustroju szkolnego po terminie wskazanym przez ustawodawce
nalezy uzna¢ za istotne naruszenie prawa. Jezeli organ stanowigcy nie po-
dejmie uchwaly w wyznaczonym terminie, wowczas organ wykonawczy
jednostki samorzadu terytorialnego opracowuje i podaje do publicznej
wiadomosci informacje w sprawie planu sieci szkot, z uwzglednieniem
zmian w sieci szkdt, ktére nastgpia z mocy prawa.

Podjecie uchwaly przez kazda z jednostek samorzadu terytorialnego zo-
stalo poprzedzone etapem podjecia projektu uchwaty w przedstawionym
zakresie oraz konieczno$cig zasiegniecia w tej sprawie opinii zwigzkow
zawodowych, a takze wlasciwego kuratora oswiaty, z zastrzezeniem, ze
tylko pozytywna opinia kuratora o$wiaty stwarza mozliwos¢ podjecia
uchwaly ,wiasciwej”

W uchwale w sprawie dostosowania sieci szkél do nowego ustroju
szkolnego wiasciwy organ samorzadu terytorialnego zobowigzany byt



Szkota w zreformowanym systemie edukacji

Agata Piszko - prawnik, cztonek stowarzyszenia audytoréw wewnetrz-
nych IIA Polska. Przez kilkanascie lat petnita funkcje kierownika wydziatu
oswiaty w samorzadzie terytorialnym. Prowadzi obstuge samorzadéw w za-
kresie prawa oswiatowego. Wspotpracuje z wydawnictwem Wolters Kluwer
Polska, udzielajac odpowiedzi na pytania z dziedziny prawa oSwiatowego.
Jest autorka licznych komentarzy, analiz, procedur i wzoréw.

Ksigzka prezentuje najwazniejsze aspekty zwiazane z wprowadzeniem
i wdrazaniem nowego ustroju szkolnego, w szczegélnosci zadania dyrek-
toréw szkot i organéw prowadzacych. W pracy ukazano nie tylko proces
zwigzany z dostosowaniem sieci szkét do nowego ustroju szkolnego, lecz
takze dokonano analizy poréwnawczej nowych przepiséw z dotychczaso-
wymi rozwigzaniami. Dzieki temu czytelnik zdobedzie informacje, w jakim
zakresie dany obszar kompetencji lub obowiazkéw ulegt modyfikacji,
na co zwrocic¢ szczego6lna uwage oraz czego nalezy unikac.

W publikacji przedstawiono m.in. takie zagadnienia, jak:

- tworzenie i likwidacja publicznych szkoét i placédwek,

— przekazywanie szkét publicznych do prowadzenia podmiotom prywatnym,

- ksztatcenie specjalne,

- ksztatcenie zawodowe,

- sporzadzanie arkuszy organizacji szkét i przedszkoli oraz anekséw do tych
arkuszy,

- zasady powierzania stanowisk kierowniczych w szkotach i placéwkach,

- doradztwo zawodowe,

- wydawanie zezwolen na prowadzenie szkét i placéwek publicznych.

Ponadto opracowanie zostato wzbogacone o rozstrzygniecia organéw nad-

zoru nad jednostkami samorzadu terytorialnego, orzeczenia sadoéw, opinie

i stanowiska.

Ksigzka przeznaczona jest dla dyrektoréw i nauczycieli wszystkich typow

szkét, pracownikéw organéw samorzadowych oraz dziatéw kadr w szkotach.
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