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WYKAZ SKROTOW

dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady
2014/24/UE z 26.02.2014 r. w sprawie zamowien
publicznych, uchylajaca dyrektywe 2004/18/WE
(Dz.Urz. UE L 94, 5. 65)

dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady
2014/25/UE 7z 26.02.2014 r. w sprawie udzielania
zamowien przez podmioty dzialajace w sektorach
gospodarki wodnej, energetyki, transportu i ustug
pocztowych, uchylajaca dyrektywe 2004/17/WE
(Dz.Urz. UE L 94, s. 243)
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ustawa z 26.06.1974 r. - Kodeks pracy (Dz.U.
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ustawa z 15.09.2000 r. - Kodeks spétek handlo-
wych (Dz.U. z 2016 r. poz. 1578 ze zm.)

ustawa z 29.08.1997 r. - Prawo bankowe (Dz.U.
22016 r. poz. 1988 ze zm.)

ustawa z 29.01.2004 r. - Prawo zamdwien pub-
licznych (Dz.U. z 2015 r. poz. 2164 ze zm.)
rozporzadzenie Ministra Rozwoju z 26.07.2016 .
w sprawie rodzajow dokumentdéw, jakich moze
zada¢ zamawiajacy od wykonawcy w postepowa-
niu o udzielenie zamdwienia (Dz.U. poz. 1126)
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Dz.U.
Dz.Urz. UE
JEDZ
KIO
KRK
KRS
NSA
OSNC
PZP
RM
SIWZ
SO
TED
TSUE
UE

Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej
(wersja skonsolidowana: Dz.Urz. UE C 326
226.10.2012, 5. 47)

ustawa z 6.09.2001 r. o dostepie do informacji
publicznej (Dz.U. 2016 r. poz. 1764 ze zm.)
ustawa z 5.07.2002 r. o $wiadczeniu przez praw-
nikéw zagranicznych pomocy prawnej w Rzeczy-
pospolitej Polskiej (Dz.U. z 2016 r. poz. 1874)
ustawa z 13.10.1998 r. o systemie ubezpieczen
spolecznych (Dz.U. z 2016 r. poz. 963 ze zm.)
ustawa z 16.04.1993 r. o zwalczaniu nieuczciwej
konkurencji (Dz.U. z 2003 r. poz. 1503 ze zm.)

Biuletyn Informacji Publicznej

Biuletyn Zamoéwien Publicznych

Centralna Ewidencja i Informacja o Dzialalnosci
Gospodarczej

Wspdlny Stownik Zamoéwien

Dziennik Ustaw

Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej
Jednolity Europejski Dokument Zamoéwienia
Krajowa Izba Odwotawcza

Krajowy Rejestr Karny

Krajowy Rejestr Sadowy

Naczelny Sad Administracyjny

Orzecznictwo Sadu Najwyzszego. Izba Cywilna
Prawo Zamowien Publicznych

Rada Ministrow

Specyfikacja Istotnych Warunkéw Zamdwienia
sad okregowy

Tenders Electronic Daily

Trybunat Sprawiedliwo$ci Unii Europejskiej
Unia Europejska
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UKE
uzZp

Urzad Komunikacji Elektronicznej
Urzad Zamoéwien Publicznych






WPROWADZENIE

Nowelizacja Prawa zamoéwien publicznych, ktéra weszla w zycie
28.07.2016 r., ustawodawca zrezygnowat zupelnie z podziatu ustug na
priorytetowe i niepriotytetowe i wprowadzit nowa kategori¢ zamo-
wien, tzw. zamdéwienia na ustugi spoleczne, do ktorej zaliczyl m.in.
ustugi zdrowotne, edukacyjne, prawne oraz ochrony. Uslugi te, ze
wzgledu na swoj charakter, majg ograniczony wymiar transgraniczny,
dlatego zasady prowadzenia postepowan zmierzajacych do wyboru
wykonawcy znacznie odformalizowano.

Odformalizowanie postepowania jest tak daleko idace, ze w przypadku
postepowan ponizej tzw. progéw unijnych regulacja ustawowa ogra-
nicza si¢ do jednego przepisu natury ogoélnej. Przepisy p.z.p. poza kil-
koma obowigzkami stanowig gléwnie drogowskaz. Obserwacje pierw-
szych doswiadczen zwigzanych ze stosowaniem nowych przepiséw po-
kazuja, Ze drogowskaz ten jest niekiedy opacznie odczytywany.

Zamawiajacy sami okreslaja zasady, na jakich prowadzone bedzie po-
stepowanie. W niektdrych przypadkach, projektujac swojg procedure,
inspirujg si¢ przepisami okreslajacymi pelne postepowanie w sprawie
zamoOwienia publicznego. Nadmierna inspiracja tymi przepisami
w najlepszym przypadku prowadzi do przesadnego sformalizowania
postepowania, w najgorszym — do stworzenia procedury, w ktérej nie
jest mozliwy wybdr najkorzystniejszej oferty.

Wiele watpliwosci budza przepisy, a wlasciwie przepis okreslajacy za-
sady postepowania w procedurze ponizej tzw. progéw unijnych. Jest
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on szczegolnie istotny, gdyz prog ten dla zamoéwien na ustugi spoteczne
wynosi obecnie 750.000 euro w przypadku zamoéwien klasycznych
i 1.000.000 euro dla zamdéwien sektorowych. Oznacza to, ze wigkszo$¢
zamOwien na ustugi spoteczne bedzie udzielana w procedurze krajowej,
ktdrej ustawodawca poswiecil tylko jeden przepis ustawy.

W jaki sposob zaprojektowac postepowanie w sprawie udzielenia za-
moéwienia publicznego na ustugi spoteczne? Jakie rozwigzania stoso-
wad, a jakich unikaé? Ktore przepisy p.z.p. maja zastosowanie i co to
znaczy, ze przepisy stosujemy odpowiednio? Kiedy warto szczegétowo
sprawdza¢ wykonawcow, zadajac wielu dokumentdw, a kiedy poprzes-
ta¢ na o$wiadczeniach? OdpowiedZ na to i wiele innych pytan doty-
czagcych zamowien na ustugi spoteczne znajdg Panistwo w tym porad-
niku.

Oprocz oméwienia ram prawnych, autorzy koncentruja si¢ na prak-
tycznym ujeciu zagadnienia. Znajda tu Panstwo wiele przykladow
w zakresie formulowania warunkéw udzialu w postepowaniu, kryte-
riéw oceny ofert oraz rozwigzan proceduralnych (np. w zakresie ne-
gocjacji), a takze przykladowa dokumentacje postepowania. Wskaze-
my, jakie rozwigzania najlepiej sprawdzaja si¢ w przypadku zamoéwien,
np. na ustugi szkoleniowe, a jakie, gdy zamdwienie dotyczy innego ro-
dzaju ustugi.



Rozdziat 1

UStUGI SPOLECZNE - ZAKRES REGULACII

1.1. Wstep

Jak wynika z motywu 113 do dyrektywy 2014/24/UE:

Konkluzje dokumentu roboczego personelu Komisji z dnia 27 czerwca
2011 r. zatytulowanego ,,Ocena wplywu i efektywnosci prawodawstwa UE
w zakresie zamo6wien publicznych” sugerowaly, Ze nalezy dokona¢ prze-
gladu wylaczenia niektorych ustug z pelnego zakresu stosowania dyrektywy
2004/18/WE. W rezultacie szereg ustug powinien zosta¢ objety pelnym za-

kresem stosowania niniejszej dyrektywy.

W 2011 r. Dyrekcja Generalna ds. Rynku Wewnetrznego i Ustug Ko-
misji Europejskiej przygotowala dokument roboczy personelu Komisji
pt. ,Sprawozdanie z oceny. Wplyw i skuteczno$¢ prawodawstwa UE
w zakresie zamoéwien publicznych”. Dokument ten nie stanowil ofi-
cjalnego stanowiska Komisji Europejskiej i nie miat na celu zaprezen-
towania wnioskow Komisji w zakresie stosowania procedur zamoéwien
publicznych czy ich wptywu na rynek wewnetrzny. Niemniej jednak
zostal wykorzystany przy tworzeniu nowych dyrektyw regulujacych
zasady udzielania zaméwien w 2014 r.

Komisja zauwazyla, Ze jedynie jedna piagta wszystkich publicznych wy-
datkéw na dostawy, ustugi i roboty budowlane zostata dokonana z za-
stosowaniem procedur zamdwien publicznych. Jednym z obszaréw,
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w ktorym wydatki nie sg objete procedurami wynikajacymi z dyrektyw,
sa dostawy i ustugi w celu zapewnienia zdrowia, edukacjiiinnych ustug
spofecznych (stanowiace ponad 6% PKB UE). Dostawy i ustugi admi-
nistracji publicznej, edukacyjne, zdrowotne oraz inne spoleczne sta-
nowia ponad 60% wydatkéw sektora publicznego. Przy czym wlasénie
te dostawy i ustugi majg bardzo niskie oddzialywanie transgraniczne
(okoto 0,1%).

Komisja Europejska zwrdcita réwniez uwage, Ze niezaleznie do sposo-
bu regulacji, sam charakter niektérych ustug wskazuje, Zze maja one
wymiar jedynie lokalny. Dostawy majg najwyzsza sklonnos¢ do obrotu
transgranicznego, co znajduje potwierdzenie w analizie odlegtoéci po-
miedzy kupujacym i sprzedajacym: $rednia odleglos¢ dla zamoéwien na
dostawy wynosi 232 km, dla zaméwien na ustugi 123 km i tylko 102
km w przypadku zamdéwien na roboty budowlane. Jak wida¢, to roboty
budowlane maja najmniejszy potencjalny wymiar transgraniczny, jed-
nak byly i sa one objete pelnym zakresem obowigzkéw proceduralnych
okreslonych w dyrektywach. Tymczasem ustugi byly podzielone na
dwie kategorie (priorytetowe i niepriorytetowe), przy czym pelny za-
kres dyrektyw mial zastosowanie wylacznie do ustug priorytetowych.

Podstawg tego podziatu bylo zalozenie, ze ustugi priorytetowe jako te,
ktére maja wiekszy wymiar transgraniczny, powinny zosta¢ poddane
takim samym procedurom jak dostawy czy roboty budowlane. Ustugi
niepriorytetowe, czyli te, ktdre maja wieksze oddzialywanie na rynkach
wewnetrznych czy wrecz lokalnych, poddano fagodniejszym regula-
cjom proceduralnym. Analiza dokonana przez Komisje Europejska
potwierdzita, Ze zgodnie z oczekiwaniami zamdwienia na ustugi prio-
rytetowe wydaja si¢ mie¢ wigkszy udzial w rynku transgranicznym niz
ustugi niepriorytetowe.

Co istotne, powyzsza analiza wskazala rowniez, ze nie wszystkie ustugi
zawarte w kategorii ustug niepriorytetowych wykazuja niski wymiar
transgraniczny. Niektdre z nich okazaly si¢ mie¢ wiekszy wymiar trans-
graniczny niz ustugi priorytetowe. Wystarczy wskaza¢, ze w latach
2007-2009 az 21,2% catkowitej warto$ci zamowien na ustugi prawne
stanowily te udzielone transgranicznie. Jest to bardzo wysoki wskaznik,
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w szczegolnosci w pordwnaniu ze $rednig w zakresie ustug prioryteto-
wych, ktéra w tym samym okresie wyniosta 2,8%.

Wartos¢ zaméwien udzielonych posrednio transgranicznie (poprzez
spotki zalezne lub stowarzyszone) wynosi 39,1% calosci w odniesieniu
do ustug hotelarsko-gastronomicznych w poréwnaniu do $redniej
transgraniczno$ci posredniej 16,2% w przypadku ustug prioryteto-
wych'. Wyniki te sugeruja, ze w odniesieniu do niektorych sektoréw
rozroznienie miedzy sektorami majacymi potencjal transgraniczny
i tymi o zasiegu lokalnym jest nieco arbitralne.

Stad tez Komisja uznala, ze gdyby ponownie chcie¢ klasyfikowac ustugi
w oparciu o zalozenia, jakie legty u podstaw ich podziatu na prioryte-
towe i niepriorytetowe, niektore kategorie ustug zostalyby zaklasyfi-
kowane inaczej. Komisja zwrocila jednak uwage na to, ze dane, na ja-
kich zostala oparta analiza, pochodza jedynie z informacji zawartych
w ogloszeniach opublikowanych w TED. Te same badania wykazaly,
ze nie wszystkie ogloszenia dotyczace ustug nieprioryetowych byly pu-
blikowane w TED (z réznych wzgledow), dlatego wyniki moga odbie-
ga¢ od rzeczywistych wskaznikow. W zwiazku z tym nie wszystkie
ustugi, ktére wykazywaly wyzszy wskaznik transgraniczny, potrakto-
wano jako ustugi zwykle. W niektérych przypadkach decydujacy byt
charakter ustug, a nie wylacznie ich transgraniczny wymiar wynikajacy
ze Sprawozdania z oceny.

1.2. Niezupetny charakter regulacji zawartej
w dziale Ill rozdziale 6 p.z.p.

Z art. 138g ust. 1 p.z.p. wynika, Ze do zamoéwien na ustugi spoleczne
iinne szczegdlne ustugi, zwanych dalej ,zamoéwieniami na ustugi spo-
teczne”, stosuje si¢ przepisy dzialu III rozdziatu 6 p.z.p., jesli wartosé
zamowienia jest rowna lub przekracza wyrazong w ztotych réwnowar-

' Na podstawie badania dotyczacego zamdwien transgranicznych, powyzej progow
UE, ktére zostalo przeprowadzone przez Rambell Management Consulting
i Uniwersytet Nauk Stosowanych HTW Chur.
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