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Prawo administracyjne, bedace dyscypling niezwykle rozbudowang
i wielowatkowa, mozna podzieli¢ na podstawie wielu kryteriéw, z kto-
rych kazde powinno stuzy¢ jakiemus konkretnemu celowi i wyznacza¢
pola dla dalszych badan. Nie sposéb bowiem zajmowa¢ si¢ naukowo
naraz calym prawem administracyjnym, chyba ze bada sie jego od-
rebnos¢ jako catosci wobec innych dyscyplin i granice jego dziatania.
Jedna z plaszczyzn badawczych istniejacych juz w ramach tej galezi
prawa jest zajmowanie si¢ dzialaniami administracji publicznej, a $ci-
$lej dziataniami organdéw administracji publicznej. Nie sg one przeciez
powolane same dla siebie, cho¢ tzw. sfera wewnetrzna stanowi odrebny
przedmiot zainteresowan naukowych, ale po to wlasnie, by dziata¢,
czyli wykonywac swojg powinno$¢ organow wykonawczych (z punktu
widzenia konstytucyjnej zasady tréjpodziatu wladz: powinnos¢ ,wtadzy
wykonawczej”), jaka jest zewnetrzne stosowanie i realizowanie prawa,
a takze organizacja Zycia spolecznego w panstwie.

Same dzialania organéw administracji publicznej sg od wielu dziesigcio-
leci klasyfikowane i bardzo drobiazgowo charakteryzowane, przy czym
jednym z gléwnych watkdéw i pytan, jakie sie na tym tle pojawiaja, jest
kwestia granicy samodzielno$ci organéw przy podejmowaniu dziatan.
Ta samodzielno$¢ przede wszystkim zalezy od tego, czy dany system pra-
wa administracyjnego lub jego wycinek realizuje zasade decentralizacji,
czy tez nie, i jaki jest stopien tej decentralizacji. Jest ona jednak zalezna
réwniez od tego, w jaki sposob jest zbudowana norma upowazniajgca
organ administracji publicznej do dziatania w danej dziedzinie prawa
administracyjnego lub w danej sprawie administracyjnej. Norma taka
okresla kompetencje danego organu, a jej tres¢ moze zostawia¢ temu
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organowi wigksza lub mniejsza swobode, cho¢ zawsze organ ten jest
zobowigzany do czynienia z niej uzytku, czyli swoboda ta nie moze
polega¢ na pomijaniu danej normy. Organ powinien kazda norme za-
uwazy¢ i stosowad, tym bardziej ze w prawie administracyjnym jest to
zawsze norma bezwzglednie obowigzujaca.

Zajmujac sie dzialaniami organéw administracji publicznej, nauka pra-
wa administracyjnego poswieca wiec bardzo wiele miejsca tej wlasnie
wspomnianej swobodzie i owym luzom, jakie normy kompetencyjne
organom tym pozostawiajg. Dla charakterystyki tych luzéw nauka uzywa
réznych okreslen - pojec¢ ,narzedzi’, wérdd ktorych najwazniejsze miej-
sca zajmuja pojecie i konstrukcja uznania administracyjnego i konstruk-
cja dyskrecjonalnosci administracyjnej. Pojecia te i zarazem konstrukeje
sg definiowane szeroko lub wasko, ale daje si¢ zauwazy¢ to, ze nawet przy
ich najszerszych definicjach nie zajmujg one calego pola, na jakim organ
administracyjny ma takg lub inng swobode dziatania. Odnoszg si¢ one
bowiem albo do wyboru konsekwencji prawnych podejmowanego aktu
administracyjnego (uznanie administracyjne), albo do bardzo réznych
- trudnych do wyliczenia — mozliwo$ci dokonywania wyboru podczas
podjetego juz dziatania (dyskrecjonalno$¢). Znamienne jest jednak to,
ze zadne z tych poje¢ nie pozwala na dokladniejsza charakterystyke
wyboru miedzy dzialaniem i niedzialaniem. Jest to wybor pierwotny
i pierwszy, ktory tez moze by¢ wyznaczony przez norme kompetencyj-
ng. Otéz norma ta moze uzalezni¢ wybor: ,dziatam” - ,nie dzialam”
od konkretnego stanu faktycznego i prawnego. A dopiero wybdr opcji
»dzialam” bedzie prowadzi¢ do dalszych wyboréw w ramach uznania
lub dyskrecjonalnosci. Ten wlasnie pierwotny, podstawowy wybor, ktory
czesto jest wyznaczony przez formule: ,,organ moze”, bywa zaliczany do
form uznania, co jest nieporozumieniem. Uznanie to formuta: ,,organ
moze wyda¢ takg albo inng decyzj¢” - tutaj natomiast mowa o ogélnym
wyborze miedzy dziataniem i niedzialaniem, ktéry od uznania powi-
nien by¢ odrézniany. Nie chodzi tu o spér o stowa i ich zakres — chodzi
o dwa inne zjawiska normatywne, ktére sa komplementarne, ale sie

nie pokrywaja.

Mamy przed sobg doskonalg, glteboka teoretycznie prace dr. Mariu-
sza Olesia, ktorego celem i osiggnieciem jest wytyczenie pola dla tego
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wlasnie wyboru, jaki staje przed organem administracyjnym zawsze na
poczatku, jesli tylko norma na to pozwala. Ten wybor Autor okreslit jako
wybor miedzy dzialaniem obligatoryjnym a dzialaniem fakultatywnym.
W istocie jako pierwszy w polskiej literaturze administratywistycznej
wprowadza on pojecie ,,fakultatywnoéci” dzialania, ktdra pojawia si¢
wtedy, gdy sam organ moze zdecydowac¢ o podjeciu swojego dzialania.
M. Oles wypelnia w ten sposéb wspomniang wyzej luke w pracach
naukowych poswigconych zagadnieniu luzéw w dziataniach organéw
administracji publiczne;j.

Wyodrebnienie osobnej sfery dziatan fakultatywnych - jak sadze, bardzo
stuszne teoretycznie i potrzebne praktycznie — pociagnelo oczywiscie za
soba wiele watkow szczegdlowych, niezwykle interesujgcych i bardzo
umiejetnie poprowadzonych. Z jednej strony Autor pokazuje bardzo
szeroki zestaw konkretnych unormowan wprowadzajacych owa fakul-
tatywnos¢, dowodzac, ze ta wlasnie sfera, dotad ukryta, zajmuje wiele
miejsca w tresciach réznych norm kompetencyjnych. Z drugiej strony
okazuje sie, Ze ten wlasnie zakres luzéw, danych organom administra-
cji publicznej, wymaga specjalnych form kontroli albo przynajmniej
pewnego dostosowania form istniejacych do specyfiki dziatan fakul-
tatywnych.

Bedziemy wigc zapoznawa¢ si¢ z pelnym, monograficznym ujeciem
nowego zagadnienia, ktdre dla kazdego administratywisty powinno by¢
interesujace, posuwa do przodu teorie dziatan administracji publicznej
i stanowi z pewnoscig dobrg inspiracje badawcza.

Jan Zimmermann
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Napiecie pomiedzy zasadg legalnoéci i praworzadnosci dziatan admini-
stracji publicznej w panstwie prawnym z jednej strony oraz koniecznos-
cig pozostawienia tej administracji marginesu oznaczonej i limitowanej
swobody w stosowaniu i realizowaniu prawa z drugiej strony — stanowi
jeden z dylematéw nauki prawa administracyjnego. Nauka ta, dla ktdrej
prawne wigzanie administracji stanowi niekwestionowang i afirmo-
wang wartos$¢, od czasdw swych poczatkéw dostrzegata koniecznoéé
prawnego oparcia dla dzialalnoéci administracyjnej, nie tracac jed-
noczesnie z pola widzenia faktu, ze nie w calej swej rozciaglosci da sie
ona zmie$ci¢ i odzwierciedli¢ w normach prawnych'. Stwierdzenie to,
mimo Ze prawdziwe, nie moze jednak prowadzi¢ do przyzwolenia na
dziatanie administracji ,,obok” prawa lub ,przeciw prawu”. Dazenie
nauki prawa administracyjnego do prawnego zwigzania wszystkich
przejawow aktywnosci administracji publicznej w panstwie prawa jest
niewatpliwie zadaniem trudnym i wobec bogactwa sytuacji zyciowych
niemal niemozliwym do pelnego zrealizowania. Nie moze jednak by¢
postrzegane jako kultywowanie fikcji. W szczegélnosci dotyczy to mo-
mentow, w ktérych organ administrujacy moze dokonywa¢ wyboru
i nie jest w pelni zwigzany wolg ustawodawcy.

Bedace przedmiotem analizy w niniejszej pracy dziatania fakultatywne
administracji publicznej sg tego doskonalym przyktadem. Kategoria ta,
wraz ze stanowigcym podstawe jej wyodrebnienia pojeciem fakultatyw-
nosci dzialania organu administracji publicznej, ma na celu ukazanie,
ze w pozytywnym prawie administracyjnym do pomysélenia sg sytuacje,

! F. Longchamps, Zalozenia nauki administracji, Wroctaw 1993, s. 171.
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w ktorych organ moze mie¢ przyznany przez ustawodawce wybor po-
miedzy podjeciem a powstrzymaniem sie od dziatania zgodnie z kom-
petencja, jak réwniez wybdr pomiedzy kompetencjami. Niezmiernie
istotne jest rdwniez to, Ze wybor taki nie ma charakteru pozaprawnego
i nie odbywa si¢ w sferze faktu - poza obszarem determinacji prawne;j.
Jest to wybdr zamierzony i limitowany przez ustawodawce, cho¢ moze
to w pierwszej chwili wydawac sie niemozliwe w systemie panstwa
prawnego, w ktérym sensem istnienia administracji realizujacej interes
publiczny jest dzialanie wylacznie na podstawie i w granicach pra-
wa, w ktorym bezwzgledne wigzanie norm prawa administracyjnego
oznacza uprawnienie, lecz jednoczes$nie zobowigzanie do stosowania
irealizowania prawa, w ktérym wynikajace z ustaw kompetencje admi-
nistracyjne zawsze ztaczone sa z obowigzkiem czynienia z nich uzytku
i w ktorym wszelka swoboda administracji traktowana jest przez dok-
tryne nieufnie, w imi¢ zwalczania dowolnosci. Mimo ze w takim pan-
stwie cechg definicyjng administracji publicznej jest aktywno$¢, a nie
powstrzymywanie si¢ od dzialania, a jakikolwiek wybdr ograniczony
by¢ musi do minimum, istnienie dziatan fakultatywnych jest faktem.

Cho¢ zagadnienie stanowigce przedmiot analizy w niniejszej pracy
w sposob oczywisty faczy sie z problematyka niejednoznacznej deter-
minacji prawnej organu administracyjnego w toku administrowania, to
spotykalo si¢ ono dotychczas jedynie z marginalnym zainteresowaniem.
Pojecie fakultatywno$ci dzialania i kategoria dzialan fakultatywnych
administracji publicznej ze wzgledu na swa pozorng paradoksalnos¢,
a jednocze$nie olbrzymie znaczenie praktyczne, domagaja si¢ pogte-
bionych studiow, w szczegdlnosci wobec dgzenia polskiej nauki prawa
administracyjnego do systematycznego wyodrebnienia poszczegolnych
kategorii wyboréw przyznanych organom administracyjnym. Doskona-
tym przykladem tego rodzaju tendencji jest utrwalone juz dzi§ odroz-
nienie uznania administracyjnego i luzéw w ocenianiu wynikajacych
z interpretacji poje¢ nieostrych, jak réwniez podejmowane ostatnio
proby sprecyzowania i wewnetrznego zréznicowania pojecia dyskre-
cjonalnosci administracyjnej’. Fakultatywnos¢ dziatania w badaniach

> M. Zimmermann, Pojecie administracji publicznej a ,swobodne uznanie”, Warszawa
2009 (reprint), s. 66 i n.; M. Mincer, Uznanie administracyjne, Torun 1983, s. 52 i n.;
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tego rodzaju dostrzegana byta bardzo rzadko. Brak pogtebionych analiz
w przedmiocie tego wyboru przesadza, ze badan prowadzonych w obsza-
rze niejednoznacznej determinacji prawnej organu administracyjnego
w polskiej nauce prawa administracyjnego nie mozna uzna¢ za zakon-
czone. Konieczne jest dazenie do opracowania zupelnej siatki pojeciowej
dotyczacej tego obszaru zagadnien. W obrebie tych dazen nalezy umiej-
scowi¢ rowniez cele niniejszej pracy, cho¢ trzeba mie¢ na wzgledzie, ze
pojecie fakultatywnosci dzialania, dotyczace tylko waskiego wycinka
dziatan administracji publicznej, jest tu jedynie matym krokiem.

Badanie fakultatywnych dzialan administracji publicznej polaczone
z préba stworzenia ich prawnej konstrukcji nie moze by¢ wyltacznie
celem samym w sobie, lecz stuzy¢ powinno takze lepszemu zrozumieniu
mechanizmu determinacji kreowanego normami prawa administracyj-
nego. Ma to tym wieksze znaczenie, Ze zarysowana juz powyzej specyfika
pojecia fakultatywnosci dziatania opiera si¢ na tezie, zgodnie z ktdra
istniejg takie dziatania administracji publicznej, ktére moga by¢ legalnie
niepodejmowane, mimo zaktualizowania si¢ kompetencji administra-
cyjnej. Przyjecie tej tezy wymaga jednak oparcia sie na zastanych kon-
strukcjach nauki prawa administracyjnego, takich przede wszystkim, jak
kompetencja organu administracji publicznej oraz obowigzek czynienia
z niej uzytku. Przy okazji, rozwazania o pojeciu fakultatywnosci dziala-
nia i dziataniach fakultatywnych administracji moga pociagna¢ za soba
nowe spojrzenie na pojecie kompetencji administracyjnej i obowigzku
dziatania skierowanego do organu administracyjnego. Chodzi tu o spoj-
rzenie, ktore jest zgodne z zatozeniami nauki prawa administracyjnego.

Kolejnym z celéw pracy jest proba wzglednego uporzadkowania i okre-
$lenia precyzyjnych granic poje¢ dotyczacych niejednoznacznej deter-
minacji prawnej organu, w tym takze tzw. luzéw decyzyjnych, funk-
cjonujacych juz w siatce pojeciowej nauki prawa administracyjnego.
Umieszczenie w tej siatce nowego pojecia — narzedzia, to jest fakulta-
tywnosci dziatania organu administracji publicznej, jest ku temu dobra

Z. Duniewska, Istota i granice dyskrecjonalnej wladzy administracyjnej swietle standar-
déw europejskich, SP-E 1999/LIX, passim; W. Jakimowicz, Wolnos¢ zabudowy w prawie
administracyjnym, Warszawa 2012, s. 423 in.
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okazja. Nadmienione wyzej uporzadkowanie obejmuje takze utrwalenie
wlasciwego rozumienia pojecia uznania administracyjnego, ktore do
dzi$ jeszcze bywa mylone z tzw. swobodnym uznaniem, jak réwniez
blednie traktowane w kategorii pojecia zbiorczego, grupujacego wszelkie
kategorie wyboréw przyznanych organowi administracyjnemu.

Celem pracy jest takze stworzenie punktu wyjscia dla rozwazan o kon-
troli legalnosci zachowan administracji publicznej korzystajacej z wy-
boru pomiedzy podjeciem a powstrzymaniem si¢ od dziatania. Cel
ten, w przeciwienstwie do poprzednich, nie ma charakteru jedynie
teoretyczno-systematyzacyjnego, lecz praktyczny, gdyz wiazacy si¢ bez-
posrednio z problematyka ochrony sfery praw i wolnosci podmiotéw
administrowanych przed ingerencjg administrujacych. Problem dziatan
fakultatywnych jest w tym kontekscie szczegélnie interesujacy z uwagi
na fakt, ze co do zasady moga one by¢ legalnie niepodejmowane. W ta-
kim ujeciu punkt cigzkosci kontroli legalnosci spocznie nie na samym
dziataniu, lecz na wyborze pomigdzy podjeciem a powstrzymaniem
sie od niego. Nie wymaga przy tym szerszego wyjasnienia, ze dla sfery
praw i obowigzkéw podmiotéw administrowanych zrealizowanie przez
organ tego wyboru zgodnie z prawem moze mie¢ olbrzymie znaczenie.
Konieczne jest rozstrzygniecie, czy wykreowany przez ustawodawce
wybor pomiedzy podjeciem a powstrzymaniem sie od dzialania moze
by¢ poddany kontroli w ramach poszczegélnych instrumentdw kontroli
administracji publicznej oraz jaka w istocie bedzie to kontrola. Szcze-
golne znaczenie ma tu kontrola legalno$ci fakultatywnosci dziatania
organu administracji publiczne;j.
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POJECIE FAKULTATYWNOSCI DZIAtANIA
ORGANU ADMINISTRACIJI PUBLICZNE)J

1. Uwagi wprowadzajace — dziatanie organu
administracji publicznej

Przyjmuje sie na gruncie jezyka potocznego, ze ,dziala¢” to: ,,robi¢
co$’, ,by¢ aktywnym”, ,,prowadzi¢ dziatalnos¢”, ,,czynic¢ cos”, ,,pracowac’,
»postepowac”™. Dzialania w powyzszym, ogdélnym rozumieniu, w ob-
rebie zainteresowan nauki prawa administracyjnego, uzna¢ nalezy za
wlasciwe zaréwno podmiotom administrowanym, jak i panstwu wyko-
nujacemu te dziatania poprzez swoje organy. Dziatania te jednak, mimo
zasadniczo wspolnego rdzenia pojeciowego, zaczerpnigtego z jezyka
potocznego, wykazuja wzgledem siebie istotne réznice. Poglad o para-
lelnosci dziatalno$ci jednostki i organu administracyjnego, znajdujacy
wyraz chociazby w pogladach W.L. Jaworskiego?, wobec postepujacej re-
cepcji zalozen systemu panistwa prawnego zostal we wspolczesnej nauce
prawa administracyjnego kategorycznie odrzucony’. W przeciwienstwie
do dzialan podmiotéw administrowanych, ktérych znaczenie prawne

' B. Dunaj, Stownik jezyka polskiego, Langenscheidt 2008, s. 90.

> W.L. Jaworski, Nauka prawa administracyjnego. Zagadnienia ogélne, Warszawa
1924, s. 125.

* Por. J.S. Wachholz, Zasada swobodnej oceny wltadzy administracyjnej w patistwie
prawnem, GAPP 1927/4, s. 299-300; M. Zimmermann, Pojecie administracji publiczne...,
s. 93 i n; J. Staro$ciak, Prawne formy dziatania administracji, Warszawa 1957, s. 187;
]. Filipek, Rola prawa w dziatalnosci administracyjnej paristwa, ZNU]J 1974/65,s. 10-11.
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blizsze jest znaczeniu potocznemu, dzialania administracji publiczne;j
majg charakter odmienny. Kluczowga role odgrywa tu konwencjonalnos¢
dziatalnosci administracji publicznej w panstwie prawnym, o ktorej to
administracji M. Zimmermann pisal, ze zadnych praw wrodzonych nie
posiada, ma kompetencje tylko o tyle, o ile norma nadrzedna wzgle-
dem niej to konstytuuje®. Innymi stowy, cala dziatalno$¢ administracji
publicznej istnieje o tyle, o ile znajduje zarachowanie prawne, a tym
samym poza prawem o dziatalnosci tej administracji méwic nie mozna.
Poglad taki prezentuje A. Bla$, ktéry podnosi, ze wszystkie dzialania
podejmowane dla wykonania administracji publicznej sg dziatania-
mi kwalifikowanymi prawem pozytywnym, gdyz sama administracja
publiczna w panstwie prawnym jest konstrukcja prawa pozytywnego®.

Podobnie jak ujmowana holistycznie dziatalnos¢ administracji publicz-
nej w panstwie prawnym, tak samo i osobne, wyabstrahowane i kon-
kretne dzialanie okre$lonego organu nalezy w prawie administracyjnym
rozumie¢ szczegdlnie. Nie ma przy tym zadnej roznicy pomiedzy dzia-
taniami $cisle poddanymi regulacji pozytywnej, czy tez uregulowanymi
wylacznie ramowo®. Pojeciem, ktore stanowi ,,tacznik” pomiedzy tak
zarysowang konwencjonalnoscig administracji publicznej oraz specyfika
ustrojowa, wynikajacg z zalozen panstwa prawnego, jest kompetencja
organu administracji publicznej. Nie odnoszac si¢ w tym miejscu szerzej
do tego pojecia — narzedzia nauki prawa administracyjnego, stwierdzi¢
nalezy, ze zwigzek kompetencji w panstwie prawnym z dzialalnoscig
administracji publicznej polega na tym, ze do zrealizowania kazdego
dziatania organu konieczna jest kompetencja wynikajaca z normy praw-
nej. Dzialanie, w powigzaniu z kompetencjg w akcentowanym tu ujeciu,
nalezy rozumie¢ jako wypelnienie przez organ wzorca kompetencyjnego,
czy tez, innymi sfowy, postepowanie zgodnie z trescig kompetencji. Takie
dzialanie moze przybrac rézna postaé, tak jak rédzne we wspdtczesnym
prawie administracyjnym sg formy dzialania, bedace w kazdym wy-

* M. Zimmermann, Pojecie administracji publicznei..., s. 81.

> A. Blas, Studia z nauki prawa administracyjnego i nauki administracji, AUWT,
Prawo CCLXIII, Wroctaw 1998, s. 15.

¢ A.Blas, Wykonywanie administracji publicznej - konstrukcja prawna, AUWF, Prawo
CCLIII, Wroctaw 1996, s. 14.
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padku proba kwalifikacji tworczosci ustawodawcy. Dziatanie organu
w prawie administracyjnym to nie tylko akt administracyjny, na co
zwracal uwage juz E Longchamps, postulujac wypracowanie zakresowo
szerszego pojecia dzialania administracyjnego, jako tego, ktore zawsze
ma jakie$ znaczenie prawne’.

Opierajac si¢ na takim wlasnie, mozliwie szerokim rozumieniu dzialania
organu administracji publicznej, na podstawie kryterium ,,prawnego
zarachowania’, przyjmuje, Ze istota tego dzialania jest normatywnie
kwalifikowana aktywno$¢ podejmowana w oparciu o kompetencje ad-
ministracyjna. Normatywna kwalifikacja obejmowaé moze tres¢ tego
dzialania, jego forme lub skutek, jaki wywoluje. Konieczne jest rowniez
podkreslenie elementu aktywnosci, ktéra wskazuje na wole organu in-
tegralnie zwigzang z kazdym jego dzialaniem. Zaproponowane ujecie
dziatania administracyjnego, w zalozeniu ma by¢ na tyle pojemne, by
obja¢ wszelkie mozliwe przejawy dziatalnosci administracji publicznej
na podstawie i w granicach prawa, w tym takze te, ktére nie maja cha-
rakteru zewnetrznie dostrzegalnego®. Mozna w tym zakresie odwola¢
sie do niezwykle obrazowego i sugestywnego okreslenia W.L. Jawor-
skiego, ktory wskazujac na charakter prawnie skutecznego, biernego
zachowania si¢ organu, pisal, ze [pisownia oryginalna]: ,,(...) tak, jak
liczby sg dodatnie i ujemne, jak ciepto oznacza temperature powyzej
i ponizej zera, takze i pojecie czynno$ci moznaby rozszerzy¢ wgore
i wdol, objaé tem pojeciem takze i ujemna strone, t.j. bierne zachowanie
sie”. Wydaje sie, ze poglad ten moze obrazowa¢ réwniez dzi$ niektore
konstrukcje pozytywnego prawa administracyjnego, odnoszace si¢ do
nieuzewnetrznionej aktywnosci administracji.

Ograniczajac sie w tym miejscu jedynie do wstepnych uwag dotyczacych
dzialania organu administracji publicznej, nalezy wskaza¢, ze wlasnie
taka, mozliwie jak najszersza jego konstrukcja teoretyczna najlepiej

7 F. Longchamps, Wspétczesne problemsy..., s. 395.

8 Mowa tu przede wszystkim o milczeniu administracji, ktore przez wielu autoréw
réwniez jest traktowane jako swego rodzaju nieuzewnetrznione dziatanie administracji
publicznej. Por. w tym zakresie szczegdtowe rozwazania dotyczace milczenia jako formy
dziatania - rozdziat II, pkt 4.4.2.

® W.L. Jaworski, Nauka prawa..., s. 92.



Mariusz Oles$ — doktor nauk prawnych, asystent w Katedrze Prawa Administracyjnego
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W publikacji oméwiono praktyczne aspekty wybranych dzialan fakultatywnych w prawie
administracyjnym, takie jak m.in.: fakultatywne akty administracyjne, akty i czynnosci
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ne dziatania cywilnoprawne organéw administracyjnych.

W ksigzce Czytelnicy znajda odpowiedzi m.in. na nastepujace pytania:

o Na czym polega réznica pomiedzy fakultatywnoscia dziatania organu administracji
a uznaniem administracyjnym?

W jaki sposéb oraz na podstawie jakich przestanek organ administracji publicznej
moze samodzielnie zdecydowa¢ o podjeciu badz powstrzymaniu si¢ od dzialania, do
ktérego jest upowazniony w oparciu o kompetencje?

Czym rézni si¢ legalne powstrzymanie sie przez organ od dzialania fakultatywnego
od milczenia i bezczynnosci administracji?

W jakim zakresie i za pomocg jakich instrumentéw prawnych fakultatywne dziala-
nia organdw administracji podlegaja kontroli?

Monografia przeznaczona jest dla pracownikéw administracji publicznej zajmujacych sie
tworzeniem oraz stosowaniem prawa administracyjnego, sedziéw sadéw administracyj-
nych, adwokatéw, radcow prawnych, a takze pracownikéw naukowych zainteresowanych
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