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ustawa z 12.12.2013 r. o cudzoziemcach (Dz.U. z 2016 r.
poz. 1990 ze zm.)

ustawa z 4.09.1997 r. o dziatach administracji rzadowej (Dz.U.
22017 r. poz. 888 ze zm.)

ustawa z 6.09.2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz.U.
22016 1. poz. 1764 ze zm.)

ustawa z 13.11.2003 r. o dochodach jednostek samorzadu tery-
torialnego (Dz.U. z 2017 r. poz. 1453)

ustawa z 24.04.2003 r. o dziatalno$ci pozytku publicznego
i o wolontariacie (Dz.U. z 2016 r. poz. 1817 ze zm.)

ustawa z 15.04.2011 r. o dziatalnosci leczniczej (Dz.U. z 2016 1.
poz. 1638 ze zm.)

ustawa z 24.09.2010 r. o ewidencji ludnosci (Dz.U. z 2017 r.
poz. 657)

ustawa z 17.12.1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu
Ubezpieczen Spolecznych (Dz.U. z 2017 r. poz. 1383 ze zm.)
ustawa z 6.04.1984 r. o fundacjach (Dz.U. z 2016 r. poz. 40
ze zm.)

ustawa z 27.08.2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2016 r.
poz. 1870 ze zm.)

ustawa z 21.08.1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz.U.
22016 r. poz. 2147 ze zm.)

ustawa z 20.07.2000 r. o oglaszaniu aktéw normatywnych i nie-
ktérych innych aktéw prawnych (Dz.U. z 2017 r. poz. 1523)
ustawa z 29.08.1997 r. o ochronie danych osobowych (Dz.U.
22016 r. poz. 922)

25



Wykaz skrétow

u.o.p.d.k.
u.0.z.p.
u.p.d.o.f.
u.p.e.a.

u.p.o.o.

u.p.s.
u.p.sam.
u.p.s.n.
u.PSP

u.p.z.

u.RDS
u.RIO
u.RM

u.r.z.s.

u.s.d.g.

u.SIO

u.s.m.p.

ustawa z 25.10.1991 r. o organizowaniu i prowadzeniu dziatal-
nosci kulturalnej (Dz.U. z 2017 r. poz. 862)

ustawa z 19.08.1994 r. o ochronie zdrowia psychicznego (Dz.U.
22017 r. poz. 882 ze zm.)

ustawa z 26.07.1991 r. o podatku dochodowym od 0sdb fizycz-
nych (Dz.U. z 2016 r. poz. 2032 ze zm.)

ustawa z 17.06.1966 r. o postepowaniu egzekucyjnym w admi-
nistracji (Dz.U. z 2017 r. poz. 1201 ze zm.)

ustawa z 21.11.1967 r. o powszechnym obowigzku obro-
ny Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. z 2017 r. poz. 1430
ze zm.)

ustawa z 12.03.2004 r. o pomocy spolecznej (Dz.U. z 2017 r.
poz. 1769 ze zm.)

ustawa z 21.11.2008 r. o pracownikach samorzagdowych (Dz.U.
22016 r. poz. 902 ze zm.)

ustawa z 26.10.1982 r. o postepowaniu w sprawach nieletnich
(Dz.U. 22016 r. poz. 1654 ze zm.)

ustawa z 24.08.1991 r. o Panstwowej Strazy Pozarnej (Dz.U.
22017 r. poz. 1204 ze zm.)

ustawa z 20.04.2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach
rynku pracy (Dz.U. z 2017 r. poz. 1065 ze zm.)

ustawa z 29.09.1994 r. o rachunkowosci (Dz.U. z 2016 r.
poz. 1047 ze zm.)

ustawa z 24.07.2015 r. o Radzie Dialogu Spotecznego i innych
instytucjach dialogu spotecznego (Dz.U. poz. 1240)

ustawa z 7.10.1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych
(Dz.U. 22016 1. poz. 561)

ustawa z 8.08.1996 r. o Radzie Ministréw (Dz.U. z 2012 r.
poz. 392 ze zm.)

ustawa z 27.08.1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spolecznej
oraz zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych (Dz.U. z 2016 r.
poz. 2046 ze zm.)

ustawa z 2.07.2004 r. o swobodzie dzialalnosci gospodarczej
(Dz.U. 22016 1. poz. 1829 ze zm.)

ustawa z 8.03.1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2017 r.
poz. 1875)

ustawa z 15.04.2011 r. o systemie informacji o$wiatowej (Dz.U.
22016 r. poz. 1927 ze zm.)

ustawa z 27.06.1997 r. o stuzbie medycyny pracy (Dz.U.
22014 r. poz. 1184 ze zm.)

ustawa z 7.09.1991 r. o systemie oswiaty (Dz.U. z 2016 r.
poz. 1943 ze zm.)
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u.s.p.
u.s.publ.
ustawa nowelizujgca
z 2007 r.
ustawa nowelizujgca

z2008r.

ustawa nowelizujaca
z2009r.

ustawa nowelizujgca
z2011r.

ustawa nowelizujgca
z2015r.

ustawa przedszkolna
ustawa rekrutacyjna
U.S.W.

U.S.W.Z.Z.

u.s.z.r.p.

u.s.o.z.

u.s.r.

u.u.c.o.

ustawa z 5.06.1998 r. o samorzadzie powiatowym (Dz.U.
22017 r. poz. 1868)

ustawa z 29.06.1995 r. o statystyce publicznej (Dz.U. z 2016 r.
poz. 1068 ze zm.)

ustawa z 11.04.2007 r. o zmianie ustawy o systemie o§wiaty oraz
o zmianie niektérych innych ustaw (Dz.U. Nr 80, poz. 542)
ustawa z 25.07.2008 r. o zmianie ustawy o systemie o$wia-
ty, ustawy — Karta Nauczyciela oraz ustawy o postepowaniu
w sprawach nieletnich (Dz.U. Nr 145, poz. 917 ze zm.)

ustawa z 19.03.2009 r. o zmianie ustawy o systemie o$wiaty
oraz o zmianie niektérych innych ustaw (Dz.U. Nr 56, poz. 458
ze zm.)

ustawa z 19.08.2011 r. o zmianie ustawy o systemie o$wia-
ty oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. Nr 205, poz. 1206
ze zm.)

ustawa z 20.02.2015 r. o zmianie ustawy o systemie o$wiaty
oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. poz. 357 ze zm.)

ustawa z 13.06.2013 r. o zmianie ustawy o systemie o$wiaty
oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. poz. 827 ze zm.)

ustawa z 6.12.2013 r. o zmianie ustawy o systemie o§wiaty oraz
niektoérych innych ustaw (Dz.U. z 2014 r. poz. 7 ze zm.)
ustawa z 5.06.1998 r. o samorzadzie wojewddztwa (Dz.U.
22016 1. poz. 486 ze zm.)

ustawa z 11.09.2003 r. o stuzbie wojskowej zotnierzy zawodo-
wych (Dz.U. z 2016 r. poz. 1726 ze zm.)

ustawa z 13.03.2003 r. o szczegdlnych zasadach rozwigzywania
z pracownikami stosunkow pracy z przyczyn niedotyczgcych
pracownikéow (Dz.U. z 2016 r. poz. 1474 ze zm.)

ustawa z 27.08.2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowot-
nej finansowanych ze $rodkéw publicznych (Dz.U. z 2017 r.
poz. 1938 ze zm.)

ustawa z 28.11.2003 r. o $wiadczeniach rodzinnych (Dz.U.
22017 r. poz. 1952 ze zm.)

ustawa z 13.06.2003 r. o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. z 2016 r. poz. 1836
ze zm.)

ustawa z 20.06.1992 r. o uprawnieniach do ulgowych prze-
jazdow $rodkami publicznego transportu zbiorowego (Dz.U.
22012 r. poz. 1138 ze zm.)

ustawa z 30.10.2002 r. o ubezpieczeniu spolecznym z tytutu
wypadkow przy pracy i choréb zawodowych (Dz.U. z 2017 r.
poz. 1773 ze zm.)
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u.w.a.r.

Uu.w.r.

u.w.t.RP

u.z.z.

ustawa z 23.01.2009 r. o wojewodzie i administracji rzagdowej
w wojewddztwie (Dz.U. z 2015 r. poz. 525 ze zm.)

ustawa z 9.06.2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastepczej (Dz.U. z 2017 1. poz. 697 ze zm.)

ustawa z 14.07.2006 r. o wjezdzie na terytorium Rzeczypospoli-
tej Polskiej, pobycie oraz wyjezdzie z tego terytorium obywateli
panstw czlonkowskich Unii Europejskiej i cztonkéw ich rodzin
(Dz.U. 22017 r. poz. 900).

ustawa z 23.05.1991 r. o zwigzkach zawodowych (Dz.U.
22015 r. poz. 1881)

Czasopisma i publikatory

CBOSA

Dz.Urz. Dolnosl.
Dz.Urz. Lubel.
Dz.Urz. Lubus.
Dz.Urz. Matop.
Dz.Urz. Mazow.
Dz.Urz. MEN
Dz.Urz. MKIiDN

Dz.Urz. MS
Dz.Urz. Podkarp.
Dz.Urz. Podl.
Dz.Urz. Pomor.
Dz.Urz. Slask.
Dz.Urz. War.-Maz.
Dz.Urz. Wikp.
Dz.Urz. Zach.

FK

NZS

ONSA
ONSAIWSA

OSNC
OSNC-ZD

OSNP

ospP
0SS

Centralna Baza Orzeczen Sadoéw Administracyjnych
Dziennik Urzedowy Wojew6dztwa Dolnoslaskiego

Dziennik Urzedowy Wojewddztwa Lubelskiego

Dziennik Urzedowy Wojewddztwa Lubuskiego

Dziennik Urzedowy Wojewddztwa Matopolskiego

Dziennik Urzedowy Wojewodztwa Mazowieckiego

Dziennik Urzedowy Ministra Edukacji Narodowej

Dziennik Urzedowy Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodo-
wego

Dziennik Urzedowy Ministra Sprawiedliwosci

Dziennik Urzedowy Wojewddztwa Podkarpackiego

Dziennik Urzedowy Wojewddztwa Podlaskiego

Dziennik Urzedowy Wojewodztwa Pomorskiego

Dziennik Urzedowy Wojewddztwa Slaskiego

Dziennik Urzedowy Wojewodztwa Warminsko-Mazurskiego
Dziennik Urzedowy Wojewddztwa Wielkopolskiego

Dziennik Urzedowy Wojewddztwa Zachodniopomorskiego
Finanse Komunalne

Nowe Zeszyty Samorzadowe

Orzecznictwo Naczelnego Sadu Administracyjnego
Orzecznictwo Naczelnego Sadu Administracyjnego i Woje-
wddzkich Sagdéw Administracyjnych

Orzecznictwo Sadu Najwyzszego. Izba Cywilna

Orzecznictwo Sadu Najwyzszego. Izba Cywilna. Zbiér Dodat-
kowy

Orzecznictwo Sadu Najwyzszego. Izba Pracy, Ubezpieczen
Spotecznych i Spraw Publicznych

Orzecznictwo Sadow Polskich

Orzecznictwo w Sprawach Samorzadowych
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OTK
OTK-A

PiP

PiZS

PP

Pr. Pracy
Prz. Sejm.
Rec.

RPEiS
ST
ZNSA

Inne

BHP
EKD
EOG
ETPC
j.s.t.
MEN
MKiDN
NSA
OHP
OKE
PKWiU
PSP
RIO
RSPO
SA
SIOo
SKO
SN
TK
TS
WSA

Orzecznictwo Trybunalu Konstytucyjnego

Orzecznictwo Trybunalu Konstytucyjnego. Zbiér Urzedowy.
Seria A

Panstwo i Prawo

Praca i Zabezpieczenie Spoteczne

Przeglad Podatkowy

Prawo Pracy

Przeglad Sejmowy

zbior orzeczen Trybunalu Sprawiedliwo$ci i Sadu Pierwszej In-
stancji wydanych przed 1.05.2004 .

Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny

Samorzad Terytorialny

Zeszyty Naukowe Sagdownictwa Administracyjnego

bezpieczenstwo i higiena pracy
Europejska Klasyfikacja Dziatalno$ci
Europejski Obszar Gospodarczy
Europejski Trybunat Praw Czlowieka
jednostka(-i) samorzadu terytorialnego
Minister Edukacji Narodowej

Minister Kultury i Dziedzictwa Narodowego
Naczelny Sad Administracyjny
Ochotnicze Hufce Pracy

okregowa komisja egzaminacyjna
Polska Klasyfikacja Wyrobow i Ustug
Panstwowa Straz Pozarna

regionalna izba obrachunkowa

Rejestr Szkot i Placowek Oswiatowych (w ramach SIO)
sad apelacyjny

System Informacji O$wiatowe;j
samorzadowe kolegium odwolawcze
Sad Najwyzszy

Trybunat Konstytucyjny

Europejski Trybunal Sprawiedliwosci
wojewodzki sad administracyjny






Przedmowa

Polskie prawo oswiatowe do$wiadczyto niedawno bardzo powaznej zmiany. 14.12.2016 r.
zostal uchwalony pakiet dwdch ustaw: Prawo oswiatowe oraz Przepisy wprowadzajace
ustawe — Prawo oswiatowe. Termin wejécia w zycie wigkszo$ci przepisow obu aktoéw
wyznaczono na 1.09.2017 r.

Prawo oswiatowe nie tylko wprowadza nowy system szkolny (albo - jak kto woli - przy-
wraca miniony, cho¢ jest to konkluzja obarczona zbyt duzym uproszczeniem), lecz takze
zastepuje w znacznej czesci wystuzong i wielokrotnie zmieniang ustawe z 7.09.1991 r.
o systemie o$wiaty. Jako komentator tej ostatniej mialem sposobnos¢ krytykowac jej
liczne wady i niedociagniecia. Jednak nowa ,,konstytucja” polskiej edukacji bynajmniej
nie stanowi oczekiwanego — chyba nie tylko przeze mnie - przelomu. Wprost przeciwnie:
wigkszos¢ jej przepisow powtarza dostownie tres¢ regulacji poprzedniczki, a zmiany nie-
kiedy polegaja zaledwie na przesunieciu przepiséw z jednego miejsca na inne. Wszystko
to razem - biorgc pod uwage do$¢ przecietny poziom techniki legislacyjnej przepiséw
naszego prawa oswiatowego — wcale nie §wiadczy na korzys¢ reformy.

Swiadomemu kreowaniu prawa w nowoczesnym paristwie powinna towarzyszy¢ rzetelna
i poglebiona debata, a nie polityczna gorgczka. Tworzone w takich warunkach normy
nigdy nie zyskajg sobie naleznego im szacunku ani nie zostang ulepszone. Za ilustracje
mojej oceny niech starczy fakt, Ze zamiast dotychczasowej ustawy z 1991 r. obecnie mamy
az trzy: zachowane w mocy przepisy ustawy o systemie o$wiaty, Prawo oswiatowe oraz
przepisy wprowadzajace t¢ ostatnia ustawe (sama za$ ustawa wprowadzajaca liczy sobie
przeszto 120 stron w Dzienniku Ustaw!). W tym gaszczu przepiséw utrzymanych w mocy,
nowo wprowadzanych oraz przejsciowych jego adresatom na pewno nie bedzie fatwiej niz
dotad - raczej przeciwnie.

Niniejsza ksigzka nie jest juz — jak do tej pory — dzielem jednej osoby. Do grona komen-
tatorow dofgczyl znakomity znawca prawa o$wiatowego dr Artur Olszewski, do ktérego
nalezal trud skomentowania niezwykle obszernej — jak wspomniano — ustawy wprowa-
dzajacej Prawo oswiatowe. W imieniu skromnego, dwuosobowego zespolu pozwalam
sobie wyrazi¢ cicha nadzieje, ze cho¢ w czgéci ulatwimy licznym odbiorcom publikacji
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Przedmowa

zrozumienie zawito$ci obecnego stanu prawnego. Nasze dzielo stanowi bezposrednig kon-
tynuacje Komentarza do ustawy o systemie oswiaty, ktdry od 2006 r. doczekat si¢ tacznie
sze$ciu wydan i — wypada to skonstatowa¢ zaréwno bez czczej chelpliwosci, jak i falszywej
skromnosdci - zyskat juz sobie pewng renome na rynku literatury prawniczej. Ze wzgledu
na ograniczone rozmiary opracowania i konieczno$¢ skomentowania przepisow wprowa-
dzajacych Prawo o$wiatowe w biezagcym wydaniu zdecydowali$my si¢ poming¢ oméwie-
nie nadal obowigzujacych przepisow ,starej” ustawy o$wiatowej, jednak powrdcimy do
niej w nastepnym wydaniu, bacznie obserwujac kolejne kroki ustawodawcy.

Niewatpliwg zaleta stanu podobienstwa ustawy dawnej i nowej jest z punktu widzenia
komentatora fakt, ze ogromny dorobek orzecznictwa i doktryny zachowuje w petni swoja
aktualno$¢. Z tego wzgledu na ogoét komentarz pomija cytowanie przepiséw ustawy
z 1991 r., traktujac tezy z przywolywanych zrodet w taki sposob, jakby byly one formu-
fowane aktualnie, w odniesieniu do ustawy z 2016 r. Artykuly powolywane w tekécie
komentarza bez oznaczenia ustawy sg artykulami Prawa o$wiatowego.

Warszawa, wrzesien 2017 .

Dr hab. Mateusz Pilich (wspdtautor i redaktor naukowy)



USTAWA

z 14.12.2016 1.

Prawo oswiatowe

(Dz.U. 22017 r. poz. 59; zm.: Dz.U. z 2017 r. poz. 949)

Oswiata w Rzeczypospolitej Polskiej stanowi wspdlne dobro calego spoleczenstwa;
kieruje sie zasadami zawartymi w Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, a takze
wskazaniami zawartymi w Powszechnej Deklaracji Praw Czlowieka, Mi¢dzynarodo-
wym Pakcie Praw Obywatelskich i Politycznych oraz Konwencji o Prawach Dziecka.
Nauczanie i wychowanie - respektujac chrzescijanski system warto$ci - za podsta-
we przyjmuje uniwersalne zasady etyki. Ksztalcenie i wychowanie stuzy rozwijaniu
u mlodziezy poczucia odpowiedzialnosci, mitosci Ojczyzny oraz poszanowania dla
polskiego dziedzictwa kulturowego, przy jednoczesnym otwarciu si¢ na wartosci kul-
tur Europy i $wiata. Szkola winna zapewni¢ kazdemu uczniowi warunki niezbedne
do jego rozwoju, przygotowa¢ go do wypelniania obowigzkéw rodzinnych i obywa-
telskich w oparciu o zasady solidarno$ci, demokracji, tolerancji, sprawiedliwos$ci
i wolnosci.

Preambula Prawa o$wiatowego dokladnie powtarza sformutowania analogicznego ele-
mentu ustawy o systemie oswiaty, co pozwala przywola¢ rozwazania zawarte w ostatnim
wydaniu komentarza do ustawy o systemie oswiaty. Omawiana czes¢ aktu normatywnego
- cho¢ sama w sobie nie niesie konkretnej tre$ci normatywnej — moze by¢ postrzegana jako
zrodio wskazowek dla wykladni teleologicznej, czyli odwotujacej sie do celow, dla ktoérych
osiagniecia ustawodawca ustanowil regulacje prawng'. Z preambuly aktu normatywnego
mozna odczytac to, co z punktu widzenia ustawodawcy jest warto$cig prawng, a wiec jest
dla niego cenne, chociaz jest to rodzaj wypowiedzi dyrektywalnej o mniej stanowczym

L. Morawski, Zasady wyktadni prawa, Torun 2006, s. 139. Taki charakter przypisuje sie rowniez pream-
bulom do aktéw normatywnych w orzecznictwie Trybunatu Konstytucyjnego; por. chociazby wyroki:
z 11.05.2005 r., K 18/04, OTK-A 2005/5, poz. 49; z 11.05.2007 r., K 2/07, OTK-A 2007/5, poz. 48; a takze
2 28.04.1999 1., K 3/99, OTK 1999/4, poz. 73.
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Prawo oswiatowe

charakterze niz tych wywodzonych z norm postepowania albo wprost ujmowanych w zasa-
dach prawnych?® OkreSlenie, ze ,,o$wiata [...] stanowi wspdlne dobro calego spoleczenstwa’,
nie tylko uwypukla jej doniosly charakter jako jednej z podstawowych potrzeb spolecz-
nych, lecz takze koresponduje z odpowiedzialnoscig panstwa i samorzadu terytorialnego
za funkcjonowanie calego systemu o$wiaty, ktorej szczegdlnym przejawem jest wymaganie
zapewnienia powszechnej dostepnosci szkét publicznych (o czym mowa nizej)®. Dekla-
racja ta postuzyla w jednym z orzeczenn do wzmocnienia argumentacji zmierzajacej do
wykazania, ze niepubliczne placowki o$wiatowe réwniez wykonuja zadania publiczne i sa
z tego tytutu zobowigzane do udostepniania informacji publicznej zgodnie z odrebnymi
przepisami®.

. W preambule zawarto takze odestania do Zrédet prawa (wewnetrznego oraz miedzyna-

rodowego), ktdre majg istotne znaczenie dla interpretacji i stosowania ustawy. Ustawa
o systemie o$wiaty musi by¢ interpretowana i stosowana w sposob spdjny zaréwno
z Konstytucja RP, jak i umowami migedzynarodowymi. Konstytucja, nazywana rowniez
ustawg zasadniczg, jest w systemie prawa polskiego fundamentem demokratycznego
tadu polityczno-prawnego. Dla systemu o$wiaty szczegdlne znaczenie ma art. 70 Kon-
stytucji RP, w ktérym okresla sie prawo do nauki jako jedno z praw obywatelskich (nale-
zacych do grupy praw ekonomicznych, socjalnych i kulturalnych) oraz obowigzek nauki
do 18. roku zycia. Réwniez norma konstytucyjna przewiduje dla obywateli polskich
nieodplatno$¢ nauki w szkotach publicznych, wolnoé¢ wyboru przez rodzicéw szkoty
publicznej lub niepublicznej, partycypacje wladz publicznych w utrzymaniu niepublicz-
nych szkot i placowek oraz indywidualng pomoc finansowg i organizacyjng dla uczniow
i studentow.

Oprocz Konstytucji RP komentowana preambuta wymienia réwniez kilka aktéw prawa
miedzynarodowego. U podstaw przepisdw konstytucyjnych okreslajacych stosunek
umoéw miedzynarodowych do aktéw ustawodawczych lezy domniemanie zgodno$ci
polskiego prawa wewnetrznego z prawem miedzynarodowym. Jego najogoélniejszym
wyrazem jest art. 9 Konstytucji RP, zgodnie z ktérym ,,Rzeczpospolita Polska przestrzega
wigzgcego ja prawa miedzynarodowego™. Przepis ten stanowi wyrazng wytyczng dla
organdw panstwa i innych podmiotéow, w tym dla szkol, placowek oraz ich organdw,
wskazujac na obowigzek przestrzegania prawa miedzynarodowego w procesie prawo-
tworczym i decyzyjnyms®.

M. Kordela, Zasady prawa jako normatywna posta¢ wartosci, RPEiS 2006/1, s. 53.

Zob. wyroki: WSA wLodziz2.12.2008 ., IIT SA/E.d 440/08, LEX nr 541761; WSA w Warszawie z 12.08.2008 r.,
I SA/Wa 441/08, LEX nr 506173; NSA z 3.02.2003 r., IT SA 2427/02, LEX nr 697671.

Zob. wyrok WSA w Bydgoszczy z 8.06.2016 1., II SAB/Bd 30/16, LEX nr 2105428.

Zob. R. Kwiecien, Miejsce uméw migdzynarodowych w porzgdku prawnym patnistwa polskiego, Warszawa
2000, s. 116-117.

Zob. A. Wasilkowski, Miejsce uméw miedzynarodowych wedle nowej Konstytucji RP (uwagi wstepne), ,Prze-
glad Legislacyjny” 1997/6, s. 32.
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Stosunek norm prawa miedzynarodowego do prawa krajowego nie zostat jednoznacznie
przesadzony przez ustrojodawce polskiego z uwagi na réznorodzajowy charakter zrodet
tego pierwszego. Istotng regule porzadkujaca, dotyczaca pewnej, Scisle okreslonej kate-
gorii uméw miedzynarodowych, zawarto w art. 91 ust. 2 Konstytucji RP, zgodnie z kto-
rym ,umowa miedzynarodowa ratyfikowana za uprzednig zgoda wyrazona w ustawie
ma pierwszenstwo przed ustawg, jezeli ustawy tej nie da si¢ pogodzi¢ z umowg” Przez
akt ratyfikacji rozumie sie uroczyste potwierdzenie w imieniu panstwa przez wlasciwy
organ, ze umowa mi¢dzynarodowa bedzie przez to panistwo w dobrej wierze przestrze-
gana i wykonywana’. Zgoda ustawowa na ratyfikacje jest wymagana w $cisle okreslonych
przypadkach, zapisanych w art. 89 ust. 1 Konstytucji RP. Pierwszenstwo uméw miedzy-
narodowych przed ustawami ma na celu dazenie do zachowania spojnosci systemu praw-
nego i niewystapienia sytuacji, ktdrg mozna by okresli¢ jako sprzeniewierzenie si¢ przez
panstwo przyjetym zobowigzaniom mie¢dzynarodowym®. Powolany tu przepis nalezy
interpretowac $ciéle jako niedotyczacy tych uméw migdzynarodowych, ktdre zostaly raty-
fikowane bez uprzedniej zgody ustawowej’. Dotyczy on takze umoéw miedzynarodowych
ratyfikowanych przez Rzeczpospolita Polskg na podstawie poprzednio obowiazujgcych
w czasie ich ratyfikacji przepiséw konstytucyjnych, ktére zostaly ogtoszone w Dzienniku
Ustaw (art. 241 ust. 1 Konstytucji RP).

Dobor aktow, ktérych tytuly wymieniono w preambule do komentowanej ustawy, wydaje
sie nieprzypadkowy, chodzi bowiem o zreby uniwersalnego systemu praw czlowieka.
Mozna sadzi¢, ze w ten sposob ustawodawca chcial w szczegdlny sposob podkresli¢ pod-
miotowos¢ dziecka w polskim systemie o$wiaty.

Powszechna Deklaracja Praw Czlowieka, bedac deklaracjg polityczng przyjeta na trzeciej
sesji Zgromadzenia Ogolnego ONZ w Paryzu 10.12.1948 r., nie ma charakteru zrédla prawa
sensu stricto. W pozostalych przypadkach wymienione zostaly wielostronne umowy mie-
dzynarodowe ratyfikowane przez Polske. Przepisy miedzynarodowych konwencji praw
czlowieka nakladajg na panstwa-strony wiele istotnych obowigzkow, przede wszystkim
za$ obowiazek ochrony osob maloletnich, respektowania praw mniejszosci narodowych
(réwniez w dziedzinie kultury i o$wiaty)', a takze upowszechnienia bezplatnej edukacji
na poziomie podstawowym oraz zapewnienia poradnictwa szkolnego i zawodowego''.
Odpowiednig regulacje w tym zakresie odnalez¢ mozna np. w Miedzynarodowym Pakcie

7 Zob. W. Géralczyk, Prawo miedzynarodowe publiczne w zarysie, Warszawa 1989, s. 75-76; R. Bierzanek,
J. Symonides, Prawo migdzynarodowe publiczne, Warszawa 2005, s. 83-84.

% Tnaczej chyba A. Bataban, Zrédta prawa w polskiej Konstytucji z 2.04.1997 ., Prz. Sejm. 1997/5, s. 40, ktérego
zdaniem ratyfikowane umowy mi¢dzynarodowe maja ,wyzsza moc prawng’ niz ustawy.

° Por. wyrok NSA z29.05.2002 r., I SA/Lu 883/01, LEX nr 679018.

10 Zob. art. 27 Miedzynarodowego Paktu Praw Obywatelskich i Politycznych, otwartego do podpisu w Nowym
Jorku 19.12.1966 r. (Dz.U. z 1977 r. Nr 38, poz. 167) oraz art. 12 Konwencji ramowej o ochronie mniejszoéci
narodowych, sporzadzonej w Strasburgu 1.02.1995 r. (Dz.U. z 2002 r. Nr 22, poz. 209).

'! Zob. art. 28-29 KPD.
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W komentarzu szczegétowo oméwiono przepisy nowej ustawy z 14.12.2016 r. - Prawo o$wiatowe
oraz ustawy z 14.12.2016 r. — Przepisy wprowadzajace ustawe — Prawo oswiatowe. Reguluja one
wdrozenie nowego ustroju szkolnego oraz zwigzane z tym modyfikacje w organizacji i funkcjo-
nowaniu szkoét oraz placowek oswiatowych.

W publikacji obszernie skomentowano zmiany dotyczace m.in.:

- struktury polskiego szkolnictwa,

- tworzenia zespolow szkot lub placowek,

- procedury likwidacji (przeksztalcenia) szkoly publicznej prowadzonej przez jednostke sa-
morzadu terytorialnego,

- funkcjonowania oddzialéw miedzynarodowych i oddziatéw dwujezycznych,

- podstawy programowej i ramowych planéw nauczania,

- ksztalcenia specjalnego i zawodowego,

- rekrutacji do szkot i przedszkoli,

- sprawowania i organizacji nadzoru pedagogicznego.

Komentarz przeznaczony jest dla 0sdb poszukujacych aktualnych informacji z zakresu prawa
o$wiatowego, w tym przede wszystkim: dyrektoréw szkoét i placowek oswiatowych, oséb pro-
wadzacych szkoty, pracownikéow urzedéw jednostek samorzadu terytorialnego oraz organéw
sprawujacych nadzoér pedagogiczny, a takze adwokatow, radcéw prawnych i sedziow.

Mateusz Pilich - doktor habilitowany nauk prawnych, adiunkt na Wydziale Prawa i Admini-
stracji Uniwersytetu Warszawskiego; cztonek Biura Studiéw i Analiz Sadu Najwyzszego; adwokat
(niewykonujacy zawodu); wlatach 1999-2001 pracownik Biura Zarzadu Gtéwnego Spotecznego
Towarzystwa Oswiatowego w Warszawie; w latach 2003-2005 wicedyrektor Centralnego Osrod-
ka Doskonalenia Nauczycieli w Warszawie.

Artur Olszewski — doktor nauk prawnych; radca prawny; ukonczyt aplikacje sadowa; w latach
2006-2010 dyrektor dzialu prawnego ogélnopolskiej sieci szkot niepublicznych, wspétpracownik
uczelni wyzszych oraz osrodkéw doskonalenia zawodowego nauczycieli.
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