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WSTEP

Problematyka zrodet prawa administracyjnego w sposob obszerny omawiana jest we
wszystkich wspolczesnych podrecznikach prawa administracyjnego. Nie znaczy to
jednak, ze zagadnienia te nie rodzg juz zadnych watpliwosci ani spordéw. Dotyczy to
w szczegolnosci kategorii aktow prawa miejscowego jako jednego z rodzajow zrodet
prawa.

Zgodnie z art. 87 ust. 2 Konstytucji RP: ,,Zrédlami powszechnie obowigzujacego prawa
Rzeczypospolitej Polskiej s na obszarze dzialania organéw, ktore je ustanowily, akty
prawa miejscowego”. Za$ art. 94 Konstytucji RP stanowi: ,,Organy samorzadu teryto-
rialnego oraz terenowe organy administracji rzagdowej, na podstawie i w granicach
upowaznien zawartych w ustawie, ustanawiajg akty prawa miejscowego obowiazujgce
na obszarze dzialania tych organdw. Zasady i tryb wydawania aktow prawa miejsco-
wego okresla ustawa”.

A zatem akty prawa miejscowego, bedac zrodtem prawa powszechnie obowigzujacego,
s3 zarazem aktami normatywnymi.

Do tej pory charakter prawny aktéw normatywnych nie budzil w teorii prawa watpli-
wosci. Akty normatywne powszechnie obowiazujace nie moga odnosi¢ si¢ do kon-
kretnej, jednostkowej, niepowtarzalnej sytuacji. Muszg posiada¢ cechy ogoélnosci i ab-
strakcyjnosci. Charakter generalny majg te normy, ktére okreslaja adresata poprzez
wskazanie cech, nie za§ poprzez wymienienie ich z imienia (nazwy). Generalny cha-
rakter moze tez dotyczy¢ odniesienia do nazw instytucji, wladz publicznych, a wiec do
nazw generalnych szczegdlnego rodzaju. Abstrakcyjnos¢ normy wyraza si¢ natomiast
w tym, ze nakazywane, zakazywane albo dozwolone postegpowanie ma mie¢ miejsce
w pewnych, z reguly powtarzalnych, okolicznosciach, nie za§ w jednej konkretnej sy-
tuacji. Powszechne obowigzywanie oznacza prawng mozliwos¢ regulowania postepo-
wania wszystkich kategorii adresatow prawa i obywateli, organow panstwowych, oséb
prawnych, organizacji spotecznych. W rezultacie cechg odrézniajacg akt normatywny
generalny od aktu indywidualnego jest to, ze akt administracyjny indywidualny regu-
luje prawne stosunki miedzy organem a dang jednostka (adresatem aktu) w indywi-
dualnym przypadku, akt normatywny generalny ustala zas norme¢ prawna majaca re-
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gulowac pewnej kategorii stosunek spoteczny, mogacy powsta¢ miedzy organem a kaz-
da nieznang z gory jednostka. Przepisy powszechnie obowigzujace majg moc obowia-
zujacg w stosunku do okreslonych ogolnie kategorii podmiotéw bez wzgledu na wiez
prawna i organizacyjng faczaca ich z normodawca.

Tymczasem w praktyce pojawily sie nowe akty normatywne, ktérym mozna nadac
charakter indywidualny. Ma to miejsce w obszarze prawa samorzadu terytorialnego.
Dotyczy to rozporzadzen stanowigcych podstawe prawng dla dokonywania szeroko
rozumianych zmian terytorialnych gmin, nadawania im statusu miasta czy tez ustala-
nia i zmiany nazw gmin oraz siedzib ich wtadz. Analogiczne rozwigzanie przewiduje
ustawa z 9.03.2017 r. o zwigzku metropolitalnym w wojewddztwie $laskim (Dz.U.
poz. 730). Bez watpienia nalezy rowniez rozporzadzenie o utworzeniu zwigzku me-
tropolitalnego oraz o zmianie jego granic uzna¢ za akt normatywny o charakterze in-
dywidualnym. Na podstawie analizy orzecznictwa Trybunatu Konstytucyjnego mozna
sformulowa¢ wniosek, iz zrodzita si¢ nowa prawna forma administracji publicznej —
indywidualny akt normatywny.

Kolejnym zagadnieniem budzacym wiele watpliwosci jest miejsce aktéw prawa miej-
scowego w hierarchii zrodel prawa. Zgodnie z art. 87 Konstytucji RP zrédtami po-
wszechnie obowigzujacego prawa Rzeczypospolitej Polskiej s3: Konstytucja, ustawy,
ratyfikowane umowy miedzynarodowe, rozporzadzenia oraz na obszarze dzialania or-
ganow, ktore je ustanowily, akty prawa miejscowego. Kolejno$¢ wymienienia poszcze-
golnych Zrdédel nie jest przypadkowa. Aktem o najwyzszej mocy prawnej jest Konsty-
tucja, ponizej, zgodnie z art. 91 ust. 2 Konstytucji RP, nalezaloby usytuowaé umowy
miedzynarodowe ratyfikowane za uprzednig zgoda wyrazong w ustawie, nastepnie
ustawy, potem zwykle umowy miedzynarodowe. W doktrynie pojawiaja si¢ watpli-
wosci, gdy chodzi o stosunek do siebie rozporzadzen i aktow prawa miejscowego. Wa-
runkiem wydania obydwu aktéw podustawowych jest istnienie tzw. delegacji ustawo-
wej, tzn. normy zawartej w ustawie zwyklej, upowazniajacej organ administracji rza-
dowej lub organ samorzadu terytorialnego do ustanowienia aktu normatywnego.

Z faktu, iz akty prawa miejscowego zostaly usytuowane w ustepie drugim art. 87 Kon-
stytucji RP, mozna by wyciagna¢ wniosek, ze stoja one najnizej w hierarchii zZrodet
prawa powszechnie obowigzujacego. Z punktu widzenia pozycji organu stanowigcego
obydwa rodzaje aktow, tzn. rozporzadzenia i akty prawa miejscowego, stanowione s3
przez organy administracji, a wigc organy o charakterze wykonawczym, a nie organ
ustawodawczy, z tg jedynie réznic, Ze te pierwsze stanowione s przez organy cen-
tralne, te drugie za$ przez organy terenowe. Pierwsze wigc obowigzuja na terenie calego
kraju, drugie jedynie na obszarze wlasciwosci organdw, ktdre je ustanowily. Mozna by
to uznac za przestanke przemawiajacg za przyznaniem aktom prawa miejscowego po-
zycji hierarchicznie nizszej niz rozporzadzeniom. Dotyczy to zwlaszcza aktow prawa
miejscowego stanowionych przez terenowe organy administracji rzagdowej, ktére to
organy podporzadkowane sg hierarchicznie wobec organow centralnych. Zalezno$¢ ta
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jest szczegodlnie widoczna w trakcie sprawowania kontroli i nadzoru nad aktami prawa
miejscowego z uwagi na mozliwo$¢ uchylenia takiego aktu z powodu jego nierzetel-
nosci, niegospodarnosci lub niezgodnosci z polityka rzagdu. Natomiast nadzér nad ak-
tami prawa miejscowego organow samorzadu terytorialnego sprawowany jest wylacz-
nie na podstawie kryterium zgodnosci z prawem.

Bez wzgledu na sygnalizowane wyzej réznice moc obowigzujaca obydwu rodzajow
aktow prawa miejscowego jest jednak taka sama, wigza one adresatow identycznie.

Istniejg jednak réznice w budowie delegacji do wydawania rozporzadzen i aktéw nor-
matywnych wydawanych przez jednostki samorzadu terytorialnego. Zgodnie bowiem
z art. 92 ust. 1 Konstytucji RP rozporzadzenia sa wydawane przez organy wskazane
w Konstytucji, na podstawie szczegétowego upowaznienia zawartego w ustawie i w celu
jej wykonania. Upowaznienie powinno okresla¢ organ wiasciwy do wydania rozpo-
rzadzen i zakres spraw przekazanych do uregulowania oraz wytyczne dotyczace tresci
aktu.

Natomiast art. 94 Konstytucji RP stanowi, ze: ,,Organy samorzadu terytorialnego oraz
terenowe organy administracji rzadowej, na podstawie i w granicach upowaznien za-
wartych w ustawie, ustanawiajg akty prawa miejscowego, obowigzujgce na obszarze
dziatania tych organow. Zasady i tryb wydawania tych aktow okresla ustawa”. Z tresci
cytowanych wyzej artykutéw jednoznacznie wynika, iz zakres swobody lokalnego pra-
wodawcy jest szerszy niz przy rozporzadzeniu. Konstytucja nie wymaga, by byly to akty
wymagajace ,szczegolowego” upowaznienia, a jedynie wydane na podstawie i w gra-
nicach upowaznien zawartych w ustawie.

Akty prawa miejscowego zajmuja w naszym porzadku prawnym niewatpliwie silng
pozycje — jako akty powszechnie obowigzujace wigza one obywateli i organy admini-
stracji publicznej, chyba ze wczesniej zostang wyeliminowane przez wlasciwy organ
z porzadku prawnego. Jednakze uregulowania prawne w poszczegélnych jednostkach
podzialu administracyjnego panstwa moga sie rozni¢. Pojawia si¢ wobec tego pytanie
o0 spdjnos¢ porzadku prawnego. Wydaje sig, iz klamra spinajaca system prawny jest
hierarchia Zrédet powszechnie obowigzujacego prawa, powodujaca, ze uznawanie
nadrzednosci ustawy w systemie zZrédel nalezy traktowac przede wszystkim jako ele-
ment wymaganej spojnosci porzadku prawnego. Dlatego spdjnos¢ systemu prawnego
i hierarchia zrodel prawa sg pojeciami $cisle ze soba powigzanymi. Hierarchia gwa-
rantuje owg spdjnosé, ktora jest jednoczesnie jej przejawem. Dlatego tez decentralizacja
funkcji prawotworczych na samorzad terytorialny nie zagraza jednolitosci systemu
prawnego w Polsce. Akty prawa miejscowego sa wydawane w celu lepszego, bardziej
optymalnego dostosowania procesu prawotworczego do warunkéw lokalnych. W na-
uce sygnalizuje si¢ jedynie dwa rodzaje problemoéw. Pierwsze dotycza wlasciwego for-
mulowania upowaznien ustawowych do wydawania aktéw podustawowych, ktore
z powodu braku elementu konkretnosci, a zwlaszcza wyznaczania kierunku i granic



20 Wstep

merytorycznych rozstrzygnie¢ w aktach wykonawczych, dawato i daje mozliwo$¢ za-
kwalifikowania kazdej tresci tych aktow jako zgodnej z ustawa.

Druga grupa probleméw dotyczy juz samej dziatalno$ci prawodawczej jednostek sa-
morzadu terytorialnego, ktore, wydajac akt prawa miejscowego, musza pamigtaé, aby
nie tylko nie wykraczal swa trescig poza ramy delegacji, ale przede wszystkim o tym,
aby byt zgodny zaréwno z trescig, jak i zalozeniem ustawy.

Zawarta w Konstytucji RP definicja prawa miejscowego nie przesadza tez jednoznacz-
nie o jego miejscu w hierarchii Zrddet prawa. Zatem takze i to zagadnienie wymaga
szerszych analiz teoretycznych.

Taka stosunkowo ogoélna definicja konstytucyjna poprzez postuzenie si¢ nazwa gene-
ralng (akty prawa miejscowego) i wskazanie cech istotnych, ale bez wymieniania nazw
konkretnych aktéw (uchwata, rozporzadzenie itp.) powoduje tez, ze kwalifikacja da-
nego aktu do systemu prawa powszechnie obowigzujacego musi by¢ kazdorazowo
przeprowadzana przy uwzglednieniu jego cech materialnych i formalnych. Samo zatem
nazwanie jakiego$ aktu wojewody rozporzadzeniem, organu za$ stanowigcego samo-
rzadu terytorialnego uchwala, nie wystarcza do przyjecia, Ze mamy do czynienia
z aktem prawa miejscowego. Niezbedne jest kazdorazowo ustalenie, co w praktyce
moze rodzi¢ trudnosci, czy rzeczywiscie dany akt ma charakter prawa miejscowego,
a wiec kto jest adresatem norm z niego wyprowadzanych (czy wiec ma charakter po-
wszechnie obowiazujacy), na jakiej podstawie zostal on podjety (wskazanie normy
kompetencji prawodawczej w ustawie) oraz w jaki sposob zostal podany do powszech-
nej wiadomosci.

Podkreslenia wymaga, Ze Konstytucja poza samg definicjg nie poswieca prawu miejs-
cowemu zbyt wiele miejsca. Przewiduje jedynie, ze zasady i tryb wydawania aktow
prawa miejscowego okresla ustawa. W aktualnie obowigzujacym stanie prawnym
przepisy te rozrzucone sa w kilku réznych ustawach ustrojowych, kreujacych organy
administracji publicznej upowaznione do stanowienia prawa miejscowego (ustrojowe
ustawy samorzadowe, ustawa z 23.01.2009 r. o wojewodzie i administracji rzagdowe;j
w wojewoddztwie, Dz.U. z 2015 r. poz. 525 ze zm.), oraz w ustawie z 20.07.2000 r.
o oglaszaniu aktéw normatywnych i niektérych innych aktéw prawnych (Dz.U.
z 2017 r. poz. 1523). Przepisy dotyczace aktow prawa miejscowego znajduja si¢ takze
w przepisach prawa materialnego zawierajacych delegacje ustawowe do regulowania
okreslonych kwestii w drodze generalnych i abstrakcyjnych aktow prawnych. Norma-
tywna zatem regulacja zagadnien dotyczacych aktéw prawa miejscowego dokonana
zostala na trzech plaszczyznach: konstytucyjnej, ustrojowej i materialne;.

W orzecznictwie sadow administracyjnych brak jest jednolitoéci co do okreslenia cha-
rakteru prawnego niektorych uchwal samorzadu terytorialnego, np. uchwaly o utwo-
rzeniu zakladu budzetowego (szkoty, zakladu opieki zdrowotnej, instytucji kultury,
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zakladu gospodarki komunalnej), uchwaly o nadaniu nazwy ulicy, uchwaty o nadaniu
okreslonej kategorii drogom czy pozbawieniu ich okreslonej kategorii. Uznanie danej
uchwaly za akt prawa miejscowego pociaga za sobg obowiazek publikacji w wojewddz-
kim dzienniku urzedowym. Z kolei niewlasciwe zakwalifikowanie aktu moze skutko-
wac niewaznoécig chwaly.

Teiinne kwestie zwigzane z podstawami prawnymi dzialania administracji publicznej
stanowity przedmiot obrad konferencji naukowej: ,,Zrédta prawa w samorzadzie te-
rytorialnym” zorganizowanej w dniach 9-10.03.2017 r. przez Katedre Prawa Samo-
rzadu Terytorialnego Wydziatu Prawa i Administracji Uniwersytetu Slaskiego w Ka-
towicach.

Konferencja miata charakter miedzynarodowy. Do udzialu zaproszeni zostali specja-
lisci z zakresu prawa komunalnego z Niemiec i Austrii.

W niniejszym zbiorze zamieszczone zostaly zarowno referaty wygltoszone w trakcie
konferencji, jak i artykuly przygotowane przez uczestnikéw konferencji jako rezultat

dyskus;ji.

Bogdan Dolnicki






Agata Andruszkiewicz

Btedy prawne w uchwatach dotyczacych
organizacji ustug wspoélnych w gminie
na przyktadzie wybranych rozstrzygniec
nadzorczych wojewodow

1. Wstep

Z dniem 1.01.2016 r. weszly w zycie przepisy okreslajace zasady funkcjonowania
wspolnych ustug administracyjnych, finansowych i organizacyjnych w samorzadach.
Konsekwencjg nowelizacji wprowadzonej ustawg z 25.06.2015 r. o zmianie ustawy
o samorzadzie gminnym oraz niektdrych innych ustaw (Dz.U. poz. 1045 ze zm.) jest
fakt, ze dzialajace tzw. zespoly obstugi mogty funkcjonowaé na dotychczasowych za-
sadach jedynie do 31.12.2016 r. Wprowadzony ww. ustawg okres przejsciowy mial na
celu uregulowanie i dostosowanie do nowych zasad funkcjonowania tzw. centréow
ustug wsp6lnych'.

Istotnym problemem z zakresu organizacji samorzadowych centréw ustug wspolnych
jest tryb powolywania tych jednostek. Wiele gmin kwalifikuje uchwaly w sprawie
utworzenia CUW jako akty prawa miejscowego. Artykul porusza kwestie rozbieznosci
w interpretacji przepisdéw prawa w przedmiocie kwalifikacji prawnej uchwat stano-
wiacych podstawe utworzenia centrow ustug wspolnych. Czes$¢ gmin traktuje te uchwa-
ty jako akty prawa miejscowego i konsekwentnie poddaje je publikacji w wojewddzkim
dzienniku urzgdowym. Przykltadowe uchwaty wskazuja na najczesciej wystepujace dy-
lematy, przed jakimi stoja organy j.s.t. w procesie legislacyjnym dotyczacym powotania
centréw ustug wspoélnych.

W artykule podjeto prébe analizy prawnopordéwnawczej uchwal w sprawie organizo-
wania ustug wspolnych w gminach znajdujacych sie na terenie Slaska, Matopolski,

" Interpelacja nr 2681 do ministra finanséw, ministra rodziny, pracy i polityki spolecznej, ministra
spraw wewnetrznych i administracji w sprawie realizacji zapisow ustawy z dnia 25 czerwca 2015 r. 0 zmianie
ustawy o samorzadzie gminnym oraz niektorych innych ustaw, http://www.sejm.gov.pl/sejm8.nst/
InterpelacjaTrescxsp?key=77ADA4B7 (dostep: 1.03.2017 r.).
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Wielkopolski i Lubelszczyzny. Najwiecej watpliwosci organdéw nadzoru prawnego bu-
dzit tryb ich podejmowania.

Autorka sprobuje dowies¢, ze uchwaly dotyczace zapewnienia ustug wspolnych w gmi-
nach nie naleza do kategorii uchwal bedacych aktami prawa miejscowego.

Ponizej przedstawione zostang dwa przeciwstawne stanowiska wojewodoéw, ktére od-
miennie kwalifikuja uchwaty organu stanowigcego gminy w sprawie organizacji ustug
wspolnych, a za material badawczy postuza rozstrzygniecia nadzorcze wybranych wo-
jewodow. Zdaniem Wojewody Wielkopolskiego, Wojewody Pomorskiego i Wojewody
Mazowieckiego podjete uchwaly stanowig akty prawa miejscowego. Natomiast w opi-
nii organéw kontrolnych Wojewody Slaskiego, Wojewody Lubelskiego i Wojewody
Malopolskiego s to akty prawa wewnetrznego.

W celu przyblizenia natury funkcjonowania ustug wspélnych wydaje sie nieodzownym
umiejscowienie tego podmiotu w obecnym, jak i przesztym stanie prawnym.

2. Centrum Ustug Wspoélnych - podstawowe zadania

Zgodnie z definicjg ,,centrum ustug wspdlnych to jednostka powotywana w celu kon-
solidowania funkeji wsparcia w jednej wydzielonej strukturze, ktore §wiadczy ustugi
wspdlne na rzecz klientéw wewnetrznych. W przypadku samorzadu model centrum
ustug wspolnych (w swojej podstawowej postaci) polega na powotaniu jednostki, ktéra
przejmuje $wiadczenie ustug wewnetrznych (np. prowadzenie ksiegowosci, kadr, ptac,
wsparcia informatycznego) na rzecz jednostek podlegajacych samorzadowi. (...) Glow-
ng cecha centrum ustug wspoélnych (odroézniajacg je od centralizacji) jest ciggle dazenie
CUW do optymalizacji swojego dzialania, czyli poszukiwania takich rozwigzan, ktdre
umozliwig rzetelne, tafisze oraz szybsze dziatanie™.

Centrum ustug wspdlnych, zgodnie z zalozeniami ustawy’, moze zapewni¢ wspélna
obstuge zaré6wno jednostkom organizacyjnym gminy, jak i gminnym instytucjom kul-
tury, a takze innym zaliczanym do sektora finanséw publicznych gminnym osobom
prawnym utworzonym na podstawie odrebnych ustaw w celu wykonywania zadan
publicznych. Nie moga w ich strukturze znalez¢ sie przedsigbiorstwa, instytuty ba-
dawcze, banki i spotki prawa handlowego. Jednostki te, zgodnie z definicja ustawowa,
sg nazywane ,jednostkami obstugiwanymi”.

*J. Szwarc, Raport Specjalny: Warto wprowadzaé centra ustug wspélnych, http://alebank.pl/raport-
specjalny-warto-wprowadza-centra-usug-wspolnych-opk/ (dostep: 26.10.2017 r.).
* Art. 10a u.s.g.
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Jednak praktyka pokazuje, Ze organizacja wspélnej obstugi w gminach ma juz swoje
tradycje. W celu dbania o racjonalizacje¢ kosztow (materialne i osobowe) zaczetly po-
wstawa¢ w gminach tzw. ZEAS-y (zespoly obstugi finansowo-ksiegowej), czyli pod-
mioty $wiadczgce obsluge administracyjno-finansowg szkot i placowek o$wiatowych
nalezacych do sektora finanséw publicznych. Do 31.12.2016 r. funkcjonowaly w opar-
ciu o przepisy trzech ustaw, tj.:
1) art. 5 ust. 7 pkt 3 i ust. 9* oraz art. 39 ust. 1 i 5° ustawy z 7.09.1991 r. o systemie
o$wiaty (Dz.U. z 2016 r. poz. 1943 ze zm.);
2) art. 4 ust. 3 pkt 5 ustawy 2 29.09.1994 r. o rachunkowosci (Dz.U. 2 2016 r. poz. 1047
ze zm.);
3) art. 11, 531 54 u.f.p.

Jednak zgodnie z art. 48 ust. 1 ustawy z 25.06.2015 r. o zmianie ustawy o samorzadzie
gminnym oraz niektdrych innych ustaw tego typu jednostki mogty dziata¢ na dotych-
czasowych zasadach, nie dtuzej jednak niz przez 12 miesiecy od dnia wejscia w zycie,
tj. do 31.12.2016 1.

Ze wzgledu na niemozno$¢ legalng ,,przeksztalcenia” gminnej jednostki budzetowe;j
w inng gminng jednostke organizacyjna zrodzity sie watpliwosci, jak wobec tego ,,do-
stosowa¢” funkcjonujacg juz w przestrzeni samorzadowej obstuge wspolng do nowych
rozwigzan prawnych. ,Dopasowanie” istniejacych® samorzagdowych centréw ustug
wspolnych moglo si¢ odby¢ na podstawie art. 12 u.f.p., gdyz uprawnienia z zakresu
tworzenia, taczenia i likwidacji gminnych, powiatowych lub wojewddzkich jednostek
budzetowych maja organy stanowigce j.s.t.”

W samorzadach, w strukturze ktérych istniaty do chwili pojawienia si¢ ustawy nowe-
lizujacej tzw. outsoursingowe podmioty $wiadczgce wspolng obstuge — czyli np. zespoly
administracyjno-ekonomiczne szkot i placowek oswiatowych (ZEAS-y), oparte na do-
tychczasowych podstawach prawnych, musialy podja¢ decyzje o dostosowaniu ich do
aktualnych rozwigzan legislacyjnych. I wlasnie to ,,dostosowanie” byto nie lada wy-
zwaniem i stanowilo newralgiczny punkt zmagan niektdrych organéw stanowigcych
w gminach. Duze watpliwosci budzit zarowno tryb podejmowania uchwat, jak i zawarte
w nich treéci dotyczace np. zakresu zadan i nadaniu kompetencji organom powotly-
wanych jednostek (kierownikom jednostek obstugujacych oraz jednostek obstugiwa-
nych). Akty prawa miejscowego podlegaja nadzorowi, a zatem istnieje ryzyko wstrzy-
mania ich wykonania.

* Art. 5 uchylony przez art. 15 pkt 6 ustawy z 14.12.2016 r. (Dz.U. z 2017 r. poz. 60 ze zm.) zmieniajacej
nin. ustawe z dniem 1.09.2017 r.

* Art. 39 uchylony przezart. 15 pkt 54 ustawy z 14.12.2016 r. (Dz.U.z 2017 r. poz. 60 ze zm.) zmieniajacej
nin. ustawe z dniem 1.09.2017 r.

°Do 31.12.2016 .

7 Zob. art. 12 ust. 1 pkt 2 u.f.p.



Bogdan Dolnicki - profesor zwyczajny doktor habilitowany nauk prawnych, kierownik Kate-
dry Prawa Samorzadu Terytorialnego na Wydziale Prawa i Administracji Uniwersytetu Slaskiego
w Katowicach; radca prawny specjalizujacy si¢ w problematyce samorzadowej; autor ponad stu
prac naukowych z zakresu prawa administracyjnego oraz prawa samorzadu terytorialnego.

W monografii przedstawiono zagadnienie znaczenia aktow normatywnych oraz aktow prawa
miejscowego jako podstawy prawnej dzialania samorzadu terytorialnego - ze szczegdlnym
uwzglednieniem aktéw budzacych watpliwosci teoretyczne i praktyczne. W publikacji omo-
wiono takie kwestie, jak:

— uchwala krajobrazowa a zasady techniki prawodawczej,

- organizacja pozarzadowa w aktach prawa miejscowego,

- podstawy prawne prowadzenia gospodarki komunalnej w Polsce,

— akty prawa miejscowego adresowane do przedsigbiorcow,

— charakter prawny uchwat dotyczacych mieszkaniowego zasobu gminy,

- normatywne podstawy budzetu partycypacyjnego,

- zadania powiatu i dzialalno$¢ prawotworcza rady powiatu w sferze pomocy spoleczne;.

Ksigzka zawiera referaty zaprezentowane podczas konferencji naukowej zorganizowanej przez
Katedre Prawa Samorzadu Terytorialnego Wydziatu Prawa i Administracji Uniwersytetu Slaskie-
go w Katowicach w dniach 9-10 marca 2017 r. Prezentuje réwniez artykuly przygotowane przez
uczestnikow konferencji jako rezultat dyskusji i dalszych inspirowanych nig przemyslen.

Publikacja przeznaczona jest dla pracownikéw samorzadowych oraz prawnikéw obstugujacych
jednostki samorzadu terytorialnego. Moze takze zainteresowac teoretykow prawa i administracji
oraz studentow.
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