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Wykaz skrotow

Akty prawne

dyrektywa 91/676/EWG -

dyrektywa 2000/60/WE -

dyrektywa 2006/7/WE -

dyrektywa 2007/60/WE -

dyrektywa Rady 91/676/EWG z dnia
12 grudnia 1991 r. dotyczaca ochrony wod
przed zanieczyszczeniami powodowanymi
przez azotany pochodzenia rolniczego
(Dz. Urz. WE L 375 z 31.12.1991, s. 1,
z pozn. zm.; Dz. Urz. UE Polskie wydanie
specjalne, rozdz. 15, t. 2, s. 68)

dyrektywa 2000/60/WE Parlamentu Euro-
pejskiego i Rady z dnia 23 pazdziernika
2000 r. ustanawiajaca ramy wspolnotowego
dziatania w dziedzinie polityki wodne;j
(Dz. Urz. WE L 327 z 22.12.2000, s. 1,
z pozn. zm.; Dz. Urz. UE Polskie wydanie
specjalne, rozdz. 15, t. 5, s. 275)

dyrektywa 2006/7/WE Parlamentu Europej-
skiego i Rady z dnia 15 lutego 2006 r. doty-
czgca zarzadzania jako$cig wody w kapieli-
skach i uchylajaca dyrektywe 76/160/EWG
(Dz. Urz. UE L 64 z 4.03.2006, s. 37,
z pozn. zm.)

dyrektywa 2007/60/WE Parlamentu Euro-
pejskiego i Rady z dnia 23 pazdziernika
2007 r. w sprawie oceny ryzyka powodzio-
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Wykaz skrotow

dyrektywa 2008/56/WE -

dyrektywa 2008/105/WE -

k.c.

k.k.

Konstytucja RP

k.p.a.

k.p.c.

k.s.h.

wego i zarzgdzania nim (Dz. Urz. UE L 288
2 6.11.2007, s. 27)

dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady
2008/56/WE z dnia 17 czerwca 2008 r. usta-
nawiajaca ramy dzialan Wspoélnoty w dzie-
dzinie polityki $rodowiska morskiego (dy-
rektywa ramowa w sprawie strategii
morskiej) (Dz. Urz. UE L 164 z 25.06.2008,
s. 19)

dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady
2008/105/WE z dnia 16 grudnia 2008 r.
w sprawie $rodowiskowych norm jakosci
w dziedzinie polityki wodnej, zmieniajaca
i w nastepstwie uchylajaca dyrektywy Rady
82/176/EWG, 83/513/EWG, 84/156/EWG,
84/491/EWG i 86/280/EWG oraz zmieniaja-
ca dyrektywe 2000/60/WE Parlamentu Eu-
ropejskiego i Rady (Dz. Urz. UE L 348
2 24.12.2008, s. 84, z p6zn. zm.)

ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. - Kodeks
cywilny (tekst jedn.. Dz. U. z 2014 r.
poz. 121 z pdzn. zm.)

ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. - Kodeks
karny (Dz. U. Nr 88, poz. 553 z pdzn. zm.)
Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78, poz. 483
z pozn. zm.)

ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks
postepowania administracyjnego (tekst
jedn.: Dz. U. z 2013 r. poz. 267 z pdzn. zm.)
ustawa z dnia 17 listopada 1964 r. - Kodeks
postepowania cywilnego (tekst jedn.: Dz. U.
z 2014 r. poz. 101 z p6zn. zm.)

ustawa z dnia 15 wrzesnia 2000 r. - Kodeks
spotek handlowych (tekst jedn.: Dz. U.
z 2013 r. poz. 1030 z pdzn. zm.)
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Wykaz skrotow

k.w.

nowelizacja z 2011 r.

nowelizacja z 2013 r.

nowelizacja z 2014 r.

p.o.s.

pr. bud.

pr. geod.

pr. geol.

projekt pr. wod.

pr. wod.

u.f.p.

u.g.n.

ustawa z dnia 20 maja 1971 r. - Kodeks wy-
kroczen (tekst jedn.: Dz. U. z 2015 r.
poz. 1094 z pézn. zm.)

ustawa z dnia 5 stycznia 2011 r. o zmianie usta-
wy - Prawo wodne oraz niektérych innych
ustaw (Dz. U. Nr 32, poz. 159 z pdzn. zm.)
ustawa z dnia 4 stycznia 2013 r. o zmianie
ustawy - Prawo wodne oraz niektérych in-
nych ustaw (Dz. U. poz. 165)

ustawa z dnia 30 maja 2014 r. o zmianie
ustawy — Prawo wodne oraz niektoérych in-
nych ustaw (Dz. U. poz. 850)

ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. - Prawo
ochrony $rodowiska (tekst jedn.: Dz. U.
z 2013 r. poz. 1232 z pézn. zm.)

ustawa z dnia 7 lipca 1994 r. - Prawo bu-
dowlane (tekst jedn.. Dz. U. z 2013 r.
poz. 1409 z pdzn. zm.)

ustawa z dnia 17 maja 1989 r. - Prawo geo-
dezyjne i kartograficzne (tekst jedn.: Dz. U.
z 2015 1. poz. 520 z p6zn. zm.)

ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. - Prawo
geologiczne i goérnicze (tekst jedn.: Dz. U.
z 2015 r. poz. 196 z p6in. zm.)

projekt ustawy z dnia 23 grudnia 2014 r.
nr UD 194 opracowany na podstawie pro-
jektu do zalozen ustawy 47153

ustawa z dnia 18 lipca 2001 r. - Prawo wod-
ne (tekst jedn.: Dz. U. z 2015 r. poz. 469
z pozn. zm.)

ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finan-
sach publicznych (tekst jedn.: Dz. U.
z 2013 r. poz. 885 z p6zn. zm.)

ustawa z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospo-
darce nieruchomosciami (tekst jedn.: Dz. U.
z 2015 r. poz. 1774 z p6zn. zm.)
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u.k.w.h.

u.o.

u.o.m.

u.p.z.p.

u.s.g.

u.s.p.

U.s.w.

u.u.i.s.

U.z.Z.w.

— ustawa z dnia 6 lipca 1982 r. o ksiegach wie-

czystych i hipotece (tekst jedn.: Dz. U.
z 2013 r. poz. 707 z p6zn. zm.)

ustawa z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach
(Dz. U. z 2013 r. poz. 21 z pdzn. zm.)
ustawa z dnia 21 marca 1991 r. o obszarach
morskich Rzeczypospolitej Polskiej i admi-
nistracji morskiej (tekst jedn.: Dz. U.
z 2013 1. poz. 934 z p6zn. zm.)

ustawa z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochro-
nie przyrody (tekst jedn.: Dz. U. z 2015 r.
poz. 1651 z p6zn. zm.)

ustawa z dnia 27 marca 2003 r. o planowa-
niu i zagospodarowaniu przestrzennym
(tekst jedn.: Dz. U. z 2015 r. poz. 199
z pozn. zm.)

ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (tekst jedn.: Dz. U. z 2015 r.
poz. 1515 z pdzn. zm.)

ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzg-
dzie powiatowym (tekst jedn.: Dz. U.
z 2015 r. poz. 1445 z pézn. zm.)

ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzg-
dzie wojewodztwa (tekst jedn.:. Dz. U.
z 2015 r. poz. 1392 z pdzn. zm.)

ustawa z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udo-
stepnianiu informacji o $rodowisku i jego
ochronie, udziale spoleczenstwa w ochronie
$rodowiska oraz o ocenach oddzialywania
na $rodowisko (tekst jedn.: Dz. U. z 2013 r.
poz. 1235 z pdzn. zm.)

ustawa z dnia 7 czerwca 2001 r. o zbioro-
wym zaopatrzeniu w wodg i zbiorowym od-
prowadzaniu $ciekéw (tekst jedn.: Dz. U.
z 2015 r. poz. 139 z pdzn. zm.)
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u.z.s. — ustawa z dnia 21 grudnia 2000 r. o zegludze
$rodladowej (tekst jedn.: Dz. U. z 2013 r.
poz. 1458 z p6zn. zm.)

Inne

CBOSA - Centralna Baza Orzeczen Sadéw Admini-
stracyjnych

KZGw - Krajowy Zarzad Gospodarki Wodnej

NFOSIGW - Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska
i Gospodarki Wodnej

NSA - Naczelny Sad Administracyjny

PiP - Panstwo i Prawo

SN - Sad Najwyzszy

WSA - wojewoddzki sad administracyjny

Przepisy bez oznaczenia ustawy oznaczaja przepisy ustawy z dnia 18 lip-
ca 2001 r. - Prawo wodne.






Wprowadzenie

Woda jako czynnik ksztattujacy funkcjonowanie spoleczenstwa pelni
istotng role spoteczng i gospodarczg, poniewaz jej zasoby umozliwiajg
rozwoj cywilizacyjny panstwa i spoleczenistwa. Z uwagi na ograniczo-
ne zasoby wod powierzchniowych, ktére w pierwszej kolejnosci sa prze-
znaczane dla ludnoéci do spozycia, a w nastepnej kolejnosci do innych
celéw — w tym zaopatrzenia w wode roslin i zwierzat, rozwoju gospo-
darczego, kulturalnego, turystyki i rekreacji — unormowanie ochrony
wdd oraz okreslenie sposobu korzystania z nich majg istotne znacze-
nie w ksztaltowaniu zasobéw wody. Woda ma réwniez znaczenie stra-
tegiczne dla bezpieczenistwa panstwa, poniewaz ksztaltuje jego rozwdj
gospodarczy. Polska po odzyskaniu niepodleglo$ci w 1918 r., doceniajac
ochrong wody jako dobra publicznego i jej strategicznego znaczenia dla
panstwa, podjeta prace legislacyjne nad uregulowaniem prawa wodnego
i stosunkow wlasnosciowych do wdd i sposobu korzystania z niej. Pra-
wo wodne traktowano jako czynnik rozwoju cywilizacyjnego i ochrony
zasobow wodnych kraju. Ustawa wodna z dnia 19 wrzesnia 1922 r. (tekst
jedn.: Dz. U. z 1928 r. Nr 62, poz. 574 z pdzn. zm.) regulowala stosunki
wlasnosciowe do wdd, sposob korzystania z wdd oraz zarzadzania zaso-
bami wodnymi przez panstwo. Nastepnym aktem prawnym reguluja-
cym materie prawa wodnego byla ustawa z dnia 30 maja 1962 r. - Prawo
wodne (Dz. U. Nr 34, poz. 158 z pdzn. zm.), ktéra dokonala nacjonali-
zacji wod powierzchniowych i przejecia ich na rzecz panstwa. Ustawa ta
obowiagzywala do dnia 31 grudnia 1974 r., tzn. do czasu wejscia w zycie
ustawy z dnia 24 pazdziernika 1974 r. - Prawo wodne (Dz. U. Nr 38,
poz. 230 z p6zn. zm.). W zwigzku z przystapieniem Polski do Unii Euro-
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pejskiej i konieczno$cia zmiany regulacji prawa wodnego w dniu 1 stycz-
nia 2002 r. weszla w zycie obowigzujaca do dzi$ ustawa z dnia 18 lipca
2001 r. — Prawo wodne (tekst jedn.: Dz. U. z 2015 r. poz. 469 z pdzn. zm.).

Ustawa z dnia 18 lipca 2001 r. - Prawo wodne jest istotnym aktem nor-
matywnym dla gospodarki kraju. Reguluje gospodarowanie wodami,
w tym ksztaltowanie i ochrone zasobow wodnych, korzystanie z wod,
zarzadzanie zasobami wodnymi i wlasnoscig wod oraz gruntéw pokry-
tych wodami, w tym wodami stanowigcymi wlasnos¢ Skarbu Panstwa.
W zwigzku z tak rozleglym zakresem ustawa powigzana jest z wieloma
przepisami gospodarczymi regulujacymi przestrzen spoleczna i gospo-
darczg. Przepisy komentowanej ustawy powigzane sa z ochrong srodo-
wiska, ochrong przyrody, zagospodarowaniem przestrzennym, geodezja,
kartogratia, gospodarowaniem nieruchomosciami, w tym nieruchomos-
ciami Skarbu Panstwa, i innymi ustawami, ktore oddzialujg na szcze-
g6lna ochrone wdd jako dobra publicznego.

Ustawa wielokrotnie byta nowelizowana w zwigzku z transpozycja prze-
piséw Unii Europejskiej. Niniejsza ustawa dokonuje w zakresie swojej
regulacji wdroZzenia postanowien m.in. nastepujacych dyrektyw:

1) dyrektywy Rady 91/271/EWG z dnia 21 maja 1991 r. dotyczacej
oczyszczania $ciekdw komunalnych (Dz. Urz. WE L 135 z 30.05.1991,
s. 40, z pézn. zm.; Dz. Urz. UE Polskie wydanie specjalne, rozdz. 15,
t.2,s. 26);

2) dyrektywy 2000/60/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia
23 pazdziernika 2000 r. ustanawiajgcej ramy wspdlnotowego dzia-
tania w dziedzinie polityki wodnej (Dz. Urz. WE L 327 z 22.12.2000,
s. 1, z pozn. zm.; Dz. Urz. UE Polskie wydanie specjalne, rozdz. 15,
t. 5, 5. 275);

3) dyrektywy 2006/118/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia
12 grudnia 2006 r. w sprawie ochrony wéd podziemnych przed
zanieczyszczeniem i pogorszeniem ich stanu (Dz. Urz. UE L 372
2 27.12.2006, s. 19, z pdzn. zm.);

4) dyrektywy 2007/60/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia
23 pazdziernika 2007 r. w sprawie oceny ryzyka powodziowego i za-
rzgdzania nim (Dz. Urz. UE L 288 z 6.11.2007, s. 27);

14
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5) dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/56/WE z dnia
17 czerwca 2008 r. ustanawiajgcej ramy dziatan Wspolnoty w dzie-
dzinie polityki srodowiska morskiego (dyrektywa ramowa w sprawie
strategii morskiej) (Dz. Urz. UE L 164 z 25.06.2008, s. 19);

6) dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/105/WE z dnia
16 grudnia 2008 r. w sprawie srodowiskowych norm jakosci w dzie-
dzinie polityki wodnej, zmieniajacej i w nastepstwie uchylajacej dy-
rektywy Rady 82/176/EWG, 83/513/EWG, 84/156/EWG, 84/491/EWG
i 86/280/EWG oraz zmieniajacej dyrektywe 2000/60/WE Parlamentu
Europejskiego i Rady (Dz. Urz. UE L 348 2 24.12.2008, s. 84, z pdzn. zm.).

Poniewaz komentowana ustawa w pierwotnym brzmieniu nie uwzgled-
niata wszystkich uregulowan ramowej dyrektywy wodnej, w zwigzku
z transpozycja dyrektywy 2007/60/WE, dyrektywy 2008/105/WE, dy-
rektywy 2008/56/WE i innych przepiséw Parlamentu Unii Europejskiej
wprowadzono zasadnicze jej nowelizacje.

Niniejszy komentarz uwzglednia zmiany wprowadzone na podstawie
ustawy z dnia 4 stycznia 2013 r. o zmianie ustawy — Prawo wodne oraz
niektérych innych ustaw (Dz. U. poz. 165), ktéra weszta w zycie z dniem
7 marca 2013 r. oraz zmiany na podstawie ustawy z dnia 30 maja 2014 r.
o zmianie ustawy — Prawo wodne oraz niektérych innych ustaw (Dz. U.
poz. 850), ktora weszta w Zycie z dniem 12 lipca 2014 r.

Uwzgledniajgc prowadzone prace legislacyjne nad nowa ustawg — Pra-
wo wodne, opisze zasadnicze zmiany ustawowe zwigzane z tg regula-
cja na zakonczenie komentowanej ustawy w czesci ,Zakonczenie — post
scriptum”.

Komentowana ustawa prawo wodne jako istotny akt normatywny
w dziedzinie rozwoju spotecznego, powiazany z wieloma przepisami
prawa gospodarczo-administracyjnego, pelni wazng funkcje w zyciu
spolecznym i gospodarczym kraju. Zawarte w niej regulacje dotyczace
korzystania z wod i ich ochrony oraz zalozone cele srodowiskowe wply-
waja istotnie na ksztaltowanie catego ekosystemu, a w konsekwencji za-
pewnienie funkcjonowania przysztych pokolen.

15
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USTAWA

z dnia 18 lipca 2001 r.

Prawo wodne'’

(tekst jedn.: Dz. U. z 2015 r. poz. 469; zm.: Dz. U. z 2015 r. poz. 1590, poz. 1642)

! Niniejsza ustawa dokonuje w zakresie swojej regulacji wdrozenia nastepujacych dyrektyw
Wspolnot Europejskich:

1) dyrektywy 75/440/EWG z dnia 16 czerwca 1975 r. dotyczacej wymaganej jakosci wod
powierzchniowych przeznaczonych do poboru wody pitnej w panstwach cztonkow-
skich (Dz. Urz. WE L 194 z 25.07.1975);

2) dyrektywy 76/160/EWG z dnia 8 grudnia 1975 r. dotyczacej jakosci wody w kapieli-
skach (Dz. Urz. WE L 31 2 05.02.1976);

3) dyrektywy 76/464/EWG z dnia 4 maja 1976 r. w sprawie zanieczyszczenia spowo-
dowanego przez niektére substancje niebezpieczne odprowadzane do srodowiska
wodnego Wspoélnoty (Dz. Urz. WE L 129 z 18.05.1976);

4) dyrektywy 78/659/EWG z dnia 18 lipca 1978 r. w sprawie jako$ci stodkich wod wy-
magajacych ochrony lub poprawy w celu zachowania zycia ryb (Dz. Urz. WE L 222
2 14.08.1978);

5) dyrektywy 79/869/EWG z dnia 9 pazdziernika 1979 r. dotyczacej metod pomiaru
i czestotliwosci pobierania probek oraz analizy wod powierzchniowych przezna-
czonych do poboru wody pitnej w panstwach cztonkowskich (Dz. Urz. WE L 271
229.10.1979);

6) dyrektywy 79/923/EWG z dnia 30 pazdziernika 1979 r. w sprawie wymaganej jakosci
wod, w ktorych zyja skorupiaki (Dz. Urz. WE L 281 z 10.11.1979);

7) dyrektywy 80/68/EWG z dnia 17 grudnia 1979 r. w sprawie ochrony wod podziem-
nych przed zanieczyszczeniem spowodowanym przez niektére substancje niebez-
pieczne (Dz. Urz. WE L 20 z 26.01.1980);
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8) dyrektywy 82/176/EWG z dnia 22 marca 1982 r. w sprawie warto$ci dopuszczalnych
dla $ciekow i wskaznikow jakosci wod w odniesieniu do zrzutéw rteci z przemystu
elektrolizy chlorkéw metali alkalicznych (Dz. Urz. WE L 81 z 27.03.1982);

9) dyrektywy 84/491/EWG z dnia 9 pazdziernika 1982 r. w sprawie wartosci dopusz-
czalnych dla $ciekow i wskaznikéw jakosci wod w odniesieniu do zrzutéw heksachlo-
rocycloheksanu (Dz. Urz. WE L 274 z 17.10.1984);

10) dyrektywy 83/513/EWG z dnia 26 wrzesnia 1983 r. w sprawie wartosci dopusz-
czalnych dla $ciekéw i wskaznikow jakosci wod w odniesieniu do zrzutéw kadmu
(Dz. Urz. WE L 291 z 24.10.1983);

11) dyrektywy 84/156/EWG z dnia 8 marca 1984 r. w sprawie wartoéci dopuszczalnych
dla sciekow i wskaznikow jakosci wod w odniesieniu do zrzutdéw rteci z sektorow
innych niz przemyst elektrolizy chlorkéw metali alkalicznych (Dz. Urz. WE L 74
2 17.03.1984);

12) dyrektywy 86/280/EWG z dnia 12 czerwca 1986 r. w sprawie wartosci dopuszczalnych
dla sciekow i wskaznikow jakosci wod w odniesieniu do zrzutéw niektérych substan-
cji niebezpiecznych zawartych w wykazie I Zalacznika do dyrektywy 76/464/EWG
(Dz. Urz. WE L 181 z 04.07.1986);

13) dyrektywy 91/271/EWG z dnia 21 maja 1991 r. dotyczacej oczyszczania $ciekow ko-
munalnych (Dz. Urz. WE L 135 z 30.05.1991);

14) dyrektywy 91/676/EWG z dnia 12 grudnia 1991 r. dotyczacej ochrony woéd przed
zanieczyszczeniami powodowanym przez azotany pochodzenia rolniczego
(Dz. Urz. WE L 375 z 31.12.1991);

15) dyrektywy 2000/60/WE z dnia 23 pazdziernika 2000 r. ustanawiajgcej ramy wspol-
notowego dziatania w dziedzinie polityki wodnej (Dz. Urz. WE 327 z 22.12.2000);

16) dyrektywy 2006/7/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 15 lutego 2006 r.
dotyczacej zarzadzania jakoscia wody w kapieliskach i uchylajacej dyrektywe
76/160/EWG (Dz. Urz. UE L 64 z 04.03.2006, str. 37);

16a) dyrektywy 2006/118/ WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 12 grudnia 2006 r.
w sprawie ochrony wéd podziemnych przed zanieczyszczeniem i pogorszeniem ich
stanu (Dz. Urz. UE L 372 z 27.12.2006, str. 9);

16b) dyrektywy 2007/60/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 23 pazdziernika
2007 r. w sprawie oceny ryzyka powodziowego i zarzadzania nim (Dz. Urz. UE L 288
2 06.11.2007, str. 27);

17) dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/56/WE z dnia 17 czerwca 2008 r. usta-
nawiajacej ramy dziatann Wspélnoty w dziedzinie polityki srodowiska morskiego (dyrek-
tywa ramowa w sprawie strategii morskiej) (Dz. Urz. UE L 164 z 25.06.2008, str. 19);

18) dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/105/WE z dnia 16 grudnia 2008 r.
w sprawie srodowiskowych norm jakoséci w dziedzinie polityki wodnej, zmieniajacej
iwnastepstwie uchylajacej dyrektywy Rady 82/176/EWG, 83/513/EWG, 84/156/EWG,
84/491/EWG i 86/280/EWG oraz zmieniajacej dyrektywe 2000/60/WE Parlamentu
Europejskiego i Rady (Dz. Urz. UE L 348 z 24.12.2008, str. 84).

Dane dotyczace ogloszenia aktéw prawa Unii Europejskiej, zamieszczone w niniejszej

ustawie - z dniem uzyskania przez Rzeczpospolity Polska cztonkostwa w Unii Euro-

pejskiej — dotycza ogloszenia tych aktéw w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej

- wydanie specjalne.
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DZIAL |
Zasady ogdlne

ROZDZIAL 1
Przepisy ogdlne

1. Ustawa reguluje gospodarowanie wodami zgodnie

z zasada zrownowazonego rozwoju, a w szczegolnosci ksztaltowanie
i ochrone zasob6w wodnych, korzystanie z wod oraz zarzadzanie za-
sobami wodnymi.

la. Ustawa reguluje sprawy wlasnosci wod oraz gruntéw pokrytych
wodami, a takze zasady gospodarowania tymi skladnikami w odnie-
sieniu do majatku Skarbu Panstwa.

2. Gospodarowanie wodami jest prowadzone z zachowaniem zasady
racjonalnego i calo$ciowego traktowania zasobéw wod powierzchnio-
wych i podziemnych, z uwzglednieniem ich ilosci i jako$ci.

3. Gospodarowanie wodami uwzglednia zasade wspdlnych interesow
i jest realizowane przez wspolprace administracji publicznej, uzyt-
kownikow wod i przedstawicieli lokalnych spolecznosci tak, aby uzy-
ska¢ maksymalne korzysci spoleczne.

4. Gospodarowanie wodami jest prowadzone w taki sposob, aby dzia-
lajac w zgodzie z interesem publicznym, nie dopuszczaé do wystapie-
nia mozliwego do unikni¢cia pogorszenia ekologicznych funkcji wod
oraz pogorszenia stanu ekosystemow ladowych i terenow podmoktlych
bezposrednio zaleznych od wod.
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Art. 1 Dzial I. Zasady ogélne

5. Gospodarowanie wodami jest oparte na zasadzie zwrotu kosztow
ustug wodnych, uwzgledniajacych koszty srodowiskowe i koszty za-
sobowe.

. Ustawa — Prawo wodne jest regulacja prawng powigzang z innymi usta-
wami dotyczacymi ochrony srodowiska i ekosystemow, a takze innymi
przepisami regulujgcymi rozwoj gospodarczy i spoleczny kraju. Wy-
nika to z faktu, ze woda nie jest rzeczg w rozumieniu przepiséw pra-
wa cywilnego, a dobrem publicznym podlegajacym ochronie prawnej,
ksztattujacym funkcjonowanie flory i fauny (w tym ludnosci). Rozwdj
cywilizacyjny spowodowal pogorszenie sie warunkéw funkcjonowania
$rodowiska, w tym zwigzanego z nim $rodowiska wodnego, tworzacego
caly ekosystem $rodowiskowy. Dlatego tez regulacje prawne dotyczace
ochrony dobra, jakim jest woda, majg istotne znaczenie w Zyciu spolecz-
nym i gospodarczym.

. Artykut 1 okresla zakres przedmiotowy ustawy. Ustawa — Prawo wod-
ne reguluje gospodarowanie wodami zaréwno publicznymi, stanowia-
cymi dobro ogélnonarodowe, jak i wodami pozostatymi nalezagcymi
do 0s6b fizycznych i prawnych. Gospodarowanie wodami opiera si¢
na zasadzie zrOwnowazonego rozwoju. Pojecie zréownowazonego roz-
woju (ang. sustainable development) zostalo po raz pierwszy zdefinio-
wane w raporcie ,,Nasza wspolna przysztos¢” z 1987 r. opracowanym
przez Swiatowg Komisje Srodowiska i Rozwoju Organizacji Narodéw
Zjednoczonych. Zréwnowazony rozwoj zostal okreslony jako proces
majacy na celu zaspokojenie aspiracji rozwojowych obecnego pokole-
nia w sposob umozliwiajacy realizacje tych samych dgzen nastepnym
pokoleniom. Zasada zréwnowazonego rozwoju zostata sformutowana
w dyrektywie 2000/60/WE i nastgpnie przejeto ja do komentowanej
ustawy. Przez pojecie zréwnowazonego rozwoju rozumie si¢ taki roz-
wdj spoteczno-gospodarczy, w ktérym nastepuje proces integrowania
dzialan réwnowagi przyrodniczej oraz trwaloéci podstawowych pro-
cesow przyrodniczych w celu zagwarantowania mozIliwosci zaspoka-
jania podstawowych potrzeb poszczegdlnych spolecznosci lub oby-
wateli zaréwno wspoélczesnego pokolenia, jak i przyszlych pokolen,
a rozwoj ten przebiega przy zachowaniu rownowagi przyrodniczej oraz
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Rozdziat 1. Przepisy ogdlne Art. 1

bez zakidcania podstawowych proceséw przyrodniczych. Natomiast
zrébwnowazone gospodarowanie wodami stanowi zapewnienie ochro-
ny ekosystemdw wodnych, miejsc i obszaréw podmoklych, ochrony
przed zanieczyszczeniami i poprawy jakosci wod, zwigkszania zaso-
béw wodnych i ich ochrony oraz uczynienia z zasobéw wodnych zaso-
béw o wartosci ekonomicznej i rozdzial tych zasobow w taki sposdb,
aby zadowoleni byli r6zni uzytkownicy prowadzacy dziatalnos¢ lub
prace zwigzane z zasobami wodnymi.

Prawo zréwnowazonego rozwoju stanowigce naczelng zasade ustawy —
Prawo wodne znalazlo si¢ w art. 5 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej
z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78, poz. 483 z p6zn. zm.), w ktérym
stwierdza sig, ze: ,Rzeczpospolita Polska strzeze niepodleglosci i niena-
ruszalnosci swojego terytorium, zapewnia wolnosci i prawa czltowieka
i obywatela oraz bezpieczenistwo obywateli, strzeze dziedzictwa naro-
dowego oraz zapewnia ochrone srodowiska, kierujac si¢ zasada zrow-
nowazonego rozwoju’. Stad tez, odwotujac si¢ do zasady sformutowa-
nej w Konstytucji RP, art. 1 ust. 1. pr. wod. stanowi, ze ustawa reguluje
gospodarowanie wodami zgodnie z zasada zréwnowazonego rozwoju,
a w szczegdlnosci ksztaltowanie i ochrone zasobéw wodnych, korzy-
stanie z wod oraz zarzadzanie zasobami wodnymi. Na podstawie tej
normy pierwszym czynnikiem ksztaltujacym zasade zréwnowazonego
rozwoju jest formowanie i ochrona zasobéw wodnych, ktérg wykonuje
sie przez organy panstwa prowadzace kontrole jakosci wdd oraz budowe
infrastruktury wodnej zapewniajacej dostarczenie wody w odpowiedniej
jakosci i ilo$ci dla ludnosci do spozycia oraz prowadzenia dziatalnosci
kulturalnej i gospodarczej. Drugim czynnikiem jest powszechne i zwy-
kle korzystanie z wdd przez ogdt spoleczenstwa. Trzecim czynnikiem
jest zarzadzanie zasobami wodnymi przez organy administracji pub-
licznej w taki sposéb, aby jakos¢ wody byla dobra dla 0séb i instytucji
korzystajacych z nich.

. Zakres przedmiotowy ustawy obejmuje regulacje wlasnoéci wod oraz
gruntéw pokrytych wodami, a wiec reguluje stosunki wtasnosciowe
w tym zakresie (art. 1 ust. la). Przy ustaleniu wlasnosci wody stosu-
je sie w pewnym zakresie zasade prawa rzeczowego — superficio solo
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Mirostaw Kaluzny - radca prawny przy Okregowej Izbie Radcéw Prawnych w War-
szawie; zajmuje sie $wiadczeniem pomocy prawnej samorzadom gmin i wojewodztwa
mazowieckiego (Wojewodzki Zarzad Melioracji i Urzadzenn Wodnych w Warszawie);
pracowal w Gléwnym Urzedzie Nadzoru Budowlanego w Warszawie, Biurze Rzeczni-
ka Praw Obywatelskich, Agencji Prywatyzacji, Ministerstwie Skarbu Panstwa; $wiadczyt
pomoc prawna Wojskowej Agencji Mieszkaniowej w Warszawie i PKP PLK S.A; autor
publikacji z zakresu prawa wodnego, budowlanego oraz gospodarczego.

Komentarz zawiera omowienie najwazniejszych zagadnien zwiazanych ze stosowaniem
ustawy — Prawo wodne, a takze aktow prawnych powiazanych z ta regulacja, w tym norm
prawa unijnego i miedzynarodowego.

W drugim wydaniu autor zwraca szczegolng uwage na nowelizacje, ktore zostaty uchwa-
lone od czasu ostatniego wydania i przedstawia takie tematy jak:

— wlasnos$¢ 1 korzystanie z wod,

— budownictwo wodne, w tym melioracje wodne i regulacje rzek,

— procedura postepowania o uzyskanie pozwolenia wodnoprawnego,

— spolki wodne,

— ochrona przed powodzia i susza, w tym ochrona waléw przeciwpowodziowych.

Ostatnig cze$¢ opracowania poswiecono trwajacym obecnie pracom legislacyjnym nad
projektem ustawy - Prawo wodne, ktéry dokonuje zasadniczych zmian w gospodaro-
waniu wodami.
Publikacja jest przeznaczona dla pracownikow Zarzadéw Gospodarki Wodnej oraz jed-
nostek samorzadu terytorialnego, a takze dla radcow prawnych, adwokatow, sedziow
i prokuratorow.
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