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2014/24/UE
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Wykaz skrotow

Akty prawne

dyrektywa 2004/17/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 31 mar-
ca 2004 r. koordynujaca procedury udzielania zamowieni przez podmio-
ty dzialajace w sektorach gospodarki wodnej, energetyki, transportu
i ustug pocztowych (Dz. Urz. WE L 134 z 30.04.2004, s. 1; Dz. Urz. UE
Polskie wydanie specjalne, rozdz. 6, t. 7, s. 19, z pdzn. zm.)

dyrektywa 2004/18/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia
31 marca 2004 r. w sprawie koordynacji procedur udzielania zaméwient
publicznych na roboty budowlane, dostawy i ustugi (Dz. Urz. WE L 134
z 30.04.2004, s. 114; Dz. Urz. UE Polskie wydanie specjalne, rozdz. 6,
t. 7,s. 132, z p6in. zm.)

dyrektywa 2007/66/WE Parlamentu Europejskiego i Rady zdnia 11 grud-
nia 2007 r. zmieniajaca dyrektywy Rady 89/665/EWG i 92/13/EWG
w zakresie poprawy skuteczno$ci procedur odwotawczych w dziedzi-
nie udzielania zamoéwien publicznych (Dz. Urz. UE L 335 z 20.12.2007,
s. 31)

dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/24/UE z dnia 26 lu-
tego 2014 r. w sprawie zamdwienr publicznych, uchylajaca dyrektywe
2004/18/WE (Dz. Urz. UE L 94 z 28.03.2014, s. 65)

dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/25/UE z dnia 26 lu-
tego 2014 r. w sprawie udzielania zamowieni przez podmioty dziata-
jace w sektorach gospodarki wodnej, energetyki, transportu i ustug
pocztowych, uchylajaca dyrektywe 2004/17/WE (Dz. Urz. UE L 94
2 28.03.2014, s. 243, z pozn. zm.)
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ki, transportu i telekomunikacji (Dz. Urz. WE L 76 z 23.03.1992, s. 14;
Dz. Urz. UE Polskie wydanie specjalne, rozdz. 6, t. 1, s. 315, z p6zn. zm.)
ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks cywilny (tekst jedn.: Dz. U.
z 2014 r. poz. 121 z p6zn. zm.)

Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U.
Nr 78, poz. 483 z pdzn. zm.)

ustawa z dnia 17 listopada 1964 r. — Kodeks postepowania cywilnego
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(tekst jedn.: Dz. U. z 2015 r. poz. 2164)

rozporzadzenie Prezesa Rady Ministréw z dnia 19 lutego 2013 r. w spra-
wie rodzajow dokumentdw, jakich moze zada¢ zamawiajacy od wyko-
nawcy, oraz form, w jakich te dokumenty moga by¢ sktadane (Dz. U.
poz. 231)

ustawa z dnia 9 maja 2014 r. o informowaniu o cenach towaréw i ustug
(Dz. U. poz. 915)

ustawa z dnia 28 lipca 2005 1. o kosztach sagdowych w sprawach cywil-
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ustawa z dnia 10 pazdziernika 2002 r. 0 minimalnym wynagrodzeniu za
prace (tekst jedn.: Dz. U. z 2015 r. poz. 2008)

ustawa z dnia 16 lutego 2007 r. o ochronie konkurencji i konsumentow
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Wprowadzenie

System zamoéwient publicznych jest dziedzing wcigz mlodg i tym samym podlegaja-
c3 naturalnej ewolucji zardbwno w zakresie przepisow, ktore poddawane sg cigglym i licz-
nym nowelizacjom, jak i pogladéw ten system ksztattujacych. Stan ten powoduje znaczne
utrudnienia w stosowaniu wymaganych procedur i sprawia uczestnikom systemu zaméwien
publicznych oraz ich doradcom i pelnomocnikom procesowym wiele probleméw, rowniez
z tego wzgledu, ze czesto nie s oni w stanie nadazy¢ za aktualnymi kierunkami interpre-
tacji przepiséw. Z kolei z powodu znaczacej wartosci zamowieni sa one przedmiotem licz-
nych sporéw pomiedzy wykonawcami oraz wykonawcami i zamawiajacymi, a takze kontroli,
ktore powoduja tym wicksza niepewnosé uczestnikow systemu co do celowosci i prawid-
towosci ich dzialan.

Z oczywistych wzgledow najbardziej znaczace dla praktyki sg poglady wyrazane w orzecz-
nictwie, zarowno Krajowej Izby Odwoltawczej, jak i sadoéw okregowych oraz — wcigz nielicz-
ne — Sadu Najwyzszego. Nie ulega watpliwoéci, ze orzecznictwo wypracowane na tle ustawy
— Prawo zamowien publicznych oraz dopelniajacych ja aktéow wykonawczych i aktow prawa
unijnego stanowi niezwykle wartosciowe zrodlo wiedzy. Jednak w przeciwienistwie do orze-
czefi Krajowej Izby Odwotawczej i Sadu Najwyzszego orzeczenia sadéw okregowych nie sa
powszechnie dostepne, a przewazajgca ich cze$¢ nie zostata opublikowana ani w wersji ksigz-
kowej, ani w systemach informacji prawnej czy innych publikatorach internetowych, pozo-
stajac w dyspozycji jedynie uczestnikéw postepowan skargowych.

Ze wzgledu na brak powszechnej mozliwosci wniesienia skargi kasacyjnej, orzeczenia sg-
dow okregowych wydane w nastepstwie rozpoznania skarg na orzeczenia Krajowej Izby Od-
wolawczej, jako wyroki najwyzszej dostepnej instancji, stanowia szczegdlnie wartosciowy za-
sob informacji. Dotykaja tez czesto kwestii spornych i precedensowych, co do ktorych scieraja
sie spolaryzowane stanowiska orzecznictwa i doktryny.

Okolicznosci te sktonily autorki do zebrania i uporzadkowania najbardziej aktualnych
orzeczen sadow okregowych, wydanych w latach 2010-2015. W publikacji dodatkowo zasyg-
nalizowano réwniez istnienie kilku wyrokow i uchwat Sadu Najwyzszego, majacych szczegdlne
znaczenie dla praktyki, ktorych wydanie spowodowato zwrot lub uporzadkowanie linii orzecz-
niczej co do danego zagadnienia. Bez nich opracowanie pozostawiatoby znaczny niedosyt.
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Wprowadzenie

Przy zestawieniu orzeczen odstgpiono od wiasciwego komentarzom do aktéw prawnych
uktadu opartego na systematyce ustawy i jej poszczegdlnych jednostek redakcyjnych, na rzecz
podziatu odnoszacego sie do najwazniejszych instytuciji i zagadnien, ktérych dotyczyty wyda-
ne orzeczenia, w celu nadania im uniwersalnego charakteru, by zawarte w nich spostrzezenia
nie tracily na aktualnosci w zwigzku z wcigz zmieniajacym si¢ stanem prawnym. Co wiecej,
mozna wrecz stwierdzi¢, ze wobec ciggle nastepujacych zmian przepiséw, to prezentowane
dotychczas poglady orzecznictwa, przynajmniej do czasu ustalenia sie nowych, bedg zapew-
nialy cigglosé postrzegania poszczegolnych instytucji.

Biorac pod uwage, ze liczba orzeczen sadow okregowych jest stosunkowo niewielka wo-
bec stopnia skomplikowania zagadnien, a niektore kwestie omawiane sg wrecz w jednym lub
dwoch wyrokach, nalezy stwierdzi¢, ze czesto trudno mowié o jakiejkolwiek uksztattowanej
linii orzeczniczej czy wskazywaé na istnienie jednolitego i bezspornego stanowiska. Z tego
powodu w opracowaniu przedstawiono wyroki prezentujace niekiedy odmienne podejscia do
tych samych zagadnien,, w tym ich zmiane w ciggu kolejnych lat, nie dokonujac ich selekcji
zgodnej z pogladami wlasnymi autorek i nie przyznajac prymatu zadnemu z pogladow. War-
toscig takiego zbioru jest wiec tez dostrzezenie odmiennych podejé¢ — pozwoli ono czytelni-
kowi samodzielnie dokonaé oceny, z ktérym z nich sie utozsamia.

Zestawienie orzeczen opatrzono dodatkowo autorskim oméwieniem poszczegdlnych in-
stytucji i zagadnien, co bedzie pomocne w ich zrozumieniu. W tej czesci autorki zamiescily
tez wlasne zapatrywania i przemy$lenia, ktore dopelniajg zbior orzeczeni i w ktérych ewentu-
alnie sygnalizowane s3 istotne wady i zalety niektérych pogladow.

Ze wzgledu na liczbe i objetoéé tekstéw w niniejszym opracowaniu nie byto mozliwe po-
danie orzeczenr w calosci, jednak ideg opracowania bylo zachowanie jak najbardziej obszer-
nych fragmentéw rozwazan sadu, a kiedy to bytlo mozliwe — nawet ich calosci. Odstapiono
zatem od powszechnej w zbiorach orzeczen praktyki prezentowania jedynie tez, na rzecz ob-
szernych cytatoéw prezentujacych najwazniejsze spostrzezenia sagdéw zamieszczone w uzasad-
nieniach orzeczen. W razie watpliwosci konieczne jest jednak sieganie do tekstow zrodlowych,
a nawet do wyrokéw Krajowej Izby Odwotawczej, w ktorych najczesciej doktadnie opisano
stan faktyczny spraw. W tym celu na wstepie kazdego wyroku sadu podano ich sygnatury.
W przypadku wyrokéw tacznych, w ktorych skarga do sadu zostata wniesiona od jednej spra-
wy lub kilku, podano jedynie sygnatury wskazane w tresci wyroku sadu.

W opracowaniu starano sie zawrzeé wszystkie wyroki wydane we wskazanym okresie,
dostepne w chwili oddania publikacji do druku. Pominieto niektére wyroki, w ktorych za-
kres rozstrzygniecia byl tak dalece zindywidualizowany, ze nie przedstawial wartosci dla in-
nych podmiotéw. Stan prawny poszczegdlnych wyrokéw, zgodnie z zasadami prawa, odnosi
sie do stanu prawnego postepowari o udzielenie zamoéwienia publicznego, ktorych dotyczyly,
na co — gdy bylo to konieczne — zwrécono uwage w przypisach.
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Wprowadzenie

W celu utatwienia korzystania z ksigzki jej tresé zostata wzbogacona o indeks hasel, kto-
rych dotyczy dane orzeczenie, znajdujacy sie przy kazdym z orzeczen, a takze na konicu pub-
likacji w postaci zestawienia, jak rowniez korficowy spis sygnatur wyrokéw.

Jakkolwiek ksigzka przeznaczona jest gtownie dla praktykow, jej celem jest stuzyé nie tyl-
ko zamawiajacym i wykonawcom czy ich pelnomocnikom procesowym, lecz takze sedziom,
organom kontroli oraz wszystkim innym osobom, ktére w swojej pracy zawodowej zajmuja
sie stale lub zetkng si¢ sporadycznie z zaméwieniami publicznymi badz chciatyby poszerzyé
swoja wiedze z zakresu zamowieri publicznych.

Oddajac opracowanie na rece czytelnikow, autorki licza, ze bedzie ono stuzyé pomoca
w rozwigzywaniu probleméw pojawiajacych sie w trakcie postepowan o udzielenie zamowie-
nia publicznego oraz postepowan odwotawczych i skargowych, ktore kierujg sie specyficzny-
mi, odrebnymi od uregulowanych w kodeksie postepowania cywilnego zasadami. Z kolei dla
0s0b, ktérym orzecznictwo to nie jest obce — stanowi¢ podreczny zbior orzeczen utatwiaja-
cych szybkie sporzadzenie opinii czy zajecie stanowiska.






ROZDZIAL 1
ZASADA ZACHOWANIA UCZCIWEJ
KONKURENCJI | ROWNEGO TRAKTOWANIA
WYKONAWCOW

1. Wyrok SO we Wroclawiu z dnia

8 stycznia 2015 r., X Ga 566/14,
oddalajacy skarge odwolujacego od
wyroku KIO z dnia 27 sierpnia 2014 r.,
KIO 1659/14, LEX nr 1532348

* uczciwa konkurencja ® naruszenie zasad
poprzez naruszenie innych przepiséw

Zarzucane w skardze naruszenie art. 7 ust. 1
i2 p.z.p., stanowigcego o obowiazku przeprowa-
dzenia postepowania z zachowaniem uczciwej
konkurencji, rownego traktowania wykonaw-
cow oraz udzialu w nim os6b zapewniajacych
bezstronno$¢ i obiektywizm, nie potwierdzito
sie. Jako przepisy okreslajace zasady ogolne po-
stepowania o udzielenie zaméwienia publiczne-
go, mogly one by¢ skutecznie kwestionowane
w powigzaniu z konkretnym unormowaniami
stanowigcymi ich tresciowe rozwiniecie.

Poniewaz w niniejszej sprawie uchybien
szczegbtowych wpisujacych sie w zakres re-

gulacji art. 7 ust. 112 p.z.p. nie stwierdzo-
no, brak byto podstaw do oceny, ze wskazane
przepisy zostaly naruszone w postepowaniu
przetargowym lub odwolawczym.

2. Wyrok SO w Krakowie z dnia 8 lipca
2014 r., I1 Ca 2332/13, oddalajacy skarge
zamawiajacego od wyroku KIO z dnia

7 pazdziernika 2013 r., KIO 2184/13,
LEX nr 1393813

* uczciwa konkurencja

Z podanych wyzej norm [art. 7 ust. 1 i art. 29
ust. 2 p.z.p. — przyp. aut.] nie mozna jednakze
wywodzié¢ pogladu, iz zagwarantowanie kon-
kurencyjnosci postepowania w przedmiocie
udzielania zamowienia publicznego jest ce-
lem, ktory zamawiajacy ma osiggnaé kosz-
tem rezygnacji ze sformulowania warunkow
przetargu w sposOb gwarantujacy zaspokoje-
nie jego uzasadnionych potrzeb. Sad Okre-
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Rozdziat 1

gowy w skladzie rozpoznajacym niniejsza
skarge podziela stanowisko zamawiajacego,
jak i stanowisko Krajowej Izby Odwotawczej
zaprezentowane w uzasadnieniu zaskarzone-
go wyroku, iz w sprawie zamowienia publicz-
nego istotny jest interes zamawiajacego oraz
zaspokojenie jego potrzeb. Zaspokojenie tych
potrzeb winno jednakze nastapi¢ w warun-
kach konkurencji. Mozliwe jest ograniczenie
kregu wykonawcow poprzez sformutowanie
warunkéw SIWZ, jednakze postanowienia
ograniczajace konkurencje (zwlaszcza wyla-
czajace ja catkowicie) musza byé¢ uzasadnio-
ne usprawiedliwionym interesem zamawia-
jacego. Chodzi tu o racjonalne oczekiwania
zamawiajacego i §wiadczenia o najwyzszym
poziomie jakosci, oceniane jednakze przez
cel zamowienia. Niezbedne jest zatem po-
réwnanie, czy sprecyzowane warunki pozo-
staja adekwatne do rzeczywistych i niezbed-
nych potrzeb zamawiajacego.

3. Wyrok SO w Krakowie z dnia 8 maja
2014 r., XII Ga 211/14, Portal OSP,
oddalajacy skarge odwolujacego od
wyroku KIO z dnia 27 lutego 2014 r.,
KIO 279/14, LEX nr 1438485

* uczciwa konkurencja

Zasada rownego traktowania wykonawcow
oznacza jednakowe traktowanie wykonaw-
coOw na kazdym etapie postepowania, bez
stosowania przywilejow, ale takze srodkow
dyskryminujacych wykonawcow ze wzgledu
na ich wlasciwosci. Jej przestrzeganie pole-
ga na stosowaniu jednej miary do wszystkich

16

wykonawcow znajdujacych sic w tej samej
lub podobne;j sytuacji, nie za$§ na jednako-
wej ocenie wykonawcow. Ustawa wskazuje
na zapewnienie réwnego dostepu do istot-
nych dla postepowania informacji w jedna-
kowym czasie, zawiera nakaz dokonywania
oceny warunkoéw oraz oceny ofert wedtug
wczesniej sprecyzowanych i znanych wyko-
nawcom kryterioéw, na podstawie dokumen-
tow przedlozonych we wniosku o dopusz-
czenie do udzialu w postepowaniu i ofercie,
nie za$ innej wiedzy zamawiajacego (Malgo-
rzata Stachowiak, Komentary do art. 7 usta-
wy pzp). Realizacja zasady zachowania
uczciwej konkurencji poprzez wlasciwy opis
przedmiotu zaméwienia nie powinna jednak
narusza¢ intereséw zamawiajacego i przesta-
nia¢ obiektywnych kryteriow tej czynnosci.

4. Wyrok SO w Warszawie z dnia

3 grudnia 2013 r., V Ca 3065/13,
oddalajacy skarge odwolujacego od
wyroku KIO z dnia 14 sierpnia 2013 r.,
KIO 1831/13, LEX nr 1400613

* uczciwa konkurencja * zasady dokony-
wania opisu przedmiotu zamdwienia

Skarzacy ma racje, ze zasady uczciwej kon-
kurencji oraz réwnego traktowania wyko-
nawcoéw stanowia fundamentalne zasady
prawa zamowien publicznych. Pozwalaja one
na realizacje celow ustawowych, tj. efektyw-
nego i gospodarnego dysponowania srodka-
mi publicznymi oraz zapewnienia dostepu
do zamoéwien wszystkim podmiotom zdol-
nym do ich wykonania. W momencie przy-



Zasada zachowania uczciwej konkurencji i réwnego traktowania wykonawcow

stapienia Polski do Unii Europejskiej zasa-
dy te nabraly dodatkowego znaczenia, gdyz
stosowane s3 nie tylko do wykonawcow kra-
jowych, ale takze zapewniajg przestrzeganie
odpowiednich regulacji dyrektyw oraz prze-
pisow traktatowych. Zasady te obowigzuja
zarGwno na etapie przygotowywania poste-
powania o udzielenie zamdwienia publicz-
nego, jak i w czasie jego przeprowadzania.
Skarzacy ma takze racje, ze w szczegolnosci
moze doj$¢ do naruszenia wskazanych zasad
na etapie przygotowywania opisu przedmio-
tu zamoOwienia oraz okreslania warunkow
stawianych wykonawcom.

Ustawa wyraZnie wskazuje, ze ogranicze-
nie konkurencji jest wyjatkiem od general-
nej reguly i moze mie¢ miejsce tylko w przy-
padkach okreslonych przez prawo zamoéwiers
publicznych — np. podaje zamknietg liste
okolicznosci, w ktorych zamawiajacy moze
zastosowaé niekonkurencyjny tryb z wolnej
reki. Zasada uczciwej konkurencji oznacza
roéwniez, ze zamawiajacy jest obowigzany eli-
minowaé z postepowania wykonawcoéw do-
puszczajacych sie wzgledem siebie czynow
nieuczciwej konkurencji poprzez odrzucanie
ztozonych przez nich ofert (por. komentarz
do art. 89 ust. 1 pkt 3). Zasada réownego trak-
towania wykonawcéw oznacza zatem jedna-
kowe traktowanie wykonawcéw na kazdym
etapie postepowania, bez stosowania przywi-
lejow, ale takze srodkow dyskryminujacych
wykonawcow ze wzgledu na ich wlasciwo-
$ci. Jej przestrzeganie polega na stosowaniu
jednej miary do wszystkich wykonawcow
znajdujacych sie w tej samej lub podobnej
sytuacji, nie za$ na jednakowej ocenie wy-

konawcow. Ustawa wskazuje na zapewnienie
réwnego dostepu do istotnych dla postepo-
wania informacji w jednakowym czasie, za-
wiera nakaz dokonywania oceny warunkow
oraz oceny ofert wedlug wczesniej sprecyzo-
wanych i znanych wykonawcom kryteriow,
na podstawie dokumentéw przedlozonych
we wniosku o dopuszczenie do udziatu w po-
stepowaniu i ofercie, nie za$ innej wiedzy za-
mawiajacego.

Wyrazem obowigzku zachowania przez za-
mawiajacego zasad uczciwej konkurencji
oraz réwnosci jest takze jego zwigzanie po-
danymi do wiadomosci publicznej (wyko-
nawcow) informacjami istotnymi dla danego
postepowania. Zamawiajacy nie moze bo-
wiem dowolnie zmienia¢ warunkéw udzia-
tu w postepowaniu i kryteriéw oceny ofert,
a inne postanowienia specyfikacji istotnych
warunkéw zamoéwienia moze zmieniaé jedy-
nie w szczegdlnie uzasadnionych przypad-
kach i przy zalozeniu przediuzenia terminu
sktadania ofert, jesli jest to niezbedne.

W ocenie Sadu Okregowego zachowanie za-
mawiajacego odpowiadalo wskazanym za-
sadom. Za naruszenie wskazanych zasad
nie mozna uzna¢ dopuszczenia do udziatu
w postepowaniu o udzielenie zamoéwienia
publicznego wykonawcow, ktorzy zdaniem
skarzacego dysponujg gorszym od skarza-
cego produktem tzn. produktem o gorszej
i starszej technologii. Nalezy podkresli¢ za
Sadem Apelacyjnym w Warszawie (wyrok
z2012.01.24. VI ACa 965/11, LEX nr 315895,
teza 2), ze przygotowanie i przeprowadze-
nie postepowania o udzielenie zaméwienia
musi odby¢ sie z poszanowaniem zasad okre-
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Honorata Lopianowska — radca prawny; doradca podatkowy; od 10 lat zajmuje si¢ za-
wodowo zamowieniami publicznymi - poczatkowo jako arbiter, a w latach 2010-2016
czlonek Krajowej Izby Odwolawczej; autorka publikacji z zakresu podatkow oraz zamo-
wien publicznych.

Anna Packo - prawnik; od 15 lat zajmuje si¢ zawodowo zamowieniami publicznymi - za-
réwno z punktu widzenia zamawiajacego, jak i organu kontrolnego oraz orzeczniczego;
czlonek Krajowej Izby Odwolawczej od poczatku jej istnienia; autorka publikacji z zakresu
zamowien publicznych.

Ksigzka zawiera pelny i uporzadkowany zbior orzecznictwa sadow okregowych dotycza-
cego instytucji z zakresu zamoéwien publicznych.

Autorki publikacji, bazujac na swoim zawodowym doswiadczeniu, przedstawiajg obszerne
fragmenty orzeczen sadow w ujeciu tematycznym, opatrujac je dodatkowo komentarzem.
Orzeczenia zostaly podzielone na poszczegélne zagadnienia i instytucje w celu nadania im
uniwersalnego charakteru, tak aby zawarte w nich spostrzezenia nie tracily na aktualnosci
w zwigzku z wcigz zmieniajacym sie stanem prawnym. Ponadto uklad orzeczen pozwala
w tatwy sposob odnalez¢ dane zagadnienie i kompleksowo sie z nim zapoznad.

Opracowanie prezentuje teksty wyrokow sadow okregowych, ktore nie sg fatwo i po-
wszechnie dostepne dla zainteresowanych. Znaczna ich czes¢ nie zostata opublikowana
ani w wersji ksiazkowej, ani w systemach informacji prawnej czy innych publikatorach.
Ksigzka przeznaczona jest dla zamawiajacych, wykonawcow ubiegajacych sie o zamdwienia
publiczne oraz pelnomocnikéw wystepujacych przed Krajows Izbg Odwolawczg i sgdami.
Publikacja zainteresuje rowniez sedziow i przedstawicieli organéw kontrolnych.

9788

ZAMOWIENIA
|| ‘ ‘ ” |H|H||||||| INFOLINIA 801 04 45 45, FAX 22 535 80 01
6

526499272 NO1RU1 ZAMOWIENIA@WOLTERSKLUWER.PL
WWW.PROFINFO.PL
zs

649

B

CENA 189 Zt (W TYM 5% VAT)



	Tekst1: ISBN PDF-a: 978-83-264-8633-3


