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Wykaz skrótów

Akty prawne

dyrektywa 
2004/17/WE

dyrektywa 2004/17/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 31 mar-
ca 2004 r. koordynująca procedury udzielania zamówień przez podmio-
ty działające w sektorach gospodarki wodnej, energetyki, transportu 
i usług pocztowych (Dz. Urz. WE L 134 z 30.04.2004, s. 1; Dz. Urz. UE 
Polskie wydanie specjalne, rozdz. 6, t. 7, s. 19, z późn. zm.)

dyrektywa 
2004/18/WE

dyrektywa 2004/18/WE Parlamentu Europejskiego i  Rady z  dnia 
31 marca 2004 r. w sprawie koordynacji procedur udzielania zamówień 
publicznych na roboty budowlane, dostawy i usługi (Dz. Urz. WE L 134 
z 30.04.2004, s. 114; Dz. Urz. UE Polskie wydanie specjalne, rozdz. 6, 
t. 7, s. 132, z późn. zm.)

dyrektywa 
2007/66/WE

dyrektywa 2007/66/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 11 grud-
nia 2007 r. zmieniająca dyrektywy Rady 89/665/EWG i 92/13/EWG 
w zakresie poprawy skuteczności procedur odwoławczych w dziedzi-
nie udzielania zamówień publicznych (Dz. Urz. UE L 335 z 20.12.2007, 
s. 31)

dyrektywa 
2014/24/UE

dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/24/UE z dnia 26 lu-
tego 2014 r. w sprawie zamówień publicznych, uchylająca dyrektywę 
2004/18/WE (Dz. Urz. UE L 94 z 28.03.2014, s. 65)

dyrektywa 
2014/25/UE

dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/25/UE z dnia 26 lu-
tego 2014 r. w sprawie udzielania zamówień przez podmioty działa-
jące w sektorach gospodarki wodnej, energetyki, transportu i usług 
pocztowych, uchylająca dyrektywę 2004/17/WE (Dz. Urz. UE L 94 
z 28.03.2014, s. 243, z późn. zm.)
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dyrektywa Rady 
89/665/EWG

dyrektywa Rady 89/665/EWG z dnia 21 grudnia 1989 r. w  sprawie 
koordynacji przepisów ustawowych, wykonawczych i administracyj-
nych odnoszących się do stosowania procedur odwoławczych w zakre-
sie udzielania zamówień publicznych na dostawy i roboty budowlane 
(Dz. Urz. WE L 395 z 30.12.1989, s. 33; Dz. Urz. UE Polskie wydanie 
specjalne, rozdz. 6, t. 1, s. 246, z późn. zm.)

dyrektywa Rady 
92/13/EWG

dyrektywa Rady 92/13/EWG z dnia 25 lutego 1992 r. koordynująca 
przepisy ustawowe, wykonawcze i administracyjne odnoszące się do sto-
sowania przepisów wspólnotowych w procedurach zamówień publicz-
nych podmiotów działających w sektorach gospodarki wodnej, energety-
ki, transportu i telekomunikacji (Dz. Urz. WE L 76 z 23.03.1992, s. 14; 
Dz. Urz. UE Polskie wydanie specjalne, rozdz. 6, t. 1, s. 315, z późn. zm.)

k.c. ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. – Kodeks cywilny (tekst jedn.: Dz. U. 
z 2014 r. poz. 121 z późn. zm.)

Konstytucja RP  Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. 
Nr 78, poz. 483 z późn. zm.)

k.p.c. ustawa z dnia 17 listopada 1964 r. – Kodeks postępowania cywilnego 
(Dz. U. z 2014 r. poz. 101 z późn. zm.)

pr. bank. ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. – Prawo bankowe (tekst jedn.: Dz. U. 
z 2015 r. poz. 128 z późn. zm.)

p.z.p. ustawa z dnia z dnia 29 stycznia 2004 r. – Prawo zamówień publicznych 
(tekst jedn.: Dz. U. z 2015 r. poz. 2164)

r.r.d. rozporządzenie Prezesa Rady Ministrów z dnia 19 lutego 2013 r. w spra-
wie rodzajów dokumentów, jakich może żądać zamawiający od wyko-
nawcy, oraz form, w jakich te dokumenty mogą być składane (Dz. U. 
poz. 231)

u.i.c.t.u. ustawa z dnia 9 maja 2014 r. o informowaniu o cenach towarów i usług 
(Dz. U. poz. 915)

u.k.s.c. ustawa z dnia 28 lipca 2005 r. o kosztach sądowych w sprawach cywil-
nych (tekst jedn.: Dz. U. z 2014 r. poz. 1025 z późn. zm.)

u.m.w.p. ustawa z dnia 10 października 2002 r. o minimalnym wynagrodzeniu za 
pracę (tekst jedn.: Dz. U. z 2015 r. poz. 2008)

u.o.k.k. ustawa z dnia 16 lutego 2007 r. o ochronie konkurencji i konsumentów 
(tekst jedn.: Dz. U. z 2015 r. poz. 184 z późn. zm.)
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u.z.n.k. ustawa z dnia 16 kwietnia 1993 r. o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji 
(tekst jedn.: Dz. U. z 2003 r. Nr 153, poz. 1503 z późn. zm.)

Inne

KIO Krajowa Izba Odwoławcza
KRK Krajowy Rejestr Karny

KRUS Kasa Rolniczego Ubezpieczenia Społecznego
Portal NP www.noweprzetargi.pl

Portal OSP orzeczenia.ms.gov.pl
Portal UZP www.uzp.gov.pl

SN Sąd Najwyższy
SO sąd okręgowy

UZP Urząd Zamówień Publicznych
ZPO Zamówienia Publiczne w Orzecznictwie
ZUS Zakład Ubezpieczeń Społecznych
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Wprowadzenie 

System zamówień publicznych jest dziedziną wciąż młodą i tym samym podlegają-
cą naturalnej ewolucji zarówno w zakresie przepisów, które poddawane są ciągłym i licz-
nym nowelizacjom, jak i poglądów ten system kształtujących. Stan ten powoduje znaczne 
utrudnienia w stosowaniu wymaganych procedur i sprawia uczestnikom systemu zamówień 
publicznych oraz ich doradcom i pełnomocnikom procesowym wiele problemów, również 
z tego względu, że często nie są oni w stanie nadążyć za aktualnymi kierunkami interpre-
tacji przepisów. Z kolei z powodu znaczącej wartości zamówień są one przedmiotem licz-
nych sporów pomiędzy wykonawcami oraz wykonawcami i zamawiającymi, a także kontroli, 
które powodują tym większą niepewność uczestników systemu co do celowości i prawid-
łowości ich działań.

Z oczywistych względów najbardziej znaczące dla praktyki są poglądy wyrażane w orzecz-
nictwie, zarówno Krajowej Izby Odwoławczej, jak i sądów okręgowych oraz – wciąż nielicz-
ne – Sądu Najwyższego. Nie ulega wątpliwości, że orzecznictwo wypracowane na tle ustawy 
– Prawo zamówień publicznych oraz dopełniających ją aktów wykonawczych i aktów prawa 
unijnego stanowi niezwykle wartościowe źródło wiedzy. Jednak w przeciwieństwie do orze-
czeń Krajowej Izby Odwoławczej i Sądu Najwyższego orzeczenia sądów okręgowych nie są 
powszechnie dostępne, a przeważająca ich część nie została opublikowana ani w wersji książ-
kowej, ani w systemach informacji prawnej czy innych publikatorach internetowych, pozo-
stając w dyspozycji jedynie uczestników postępowań skargowych. 

Ze względu na brak powszechnej możliwości wniesienia skargi kasacyjnej, orzeczenia są-
dów okręgowych wydane w następstwie rozpoznania skarg na orzeczenia Krajowej Izby Od-
woławczej, jako wyroki najwyższej dostępnej instancji, stanowią szczególnie wartościowy za-
sób informacji. Dotykają też często kwestii spornych i precedensowych, co do których ścierają 
się spolaryzowane stanowiska orzecznictwa i doktryny.

Okoliczności te skłoniły autorki do zebrania i uporządkowania najbardziej aktualnych 
orzeczeń sądów okręgowych, wydanych w latach 2010–2015. W publikacji dodatkowo zasyg-
nalizowano również istnienie kilku wyroków i uchwał Sądu Najwyższego, mających szczególne 
znaczenie dla praktyki, których wydanie spowodowało zwrot lub uporządkowanie linii orzecz-
niczej co do danego zagadnienia. Bez nich opracowanie pozostawiałoby znaczny niedosyt. 
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Przy zestawieniu orzeczeń odstąpiono od właściwego komentarzom do aktów prawnych 
układu opartego na systematyce ustawy i jej poszczególnych jednostek redakcyjnych, na rzecz 
podziału odnoszącego się do najważniejszych instytucji i zagadnień, których dotyczyły wyda-
ne orzeczenia, w celu nadania im uniwersalnego charakteru, by zawarte w nich spostrzeżenia 
nie traciły na aktualności w związku z wciąż zmieniającym się stanem prawnym. Co więcej, 
można wręcz stwierdzić, że wobec ciągle następujących zmian przepisów, to prezentowane 
dotychczas poglądy orzecznictwa, przynajmniej do czasu ustalenia się nowych, będą zapew-
niały ciągłość postrzegania poszczególnych instytucji. 

Biorąc pod uwagę, że liczba orzeczeń sądów okręgowych jest stosunkowo niewielka wo-
bec stopnia skomplikowania zagadnień, a niektóre kwestie omawiane są wręcz w jednym lub 
dwóch wyrokach, należy stwierdzić, że często trudno mówić o jakiejkolwiek ukształtowanej 
linii orzeczniczej czy wskazywać na istnienie jednolitego i bezspornego stanowiska. Z tego 
powodu w opracowaniu przedstawiono wyroki prezentujące niekiedy odmienne podejścia do 
tych samych zagadnień, w tym ich zmianę w ciągu kolejnych lat, nie dokonując ich selekcji 
zgodnej z poglądami własnymi autorek i nie przyznając prymatu żadnemu z poglądów. War-
tością takiego zbioru jest więc też dostrzeżenie odmiennych podejść – pozwoli ono czytelni-
kowi samodzielnie dokonać oceny, z którym z nich się utożsamia. 

Zestawienie orzeczeń opatrzono dodatkowo autorskim omówieniem poszczególnych in-
stytucji i zagadnień, co będzie pomocne w ich zrozumieniu. W tej części autorki zamieściły 
też własne zapatrywania i przemyślenia, które dopełniają zbiór orzeczeń i w których ewentu-
alnie sygnalizowane są istotne wady i zalety niektórych poglądów. 

Ze względu na liczbę i objętość tekstów w niniejszym opracowaniu nie było możliwe po-
danie orzeczeń w całości, jednak ideą opracowania było zachowanie jak najbardziej obszer-
nych fragmentów rozważań sądu, a kiedy to było możliwe – nawet ich całości. Odstąpiono 
zatem od powszechnej w zbiorach orzeczeń praktyki prezentowania jedynie tez, na rzecz ob-
szernych cytatów prezentujących najważniejsze spostrzeżenia sądów zamieszczone w uzasad-
nieniach orzeczeń. W razie wątpliwości konieczne jest jednak sięganie do tekstów źródłowych, 
a nawet do wyroków Krajowej Izby Odwoławczej, w których najczęściej dokładnie opisano 
stan faktyczny spraw. W tym celu na wstępie każdego wyroku sądu podano ich sygnatury. 
W przypadku wyroków łącznych, w których skarga do sądu została wniesiona od jednej spra-
wy lub kilku, podano jedynie sygnatury wskazane w treści wyroku sądu. 

W opracowaniu starano się zawrzeć wszystkie wyroki wydane we wskazanym okresie, 
dostępne w chwili oddania publikacji do druku. Pominięto niektóre wyroki, w których za-
kres rozstrzygnięcia był tak dalece zindywidualizowany, że nie przedstawiał wartości dla in-
nych podmiotów. Stan prawny poszczególnych wyroków, zgodnie z zasadami prawa, odnosi 
się do stanu prawnego postępowań o udzielenie zamówienia publicznego, których dotyczyły, 
na co – gdy było to konieczne – zwrócono uwagę w przypisach. 
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W celu ułatwienia korzystania z książki jej treść została wzbogacona o indeks haseł, któ-
rych dotyczy dane orzeczenie, znajdujący się przy każdym z orzeczeń, a także na końcu pub-
likacji w postaci zestawienia, jak również końcowy spis sygnatur wyroków. 

Jakkolwiek książka przeznaczona jest głównie dla praktyków, jej celem jest służyć nie tyl-
ko zamawiającym i wykonawcom czy ich pełnomocnikom procesowym, lecz także sędziom, 
organom kontroli oraz wszystkim innym osobom, które w swojej pracy zawodowej zajmują 
się stale lub zetkną się sporadycznie z zamówieniami publicznymi bądź chciałyby poszerzyć 
swoją wiedzę z zakresu zamówień publicznych. 

Oddając opracowanie na ręce czytelników, autorki liczą, że będzie ono służyć pomocą 
w rozwiązywaniu problemów pojawiających się w trakcie postępowań o udzielenie zamówie-
nia publicznego oraz postępowań odwoławczych i skargowych, które kierują się specyficzny-
mi, odrębnymi od uregulowanych w kodeksie postępowania cywilnego zasadami. Z kolei dla 
osób, którym orzecznictwo to nie jest obce – stanowić podręczny zbiór orzeczeń ułatwiają-
cych szybkie sporządzenie opinii czy zajęcie stanowiska.
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Rozdział 1
Zasada zachowania uczciwej 

konkurencji i równego traktowania 
wykonawców

1. Wyrok SO we Wrocławiu z dnia 
8 stycznia 2015 r., X Ga 566/14, 
oddalający skargę odwołującego od 
wyroku KIO z dnia 27 sierpnia 2014 r., 
KIO 1659/14, LEX nr 1532348

• uczciwa konkurencja • naruszenie zasad 
poprzez naruszenie innych przepisów

Zarzucane w skardze naruszenie art. 7 ust. 1 
i 2 p.z.p., stanowiącego o obowiązku przeprowa-
dzenia postępowania z zachowaniem uczciwej 
konkurencji, równego traktowania wykonaw-
ców oraz udziału w nim osób zapewniających 
bezstronność i obiektywizm, nie potwierdziło 
się. Jako przepisy określające zasady ogólne po-
stępowania o udzielenie zamówienia publiczne-
go, mogły one być skutecznie kwestionowane 
w powiązaniu z konkretnym unormowaniami 
stanowiącymi ich treściowe rozwinięcie.
Ponieważ w  niniejszej sprawie uchybień 
szczegółowych wpisujących się w zakres re-

gulacji art. 7 ust. 1 i 2 p.z.p. nie stwierdzo-
no, brak było podstaw do oceny, że wskazane 
przepisy zostały naruszone w postępowaniu 
przetargowym lub odwoławczym.

2. Wyrok SO w Krakowie z dnia 8 lipca 
2014 r., II Ca 2332/13, oddalający skargę 
zamawiającego od wyroku KIO z dnia 
7 października 2013 r., KIO 2184/13, 
LEX nr 1393813

• uczciwa konkurencja

Z podanych wyżej norm [art. 7 ust. 1 i art. 29 
ust. 2 p.z.p. – przyp. aut.] nie można jednakże 
wywodzić poglądu, iż zagwarantowanie kon-
kurencyjności postępowania w przedmiocie 
udzielania zamówienia publicznego jest ce-
lem, który zamawiający ma osiągnąć kosz-
tem rezygnacji ze sformułowania warunków 
przetargu w sposób gwarantujący zaspokoje-
nie jego uzasadnionych potrzeb. Sąd Okrę-
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gowy w  składzie rozpoznającym niniejszą 
skargę podziela stanowisko zamawiającego, 
jak i stanowisko Krajowej Izby Odwoławczej 
zaprezentowane w uzasadnieniu zaskarżone-
go wyroku, iż w sprawie zamówienia publicz-
nego istotny jest interes zamawiającego oraz 
zaspokojenie jego potrzeb. Zaspokojenie tych 
potrzeb winno jednakże nastąpić w warun-
kach konkurencji. Możliwe jest ograniczenie 
kręgu wykonawców poprzez sformułowanie 
warunków SIWZ, jednakże postanowienia 
ograniczające konkurencję (zwłaszcza wyłą-
czające ją całkowicie) muszą być uzasadnio-
ne usprawiedliwionym interesem zamawia-
jącego. Chodzi tu o racjonalne oczekiwania 
zamawiającego i świadczenia o najwyższym 
poziomie jakości, oceniane jednakże przez 
cel zamówienia. Niezbędne jest zatem po-
równanie, czy sprecyzowane warunki pozo-
stają adekwatne do rzeczywistych i niezbęd-
nych potrzeb zamawiającego.

3. Wyrok SO w Krakowie z dnia 8 maja 
2014 r., XII Ga 211/14, Portal OSP, 
oddalający skargę odwołującego od 
wyroku KIO z dnia 27 lutego 2014 r., 
KIO 279/14, LEX nr 1438485

• uczciwa konkurencja

Zasada równego traktowania wykonawców 
oznacza jednakowe traktowanie wykonaw-
ców na każdym etapie postępowania, bez 
stosowania przywilejów, ale także środków 
dyskryminujących wykonawców ze względu 
na ich właściwości. Jej przestrzeganie pole-
ga na stosowaniu jednej miary do wszystkich 

wykonawców znajdujących się w tej samej 
lub podobnej sytuacji, nie zaś na jednako-
wej ocenie wykonawców. Ustawa wskazuje 
na zapewnienie równego dostępu do istot-
nych dla postępowania informacji w jedna-
kowym czasie, zawiera nakaz dokonywania 
oceny warunków oraz oceny ofert według 
wcześniej sprecyzowanych i znanych wyko-
nawcom kryteriów, na podstawie dokumen-
tów przedłożonych we wniosku o dopusz-
czenie do udziału w postępowaniu i ofercie, 
nie zaś innej wiedzy zamawiającego (Małgo-
rzata Stachowiak, Komentarz do art. 7 usta-
wy  pzp). Realizacja zasady zachowania 
uczciwej konkurencji poprzez właściwy opis 
przedmiotu zamówienia nie powinna jednak 
naruszać interesów zamawiającego i przesła-
niać obiektywnych kryteriów tej czynności.

4. Wyrok SO w Warszawie z dnia 
3 grudnia 2013 r., V Ca 3065/13, 
oddalający skargę odwołującego od 
wyroku KIO z dnia 14 sierpnia 2013 r., 
KIO 1831/13, LEX nr 1400613

• uczciwa konkurencja • zasady dokony-
wania opisu przedmiotu zamówienia

Skarżący ma rację, że zasady uczciwej kon-
kurencji oraz równego traktowania wyko-
nawców stanowią fundamentalne zasady 
prawa zamówień publicznych. Pozwalają one 
na realizację celów ustawowych, tj. efektyw-
nego i gospodarnego dysponowania środka-
mi publicznymi oraz zapewnienia dostępu 
do zamówień wszystkim podmiotom zdol-
nym do ich wykonania. W momencie przy-
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stąpienia Polski do Unii Europejskiej zasa-
dy te nabrały dodatkowego znaczenia, gdyż 
stosowane są nie tylko do wykonawców kra-
jowych, ale także zapewniają przestrzeganie 
odpowiednich regulacji dyrektyw oraz prze-
pisów traktatowych. Zasady te obowiązują 
zarówno na etapie przygotowywania postę-
powania o udzielenie zamówienia publicz-
nego, jak i w czasie jego przeprowadzania. 
Skarżący ma także rację, że w szczególności 
może dojść do naruszenia wskazanych zasad 
na etapie przygotowywania opisu przedmio-
tu zamówienia oraz określania warunków 
stawianych wykonawcom.
Ustawa wyraźnie wskazuje, że ogranicze-
nie konkurencji jest wyjątkiem od general-
nej reguły i może mieć miejsce tylko w przy-
padkach określonych przez prawo zamówień 
publicznych – np.  podaje zamkniętą listę 
okoliczności, w których zamawiający może 
zastosować niekonkurencyjny tryb z wolnej 
ręki. Zasada uczciwej konkurencji oznacza 
również, że zamawiający jest obowiązany eli-
minować z postępowania wykonawców do-
puszczających się względem siebie czynów 
nieuczciwej konkurencji poprzez odrzucanie 
złożonych przez nich ofert (por. komentarz 
do art. 89 ust. 1 pkt 3). Zasada równego trak-
towania wykonawców oznacza zatem jedna-
kowe traktowanie wykonawców na każdym 
etapie postępowania, bez stosowania przywi-
lejów, ale także środków dyskryminujących 
wykonawców ze względu na ich właściwo-
ści. Jej przestrzeganie polega na stosowaniu 
jednej miary do wszystkich wykonawców 
znajdujących się w tej samej lub podobnej 
sytuacji, nie zaś na jednakowej ocenie wy-

konawców. Ustawa wskazuje na zapewnienie 
równego dostępu do istotnych dla postępo-
wania informacji w jednakowym czasie, za-
wiera nakaz dokonywania oceny warunków 
oraz oceny ofert według wcześniej sprecyzo-
wanych i znanych wykonawcom kryteriów, 
na podstawie dokumentów przedłożonych 
we wniosku o dopuszczenie do udziału w po-
stępowaniu i ofercie, nie zaś innej wiedzy za-
mawiającego.
Wyrazem obowiązku zachowania przez za-
mawiającego zasad uczciwej konkurencji 
oraz równości jest także jego związanie po-
danymi do wiadomości publicznej (wyko-
nawców) informacjami istotnymi dla danego 
postępowania. Zamawiający nie może bo-
wiem dowolnie zmieniać warunków udzia-
łu w postępowaniu i kryteriów oceny ofert, 
a inne postanowienia specyfikacji istotnych 
warunków zamówienia może zmieniać jedy-
nie w szczególnie uzasadnionych przypad-
kach i przy założeniu przedłużenia terminu 
składania ofert, jeśli jest to niezbędne.
W ocenie Sądu Okręgowego zachowanie za-
mawiającego odpowiadało wskazanym za-
sadom. Za naruszenie wskazanych zasad 
nie można uznać dopuszczenia do udziału 
w  postępowaniu o  udzielenie zamówienia 
publicznego wykonawców, którzy zdaniem 
skarżącego dysponują gorszym od skarżą-
cego produktem tzn. produktem o gorszej 
i starszej technologii. Należy podkreślić za 
Sądem Apelacyjnym w Warszawie (wyrok 
z 2012.01.24. VI ACa 965/11, LEX nr 315895, 
teza 2), że przygotowanie i  przeprowadze-
nie postępowania o udzielenie zamówienia 
musi odbyć się z poszanowaniem zasad okre-
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