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WSTEP

Oddawane do rak Czytelnika pierwsze wydanie podrecznika stanowi
zwiezle opracowanie wspoltpracy miedzynarodowej w sprawach karnych.

Zagadnienia te sg przedmiotem ciagglych i dynamicznych zmian,
ktérych efektem jest rosnaca z roku na rok liczba instrumentéw
wspoOlpracy, a takze liczne zmiany w przepisach krajowych. Mnogos¢
rozwigzan utrudnia swobodne poruszanie si¢ po meandrach trans-
granicznego obrotu prawnego. Zadaniem, jakie postawila sobie autor-
ka, jest zatem przyblizenie omawianych kwestii w sposob przejrzysty
i syntetyczny. Umozliwi to nie tylko tatwe przyswojenie istniejacych
rozwigzan, ale réwniez ich stosowanie w praktyce.

Ksigzka jest podstawowym kanonem wiedzy na temat wspdlpracy
miedzynarodowej w sprawach karnych. Zawiera liczne przyklady
oraz rysunki, ktére utatwiajg przyswajanie informacji i zobrazowanie
omawianych zagadnien. Kazdy rozdziat zakonczony jest wykazem
literatury oraz dokumentdéw, ktore pozwolg zainteresowanemu czy-
telnikowi poszerzy¢ swoja wiedze na dany temat. Publikacje uzu-
pelniaja takze dane statystyczne ilustrujace funkcjonowanie po-
szczegolnych instrumentéw. Zawiera nadto liczne odniesienia do
orzecznictwa krajowego oraz miedzynarodowego. Konczy ja aneks,
zawierajagcy wyczerpujace wyliczenie instrumentéw wspolpracy
w sprawach karnych w UE oraz informacje na temat ich wdrozenia
do polskiego porzadku prawnego.

Ksigzka adresowana jest do studentéw prawa oraz aplikantéw aplika-
cji prawniczych poszukujacych informacji na temat wspdtpracy mie-
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dzynarodowej w sprawach karnych. Z racji sekwencyjnej struktury,
pragmatycznych wskazéwek oraz odniesien do orzecznictwa i zrodet
przystuzy¢ sie moze réwniez biezacej pracy praktykow prawa. Nadto
z uwagi na jej kompozycje, obejmujacg nie tylko przeglad i komentarz
do instrumentéw wspolpracy, lecz ukazujacg ich globalny obraz, jest
to ciekawa pozycja réwniez dla przedstawicieli srodowiska akademic-
kiego. Pracownicy naukowi znajdg w niej wykaz aktualnej literatury
(zarowno krajowej, jak i zagranicznej) oraz dokumentéw miedzyna-
rodowych, ktére stanowi¢ moga cenne zrédto informacji i inspiracji
w pracy badawczej.

Wyrazy wdzigcznosci kieruje do Pana Profesora Pawta Wilinskie-
go za inspiracje do napisania niniejszego podrecznika oraz pomoc
w pracach nad jego ksztaltem. Panie Profesorze, dziekuje za nieustan-
ne wytyczanie nowych wyzwan i wspieranie mnie w ich realizacj.

Martyna Kusak
(m.kusak@amu.edu.pl)
Poznan, luty 2017 r.



PODSTAWOWE POJECIA

Europrzestepstwa — przestepstwa, ktore jesli s3 przedmiotem poste-
powania w jednym z panstw czlonkowskich, nie podlegaja weryfikacji
podwdjnej przestepnosci czynu we wspotpracy pomiedzy panstwami
cztonkowskimi Unii Europejskiej.

Exequatur - procedura adaptacji (dostosowania) orzeczenia wydane-
go za granicg wedlug zasad okreslonych w prawie krajowym.

Panstwo wydajace — panstwo czlonkowskie Unii Europejskiej, w kto-
rym wydawana jest decyzja podlegajaca wykonaniu w innym pan-
stwie cztonkowskim.

Panstwo wykonujace - panstwo czlonkowskie Unii Europejskiej,
w ktérym wykonuje si¢ decyzje wydana w innym panstwie czlon-
kowskim.

Panstwo wzywajace — w klasycznej pomocy prawnej panstwo wyste-
pujace o pomoc prawna.

Panstwo wezwane — w klasycznej pomocy prawnej panstwo wezwane
do udzielenia pomocy prawnej przez inne panstwo.

Organ wydajacy - organ uprawniony na mocy prawa krajowego do
wydania decyzji o wystgpieniu do innego panstwa cztonkowskiego UE
o wykonanie nakazu lub innej decyzji w tym panstwie. Zwrot ten wy-
stepuje w ramach wspotpracy w sprawach karnych w UE.
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Organ wykonujacy - organ wlasciwy do uznania i wykonania na-
kazu wydanego w innym panstwie czlonkowskim UE zgodnie z pra-
wem panstwa wykonujacego. Zwrot ten wystepuje w ramach wspot-
pracy w sprawach karnych w UE.

Organy sadowe — organy uprawnione na mocy prawa krajowego do
podejmowania czynnosci w ramach wspolpracy sadowej w sprawach
karnych. Moga to by¢ zaréwno organy sadowe sensu stricto (sad, s¢-
dzia, sedzia $ledczy, prokurator), jak i sensu largo (kazdy inny wtasci-
wy organ okreslony przez prawo krajowe, np. policja).



Rozdziat pierwszy

FORMY WSPOLPRACY
MIEDZYNARODOWEJ W SPRAWACH
KARNYCH

Miedzynarodowa wspdlpraca w sprawach karnych jest dynamicznie
rozwijajacg sie dziedzing. Wyrazna ekspansja tej gatezi prawa rozpocze-
fa sie dopiero w drugiej potowie XX w. Przez dlugie lata panstwa nie
byty chetne do wspolpracy w sprawach karnych, uznajac, ze stwarza to
zagrozenie dla ich suwerennosci, terytorialnoéci i niezaleznosci poli-
tycznej. Ubiegly wiek przyniost jednak wielkie zmiany w tym podejsciu,
zwlaszcza wérod panstw Europy, ktére wspotprace w sprawach karnych
zaczely postrzegad jako koniecznag przy $ciganiu niektorych przestepstw
oraz w zachowaniu bezpieczenstwa w skali miedzynarodowej. Panistwa
coraz chetniej rezygnowaly wiec z tzw. pelnego panstwowego egoizmu
$cigania na rzecz skutecznej wspolpracy transgraniczne;.

Wskutek dziatan podjetych w ramach Rady Europy zaczely powsta-
wac kolejne instrumenty zacie$niajace kooperacje w sprawach kar-
nych, a poszczegdlne panstwa zawieraly dodatkowo umowy dwu-
stronne ulatwiajace prowadzenie migdzynarodowych dziatan. Trend
ten, zapoczatkowany kilkadziesiat lat temu, utrzymat sie do dnia dzi-
siejszego. Wcigz jestesmy bowiem $wiadkami powstawania nowych
instrumentow wspolpracy, ktorych katalizatorem jest sytuacja poli-
tyczna i spoteczna na $wiecie.

Obecnie potrzeba zacie$niania kooperacji wynika przede wszystkim
z tzw. globalizacji przestepstw, prowadzacej do sytuacji, kiedy prze-
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stepczosci nie da zamkna¢ si¢ w granicach panstw, a pojedyncze kraje
nie s3 w stanie prowadzi¢ postepowan karnych bez wsparcia zagra-
nicznych organéw. Globalizacja przestepstw wynika m.in. ze swo-
body przemieszczania si¢ oraz z rozwoju technologii. Elektronizacja
naszej przestrzeni wprowadzita bowiem nowe formy przestepstw
(np. cyberprzestepstwa), ktdre czesto popelniane sg w obszarze ju-
rysdykecji wielu panstw. Rozwoj techniki zmienit réwniez formy tech-
nik §cigania, ktore wymagaja podjecia wspotpracy miedzynarodowe;j.
Nalezg do nich np. przeszukanie systemu informatycznego, podstuch
elektroniczny czy intercepcja poczty e-mail, wymagajace wspolpracy
panstw, na terenie ktorych znajduja sie serwery. Instrumenty wspot-
pracy sa réwniez niezbedne w celu zwalczania miedzynarodowe;j
przestepczosci zorganizowanej, a w ostatnich latach takze terrory-
zmu. Wspolpraca w sprawach karnych przybiera szczegolng forme
w stosunkach miedzy panstwami cztonkowskimi UE. Utworzenie
przestrzeni bez granic wewnetrznych doprowadzito bowiem do in-
ternacjonalizacji przestepczosci w UE i wymusito rozwijanie nowych
srodkéw jej zwalczania. Konieczne stalo si¢ wypracowanie wspdlnej
przestrzeni sprawiedliwosci, w ktorej $ciganie w sprawach karnych
nie jest juz domeng krajowa. Brak instrumentéw wspolpracy miedzy-
narodowej w tej dziedzinie moéglby prowadzi¢ do bezkarno$ci spraw-
cow, ktorzy z tatwoscig mogg przemieszczaé si¢ miedzy panstwami
lub lokowa¢ mienie w réznych miejscach. Wyzwania te czynig nas
naocznymi $wiadkami narodzin i rozwoju tej dziedziny, a takze po-
wstawania wielu przelomowych rozwigzan.

XX w. przynidsl nowe rozwigzania w rozwoju wspotpracy miedzynarodo-
wej, ktére mozna scharakteryzowa¢ w podziale na dwie grupy: powstanie
miedzynarodowych trybunatéw karnych oraz instrumentéw regulujacych
wspotprace pomiedzy panstwami. Okrucienstwa II wojny Swiatowej staly
sie bowiem impulsem do powotania miedzynarodowych trybunatéw kar-
nych, ktorych zadaniem jest osgdzanie zbrodniarzy wojennych, sprawcow
ludobdjstwa i miedzynarodowego terroryzmu (Trybunal Norymberski,
Migdzynarodowy Trybunal Wojskowy dla Dalekiego Wschodu w Tokio).
Poza trybunatami zajmujacymi si¢ I wojna $wiatowa powstaly réwniez
trybunaly ad hoc ds. zbrodni w bytej Jugostawii i w Ruandzie-Burundi
oraz staly Miedzynarodowy Trybunal Karny z siedziba w Hadze. Poza
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powstaniem trybunaléw miedzynarodowych w drugiej polowie XX w.
widoczny jest takze rozwdj instrumentéw stuzacych miedzynarodowej
pomocy prawnej w sprawach karnych w Europie. Motorem napedowym
tej formy wspolpracy stala sie Rada Europy, w ramach ktérej powstaty
przelomowe instrumenty m.in. Europejska konwencja o pomocy prawnej
w sprawach karnych z 20.04.1959 r. wraz z dwoma protokotami dodatko-
wymi (Dz.U. 2 1999 r. Nr 76, poz. 854) czy Europejska konwencja o ekstra-
dycji z 13.12.1957 r. (Dz.U. z 1994 r. Nr 70, poz. 307). Kolejnym krokiem
milowym byla integracja europejska i budowanie wspdtpracy w sprawach
karnych pomiedzy jej pafistwami cztonkowskimi. Unia Europejska prze-
jeta irozwineta znaczna cze$¢ dorobku Rady Europy.

Miedzynarodowa wspotpraca w sprawach karnych jest rowniez waz-
nym elementem krajowego porzadku prawnego. Polska wspdtpraca
w sprawach karnych przybiera nastepujace formy:

wspolpraca pomiedzy panstwami cztonkowskimi UE,
klasyczna pomoc prawna,
wspotpraca z Miedzynarodowym Trybunatem Karnym.

Wspolpraca ta z rézng intensywnoscig i w réznym zakresie obejmuje:

przekazywanie osob pomiedzy panstwami,

wykonywanie wyrokow,

gromadzenie dowodéw,

przekazywanie $cigania i rozwigzywanie konfliktow jurysdykeji,
tworzenie wspolnych zespoléw sledczych,

wykonywanie srodkéw zapobiegawczych,

ochrone pokrzywdzonych.

1.1. Wspotpraca pomiedzy panstwami
cztonkowskimi UE

Wspolpraca pomiedzy panstwami czlonkowskimi jest to najnowsza
i jednoczesnie najdynamiczniej rozwijajaca sie forma wspdlpracy.
Opiera sie na zasadzie wzajemnego uznawania i wysokim stopniu za-
ufania do porzadkéw prawnych innych panstw czlonkowskich, Unia
Europejska dazy bowiem do utworzenia i rozwoju wspoélnej przestrze-



Martyna Kusak — doktor nauk prawnych Uniwersytetu im. Adama Mickiewicza
w Poznaniu oraz Uniwersytetu w Gandawie (Belgia); specjalizuje si¢ w miedzyna-
rodowym postepowaniu karnym, realizuje projekty naukowe z tego zakresu, w tym
granty finansowane przez Narodowe Centrum Nauki; adiunkt w Katedrze Poste-
powania Karnego UAM w Poznaniu oraz post-doc w Institute for International Re-
search on Criminal Policy (Belgia); uczestniczka wielu krajowych i zagranicznych
konferencji i seminariéw poswieconych wspoélpracy miedzynarodowej w sprawach
karnych.

Podrecznik zawiera zwiezte omdéwienie wspotpracy miedzynarodowej w sprawach kar-
nych. Autorka w sposob przejrzysty i syntetyczny przedstawia jej formy, podstawowe
instrumenty oraz krajowe rozwigzania dotyczace podejmowania czynno$ci w kon-
tekscie transgranicznym. Znaczng cze$¢ opracowania poswiecono wspdlpracy mie-
dzy panstwami cztonkowskimi Unii Europejskiej, co jest szczegdlnie istotne z uwagi
na dynamiczny rozwdj tej dziedziny prawa i rosnacg liczbe postepowan, w ktérych
biorg udzial polskie organy.

W pracy zamieszczono wiele przykladéw i wykresow, ktére ulatwiajg przyswajanie
informacji, a takze odniesienia do orzecznictwa krajowego i miedzynarodowego.
Kazdy rozdzial jest zakonczony wykazami literatury i dokumentéw oraz danymi
statystycznymi ilustrujacymi funkcjonowanie poszczegélnych instrumentéw. Do-
pelnieniem publikacji jest aneks zawierajacy wyczerpujace wyliczenie instrumen-
tow wspolpracy w sprawach karnych w UE i informacje na temat ich wdrozenia
do polskiego porzadku prawnego.

Ksigzka jest przeznaczona przede wszystkim dla studentéw prawa i aplikantow
prawniczych. Bedzie tez uzyteczna dla prawnikéw praktykow i pracownikéw na-
ukowo-dydaktycznych wydziatéw prawa chcacych poglebi¢ swoja wiedze na temat
omawianych zagadnien.
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