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WSTEP

Do tej pory brakowalo na rynku pozycji, ktéra w przystepny poradni-
kowy sposdb przedstawiataby od A do Z sposéb przygotowania, ogto-
szenia i rozstrzygniecia postepowania o udzielenie zamdéwienia. Ni-
niejsza publikacja ma za zadanie przeprowadzi¢ Czytelnikéw przez
meandry zaméwien krok po kroku z uwzglednieniem wszystkich nie-
zbednych formalnosci, takze tych wynikajacych z nowelizacji ustawy -
Prawo zamoéwien publicznych przeprowadzonej w czerwcu 2016 r. ze
szczegdlnym uwzglednieniem jednolitego europejskiego dokumentu
zamowienia.

Jest dla nas oczywiste, ze do prawidtowego przeprowadzenia procesu
zamOwienia publicznego niezbedne sa dwie strony w postaci zama-
wiajacego i wykonawcow. W niniejszej ksigzce przedstawimy te strony
jako wzajemnie uzupelniajgce si¢ podmioty, bez udziatu ktorych zadne
postepowanie nie moze zakonczy¢ si¢ podpisaniem umowy.

Opracowanie zawiera dokladny instruktarz, jak krok po kroku przy-
gotowac i przeprowadzi¢ postegpowanie w sprawie zamdwienia pub-
licznego z poszanowaniem przepisdw prawa i z zabezpieczeniem inte-
reséw zamawiajgcego zobowigzanego do racjonalnego i gospodarnego
wydawania pieniedzy publicznych. Pomoze udzieli¢ odpowiedzi na
pytanie, jak przygotowac i zlozy¢ niepodlegajaca odrzuceniu oferte, jak
interpretowa¢ warunki udzialu w postepowaniu i co zrobi¢, aby je spel-
nic.
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Mamy nadziej¢, ze publikacja bedzie niezwykle pomocna zaréwno
osobom zaczynajacym swg prace po stronie zamawiajacego, jak i wy-
konawcy, oraz tym wykonawcom - wlascicielom matych firm, ktérzy
musza zajmowac si¢ w prowadzonym biznesie licznymi sprawami,
wsrdd ktérych problematyka zamowien publicznych jest jedna z wielu.
Dzigki ksigzce, ktora oddajemy w rece Czytelnikow, mali przedsie-
biorcy nie bedg musieli przedzierac si¢ przez gaszcz przepisoéw kolejnej
ustawy. Zyskaja natomiast poradnik, dzigki ktoremu beda mogli ztozy¢
wolng od wad, niepodlegajaca odrzuceniu oferte.

Chcemy dowies¢, ze nie ma niczego wstydliwego w poszukiwaniu wie-
dzy i zadawaniu pytan. Wrecz przeciwnie - to powdd do dumy. Kazdy
specjalista byt kiedys poczatkujacym, a kazdg wiedze przyswaja sie fat-
wiej, gdy jest ona podana w przystepny i uporzadkowany sposéb.



Rozdziat 1

PRZYGOTOWANIE POSTEPOWANIA
O UDZIELENIE ZAMOWIENIA
PUBLICZNEGO

1.1. Tryby udzielania zamoéwien publicznych

Przetarg nieograniczony

Przetarg nieograniczony nalezy, poza przetargiem ograniczonym, do
podstawowych trybow udzielania zamoéwien publicznych. Podstawo-
wy tryb udzielania zamoéwien to taki, ktory nie wymaga spetnienia zad-
nych przestanek, zadnych dodatkowych warunkéw, aby go zastosowac.
Wskazuje na to jasno art. 39 p.z.p., ktory definiuje przetarg nieograni-
czony jako tryb udzielenia zamdwienia, w ktérym w odpowiedzi na
publiczne ogloszenie o zamoéwieniu oferty moga skladaé wszyscy za-
interesowani wykonawcy. Elementem niezbednym jest tu tylko doko-
nanie ,,publicznego ogloszenia o zamoéwieniu”.

Wszczecie postepowania prowadzonego w trybie przetargu nieogra-
niczonego nastepuje poprzez zamieszczenie ogloszenia o zamoéwieniu
w miejscu publicznie dostepnym w siedzibie zamawiajacego oraz na
jego stronie internetowej. Sa to miejsca publikacji ogloszenia dla kaz-
dego rodzaju zamoéwienia bez wzgledu na jego warto$¢. Innymi stowy,
w tych miejscach publikujemy bezwzglednie kazde zamdwienie, kto-
rego wartos$¢ przekracza 30 000 euro lub w niektérych przypadkach
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nawet ponizej tej wartosci, jesli zamowienia sg udzielane na podstawie
art. 4 pkt 8 p.z.p. - a zamawiajacy wprowadzi stosowny zapis w swoim
regulaminie postegpowan. Drugim etapem prawnie skutecznej publi-
kacji ogloszen o zamoéwieniu w trybie przetargu nieograniczonego jest
»Biuletyn Zamoéwien Publicznych” - tutaj publikowane sg ogloszenia,
ktorych wartos¢ jest mniejsza od kwot okreslonych w przepisach wy-
danych na podstawie art. 11 ust. 8 p.z.p. W przypadku zamowien, kto-
rych wartos¢ jest rowna lub przekracza kwoty okreslone w przepisach
wydanych na podstawie art. 11 ust. 8 p.z.p., zamawiajacy przekazuje
ogloszenie o zamoéwieniu Urzedowi Publikacji Unii Europejskie;.
Dzien wszczecia postegpowania w trybie przetargu nieograniczonego to
dzien, w ktérym ogloszenie jest zamieszczane w miejscu publicznie
dostepnym w siedzibie zamawiajgcego. Artykut 41 p.z.p. okresla pod-
stawowy katalog informacji, ktore winny by¢ zamieszczone w oglosze-
niu o zamoéwieniu, ktérego wartos¢ przekracza 30 000 euro. Przepis
wykonawczy do ustawy — Prawo zamoéwien publicznych okresla szcze-
golowo wzory ogloszen o zamdwieniu; jest to rozporzadzenie Ministra
Rozwoju z dnia 26 lipca 2016 r. w sprawie wzoréw ogloszen zamie-
szczanych w Biuletynie Zaméwien Publicznych (Dz. U. poz. 1127).
Istotnym novum na tle obowigzujacej od dnia 28 lipca 2016 r. noweli-
zacji ustawy — Prawo zamowien publicznych jest miedzy innymi ko-
niecznos$¢ okreslenia warunkéw udzialu w postepowaniu i podstaw
wykluczenia wykonawcy, bez koniecznosci szczegdtowego dokonywa-
nia oceny spelnienia warunkow.

Réwnoczesnie z dniem zamieszczenia ogloszenia o zamoéwieniu
w ,,Biuletynie Zamoéwien Publicznych” badz publikacji w Dzienniku
Urzedowym Unii Europejskiej SIWZ winna by¢ udostepniona na stro-
nie internetowej zamawiajacego.

Termin skladania ofert rdwniez uzalezniony jest od wartosci zamo-
wienia. Daje temu wyraz art. 43 p.z.p., zgodnie z ktérym: ,1. Jezeli
warto$¢ zamoéwienia jest mniejsza niz kwoty okreslone w przepisach
wydanych na podstawie art. 11 ust. 8, zamawiajacy wyznacza termin
sktadania ofert z uwzglednieniem czasu niezbednego do przygotowa-
niaizlozenia oferty, z tym ze w przypadku dostaw lub ustug termin ten
nie moze by¢ krétszy niz 7 dni od dnia zamieszczenia ogloszenia o za-
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moéwieniu w Biuletynie Zamdwien Publicznych, a w przypadku robét
budowlanych - nie krétszy niz 14 dni. 2. Jezeli warto$¢ zamdwienia jest
réwna lub przekracza kwoty okreslone w przepisach wydanych na
podstawie art. 11 ust. 8, termin sktadania ofert nie moze by¢ krétszy
niz 35 dni od dnia przekazania ogloszenia o zamoéwieniu Urzedowi
Publikacji Unii Europejskiej”. W $ciéle okreslonych przypadkach ist-
nieje mozliwo$¢ skrocenia wskazanego terminu do 15 dni - co szcze-
gotowo okresla art. 43 ust. 2b pkt 112 p.z.p.

Warto pamietaé, ze przy uwzglednieniu stanu prawnego na dzien
1 wrzesnia 2016 r. przepisami wydanymi na podstawie art. 11 ust. 8
p.z.p. sa:

1) rozporzadzenie Prezesa Rady Ministréw z dnia 28 grudnia 2015 r.
w sprawie kwot wartoéci zamoéwien oraz konkurséw, od ktérych
jest uzalezniony obowigzek przekazywania ogloszen Urzedowi
Publikacji Unii Europejskiej (Dz. U. poz. 2263 z pézn. zm.), oraz

2) rozporzadzenie Ministra Rozwoju z dnia 22 sierpnia 2016 r. zmie-
niajace rozporzadzenie w sprawie kwot wartosci zamdwien oraz
konkursow, od ktorych jest uzalezniony obowigzek przekazywania
ogtoszen Urzedowi Publikacji Unii Europejskiej (Dz. U. poz. 1386).

W kazdym przypadku kwoty warto$ci zamdwienia trzeba doktadnie
sprawdzi¢ w powyzszych przepisach, aby nie popetni¢ btedu w zakresie
miejsca publikacji ogloszenia o zamoéwieniu lub koniecznosci zadania
wadium.

Przetarg ograniczony

Przetarg ograniczony to drugi tryb zaliczany do podstawowych trybow
udzielania zamdwien publicznych, czyli niewymagajacy zadnego uza-
sadnienia. Tryb ten polega na tym, ze na publiczne ogloszenie o za-
moéwieniu wykonawcy sktadajg wnioski o dopuszczenie do udziatu
w przetargu, a oferty moga sktada¢ wykonawcy zaproszenia do skla-
dania ofert. W trybie tym rozrézniamy dwa etapy. Pierwszy to zlozenie
przez wykonawcow wnioskow o dopuszczenie do udziatu w przetargu,
do ktérych muszg by¢ zalaczone o$wiadczenia lub dokumenty po-
twierdzajace spelnienie warunkéw udzialu w postepowaniu lub po-



Ewa Garbarczuk - prawnik; praktyk zaméwien publicznych posiadajacy doswiadcze-
nie w udzielaniu zamoéwien publicznych w zakresie dostaw, ustug i robot budowlanych,
zajmuje sie rowniez planowaniem zamoéwien publicznych swojej jednostki.

Marek Stompel - wiceprezes spotki specjalizujacej sie w doradztwie z zakresu zamo-
wien publicznych, partnerstwa publiczno-prywatnego oraz public relations; wspétautor
ksigzki Prawo zamowieni publicznych. Wybér oferty najkorzystniejszej i zawieranie umow
(2013); autor komentarzy problemowych z zakresu zamoéwien publicznych i partner-
stwa publiczno-prywatnego do serwisu LEX Zamowienia publiczne.

Nowelizacja prawa zamowien publicznych, ktéra weszta w zycie 28 lipca 2016 r.,

zwlaszcza wprowadzenie Jednolitego Europejskiego Dokumentu Zamowienia, spowo-

dowatla duze zmiany praktyczne w prowadzeniu postepowan i przygotowaniu ofert.

W opracowaniu znajdujg sie wskazowki:

— jak przygotowac i przeprowadzi¢ postepowanie o udzielenie zamoéwienia publicz-
nego oraz na co zwrocic szczegdlng uwage,

— jak zachowac sie na etapie realizacji umowy,

- jak wyszukac¢ interesujace postepowanie, a nastepnie jak przygotowac i ztozy¢
niepodlegajaca odrzuceniu oferte.

Publikacja przeznaczona jest zaréwno dla zamawiajacych (organy administracji rzg-

dowej i samorzadowej), jak i dla wykonawcow (przedsigbiorcy realizujacy zamowie-

nia publiczne). Zainteresuje radcoéw prawnych, adwokatéw i sedziow zajmujacych sie

problematyka prawa zamdwien publicznych.
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