PRAWO
LOTNICZE

Komentarz

redakcja naukowa Marek Zylicz

M. Adam Berezowski, Wanda Dzienkiewicz, Ewa Jasiuk

Agata Kaczynska, Piotr Kasprzyk, Anna Konert

Agnieszka Kunert-Diallo, Krystyna Marut

Katarzyna Myszona-Kostrzewa, Jan Walulik, Marek Zylicz
I

stowo wstepne Zdzistaw Galicki

KOMENTARZE

@ Wolters Kluwer




PRAWO
LOTNICZE

Komentarz

redakcja naukowa Marek Zylicz

M. Adam Berezowski, Wanda Dzienkiewicz, Ewa Jasiuk
Agata Kaczynska, Piotr Kasprzyk, Anna Konert
Agnieszka Kunert-Diallo, Krystyna Marut

Katarzyna Myszona-Kostrzewa, Jan Walulik, Marek Zylicz

stowo wstepne Zdzistaw Galicki

KOMENTARZE

|nf0.pl

ksiegarnia internetowa

(=) Wolters Kluwer WARSZAWA 2016


http://www.profinfo.pl/?skad=pdf

Stan prawny na 1 stycznia 2016 r.

Wydawca
Magdalena Stojek-Siwiriska

Redaktor prowadzacy
Joanna Cybulska

Opracowanie redakcyjne
JustLuk

tamanie
JustLuk

Autorzy:
Zdzistaw Galicki — Stowo wstepne
Marek Zylicz — Wprowadzenie

Poszczegélne artykuty skomentowali:

M. Adam Berezowski — art. 16, 19, 45-53c

Wanda Dzienkiewicz — art. 118a-133

Ewa Jasiuk — art. 20-26n, 164-172

Agata Kaczynska — art. 17-18, 134 ust. 1c, 1d, 2-6, art. 135 ust. 1-5, art. 135a ust. 1-3i 5,
art. 135b-139, 140a-140d

Piotr Kasprzyk - art. 27-30, 94-102, 105-112, 157-163a,

Anna Konert — 205a-209

Agnieszka Kunert-Diallo - art. 31-44, 93-933, 113-118, 141-156, 186-205, 224, 2253, 228

Krystyna Marut — art. 54-92, 103-104

Katarzyna Myszona-Kostrzewa - art. 1-15

Jan Walulik — art. 134 ust. 1-1b, 1e, 1f, art. 135 ust. 6, art. 135a ust. 4, art. 140, 140e, 173-185,
209a-212, 223, 225, 226, 227

Ta ksigzka jest wspolnym dzietem twércy i wydawcy. Prosimy, bys przestrzegat przystugujacych
: im praw. Ksigzke mozesz udostepni¢ osobom bliskim lub osobiscie znanym, ale nie publikuj jej :
: w internecie. Jesli cytujesz fragmenty, nie zmieniaj ich tresci i koniecznie zaznacz, czyje to dzieto. :
A jesli musisz skopiowac czes¢, réb to jedynie na uzytek osobisty. :
: SZANUJMY PRAWO | WEASNOSC

: (4
praWOIUbnl Wiecej na www.legalnakultura.pl
. PoLskA 1zBA Ksiazki

© Copyright by Wolters Kluwer SA, 2016

ISBN: 978-83-264-9701-8
ISBNPDF-a: 978-83-264-7395-

Dziat Praw Autorskich

01-208 Warszawa, ul. Przyokopowa 33
tel. 22 5358219

e-mail: ksiazki@wolterskluwer.pl

www.wolterskluwer.pl
ksiegarnia internetowa www.profinfo.pl



Spis tresci

Wykaz skrotow . . ... ... . . e 7
Stowo wstepne . ... ... 25
Wprowadzenie ... ... .. ... .. 31

Ustawa z dnia 3 lipca 2002 r. - Prawo lotnicze

(tekst jedn.: Dz. U. 2 2013 r. poz. 1393 z pbézn.zm.) ................... 37
Dziat I. Przepisy ogllne ....... ... .. . . ... 39
Rozdziat 1. Zakres regulacji i definicje . ......... ... ... .. ... . ... 39
Rozdziat 2. Umowy i przepisy miedzynarodowe ........................ 55
Rozdziat 3. Zwierzchnictwo w przestrzeni powietrznej i wiasciwosé prawa . . . 67
Dziat Il. Administracja lotnictwa cywilnego . ............. ... ... . ... ... 80
Rozdziat 1. Minister wtasciwy do spraw transportu ..................... 82
Rozdziat 2. Prezes Urzedu Lotnictwa Cywilnego . .......... ... ......... 117
Rozdziat 2a. Optata lotnicza i wptata lotnicza ......................... 135
Rozdziat 3. Kontrola i postepowanie pokontrolne . ..................... 150
Dziat Ill. Statki powietrzne i inny sprzet lotniczy ...................... 164
Rozdziat 1. Postanowienia ogdlne . ... ... ... . .. .. . ... 165
Rozdziat 2. Rejestry statkdw powietrznych . .......... ... ... ... . ... ... 178
Rozdziat 3. Zdatnos¢ statkéw powietrznych do lotéw . .................. 198
Dziat IV. Lotniska, ladowiska i lotnicze urzadzenia naziemne ............ 215
Rozdziat 1. Postanowienia ogdlne, zaktadanie i rejestrowanie lotnisk ....... 216
Rozdziat 2. Eksploatacja lotnisk . ....... ... ... . . 251
Rozdziat 3. Ratownictwo i ochrona przeciwpozarowa lotnisk ............. 333
Rozdziat 4. Otoczenie lotniska i lotnicze urzadzenia naziemne ............ 342
Rozdziat 5. Ladowiska i inne miejsca startéw i ladowan ................. 352
Dziat V. Personel lotniczy .......... ... ... . . ... ... ... 358
Rozdziat 1. Kwalifikacje personelu . ........ ... ... ... ... ... . ... .... 360
Rozdziat 2. Badania lotniczo-lekarskie . .......... ... . ... ... .. ... . ... 402
Rozdziat 3. Dowddca i zatoga statku powietrznego . .................... 414




Spis tresci

Dziat VI. Zegluga powietrzna ................c.ouuiiuiiinanann. . 427
Rozdziat 1. Zasady korzystania z przestrzeni powietrznej i organizacji
ruchu lotniczego ... ... . 427
Rozdziat 2. Instytucje zapewniajace stuzby zeglugi powietrznej ............ 464
Rozdziat 3. Zarzadzanie bezpieczenstwem lotéw oraz badanie wypadkow
i incydentéw lotniczych . ... .. ... .. 499
Rozdziat 4. Loty miedzynarodowe . ......... .. ... .. ... 597
Dziat VII. Eksploatacja statkéw powietrznych .. ....................... 622
Rozdziat 1. Nadzér nad eksploatacjg statkéw powietrznych .............. 622
Rozdziat 2. Certyfikacja . ...... ... i 629
Dziat VIII. Lotnicza dziatalnos¢ gospodarcza .......................... 644
Rozdziat 1. KONCesje . .. ... 644
Rozdziat 2. Zezwolenia ... ... . .. . . . 664
Rozdziat 3. Przepisy szczegdlne . ....... . .. . i 697
Dziat IX. Ochrona lotnictwa cywilnego ... ........ ... ... ... . ......... 703
Dziat X. Przewoéz lotniczy ......... ... . .. . . . 753
Dziat Xa. Ochrona praw pasazerow . .................uuueniuenennn. 821
Dziat XI. Odpowiedzialnos¢ cywilna ... ....... ... ... . ... . ... ... .... 838
Rozdziat 1. Odpowiedzialnos¢ za szkody spowodowane
przez ruch statkdw powietrznych ......... ... ... . ... . .. . 839
Rozdziat 2. Odpowiedzialno$¢ za szkody zwigzane z przewozem lotniczym . . 855
Rozdziat 3. Ubezpieczenie odpowiedzialnosci cywilnej . .................. 870
Dziat Xla. Administracyjne kary pieniezne .............. ... . ... ... .... 885
Dziat XII. Przepisy karne . .. ....... ... .. 915
Dziat XIll. Zmiany w przepisach obowigzujacych, przepisy przejsciowe,
dostosowujace i koncowe . ... ... 949
Rozdziat 1. Zmiany w przepisach obowigzujgcych ...................... 949
Rozdziat 2. Przepisy przejsciowe i dostosowujgce .................. ... 951
Rozdziat 3. Przepisy koncowe ... ... ... ... 958
Zataczniki . ... ... 959
Zatacznik Nr T Lo 959
Zalacznik Nr o2 L 961
Zalacznik Nr o3 L 963
Zataeznik Nr 4 965
Zatgeznik Nr S L 969
ZataCznik Nr 6 .. 970
Bibliografia . ........ ... . .. 1019
Skorowidz przedmiotowy . ......... . ... 1027




Akty prawne

Wykaz skrétow

1. Prawo miedzynarodowe

1.1. Umowy i konwencje
konwencja chicagowska - Konwencja o miedzynarodowym lotnictwie cywilnym

konwencja
EUROCONTROL

konwencja haska

konwencja

montrealska z 1971 r.

konwencja

montrealska z 1999 r.

konwencja paryska

konwencja
rzymska z 1933 r.

podpisana w Chicago dnia 7 grudnia 1944 r. (Dz. U.
z 1959 r. Nr 35, poz. 212 zal. z p6ézn. zm.)
Miedzynarodowa Konwencja o wspdtpracy w dziedzinie
bezpieczenstwa zeglugi powietrznej EUROCONTROL,
sporzadzona w Brukseli dnia 13 grudnia 1960 r. (Dz. U.
2 2006 r. Nr 238, poz. 1723)

Konwencja o zwalczaniu bezprawnego zawladnigcia stat-
kami powietrznymi sporzadzona w Hadze dnia 16 grud-
nia 1970 r. (Dz. U. z 1972 r. Nr 25, poz. 181 zal.)
Konwencja o zwalczaniu bezprawnych czyndw skierowa-
nych przeciwko bezpieczenstwu lotnictwa cywilnego
sporzadzona w Montrealu dnia 23 wrze$nia 1971 r.
(Dz. U. 2 1976 r. Nr 8, poz. 37 zal. z pdzn. zm.)
Konwencja o ujednoliceniu niektorych prawidet dotycza-
cych miedzynarodowego przewozu lotniczego sporza-
dzona w Montrealu dnia 28 maja 1999 r. (Dz. U. z 2007 r.
Nr 37, poz. 235 z pdzn. zm.)

Konwencja urzadzajaca zegluge powietrzng, podpisana
w Paryzu dnia 13 pazdziernika 1919 r. (Dz. U. z 1929 r.
Nr 6, poz. 54 z pdzn. zm.)

Konwencja o ujednostajnieniu niektérych prawidet, do-
tyczacych zajecia zabezpieczajacego statkéw powietrz-
nych, podpisana w Rzymie dnia 29 maja 1933 r. (Dz. U.
z 1937 r. Nr 74, poz. 540)
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konwencja
rzymska z 1952 r.

konwencja tokijska

konwencja warszawska

konwencja wiedenska

umowa
o ustanowieniu
battyckiego FAB

umowa w sprawie
optat trasowych

Konwencja w sprawie ujednostajnienia niektdrych pra-
widet dotyczacych szkdd wyrzadzonych na powierzchni
ziemi osobom trzecim przez statki powietrzne podpisa-
na w 1952 r. w Rzymie, ICAO Doc 7634, www.icao.int
Konwencja w sprawie przestepstw i niektorych czynéw
popelnionych na pokladzie statkéw powietrznych spo-
rzagdzona w Tokio dnia 14 wrzeé$nia 1963 r. (Dz. U.
z 1971 1. Nr 15, poz. 147 zal)

Konwencja o ujednostajnieniu niektérych prawidet, do-
tyczacych miedzynarodowego przewozu lotniczego, pod-
pisana w Warszawie dnia 12 pazdziernika 1929 r. (Dz. U.
z 1933 1. Nr 8, poz. 49 z pézn. zm.)

Konwencja wiedenska o prawie traktatéw sporzadzona
w Wiedniu dnia 23 maja 1969 r. (Dz. U. z 1990 r. Nr 74,
poz. 439, zal.)

umowa o ustanowieniu Baltyckiego Funkcjonalnego Blo-
ku Przestrzeni Powietrznej pomiedzy Rzeczgpospolity
Polska i Republikg Litewska, podpisana w Wilnie dnia
17 lipca 2012 r. (Dz. U. z 2014 r. poz. 479)

umowa wielostronna w sprawie oplat trasowych sporza-
dzona w Brukseli dnia 12 lutego 1981 r. (Dz. U. z 2006 r.
Nr 238, poz. 1725)

1.2. Zalaczniki do konwencji chicagowskiej

zatgcznik 1
do konweng;ji
chicagowskiej

zatgcznik 2
do konweng;ji
chicagowskiej

zatgcznik 3
do konwencji
chicagowskiej

zatacznik 4
do konwencji
chicagowskiej

zalacznik 1 do Konwencji o migdzynarodowym lotnic-
twie cywilnym, sporzadzonej w Chicago dnia 7 grudnia
1944 r. ,Licencjonowanie personelu” (Dz. Urz. ULC
7 2012 r. poz. 21)

zalacznik 2 do Konwencji o migdzynarodowym lotni-
ctwie cywilnym, sporzadzonej w Chicago dnia 7 grudnia
1944 r. ,Przepisy ruchu lotniczego” (Dz. Urz. ULC
z 2012 r. poz. 105)

zalacznik 3 do Konwencji o miedzynarodowym lotni-
ctwie cywilnym, sporzadzonej w Chicago dnia 7 grud-
nia 1944 r. ,Stuzba meteorologiczna dla miedzynarodo-
wej zeglugi powietrznej” (Dz. Urz. ULC z 2014 r.
poz. 27)

zalacznik 4 do Konwencji o miedzynarodowym lotni-
ctwie cywilnym, sporzadzonej w Chicago dnia 7 grud-
nia 1944 r. ,Mapy lotnicze” (Dz. Urz. ULC z 2015 r.
poz. 20)
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zatgcznik 5
do konweng;ji
chicagowskiej

zatacznik 6, cz. |

do konweng;ji
chicagowskiej

zatacznik 6, cz. 1l

do konweng;ji
chicagowskiej

zatagcznik 6, cz. 1l

do konweng;ji
chicagowskiej

zatgcznik 7
do konwencji
chicagowskiej

zatacznik 8
do konweng;ji
chicagowskiej

zatgcznik 9
do konweng;ji
chicagowskiej
zatacznik 10
do konweng;ji
chicagowskiej
zatgcznik 11
do konweng;ji
chicagowskiej

zatacznik 12
do konwencji
chicagowskiej

- zalacznik 5 do Konwencji o migdzynarodowym lotni-

ctwie cywilnym, sporzadzonej w Chicago dnia 7 grudnia
1944 r. ,,Jednostki miar do wykorzystania podczas ope-
racji powietrznych i naziemnych” (Dz. Urz. ULC
z 2010 r. Nr 24, poz. 99)

zalacznik 6 do Konwencji o migdzynarodowym lotni-
ctwie cywilnym, sporzadzonej w Chicago dnia 7 grudnia
1944 r. ,Eksploatacja statkow powietrznych” cz. I,
»Miedzynarodowy, zarobkowy transport lotniczy —
samoloty” (Dz. Urz. ULC z 2014 r. poz. 51)

zalacznik 6 do Konwencji o migdzynarodowym lotni-
ctwie cywilnym, sporzadzonej w Chicago dnia 7 grudnia
1944 r. ,Eksploatacja statkéw powietrznych” cz. II,
»Miedzynarodowe lotnictwo ogoélne - samoloty”
(Dz. Urz. ULC z 2014 r. poz. 45)

zalacznik 6 do Konwencji o miedzynarodowym lotnictwie
cywilnym, sporzagdzonej w Chicago dnia 7 grudnia 1944 r.
»Eksploatacja statkéw powietrznych” cz. ITI, ,,Operacje mie-
dzynarodowe - $migtowce” (Dz. Urz. ULC z 2014 r. poz. 52)
zalacznik 7 do Konwencji o miedzynarodowym lotni-
ctwie cywilnym, sporzadzonej w Chicago dnia 7 grudnia
1944 r. ,,Znaki przynalezno$ci panstwowej oraz rejestra-
cyjne” (Dz. Urz. ULC z 2013 r. poz. 58)

zalacznik 8 do Konwencji o migdzynarodowym lotni-
ctwie cywilnym, sporzadzonej w Chicago dnia 7 grudnia
1944 r. ,Zdatnos$¢ do lotu statkow powietrznych”
(Dz. Urz. ULC z 2014 r. poz. 42)

zalacznik 9 do Konwencji o migdzynarodowym lotni-
ctwie cywilnym, sporzadzonej w Chicago dnia 7 grudnia
1944 r. ,,Utatwienia” (Dz. Urz. ULC z 2015 r. poz. 36)
zalacznik 10 do Konwencji o miedzynarodowym lotni-
ctwie cywilnym, sporzadzonej w Chicago dnia 7 grudnia
1944 r. ,,Lacznos¢ lotnicza” (Dz. Urz. ULC z 2015 r. poz. 1)
zalacznik 11 do Konwencji o miedzynarodowym lotni-
ctwie cywilnym, sporzadzonej w Chicago dnia 7 grudnia
1944 r. ,Stuzby ruchu lotniczego” (Dz. Urz. ULC
z 2014 r. poz. 47)

zalacznik 12 do Konwencji o miedzynarodowym lotni-
ctwie cywilnym, sporzadzonej w Chicago dnia 7 grudnia
1944 r. ,,Poszukiwanie i ratownictwo” (Dz. Urz. ULC
z 2010 r. Nr 5, poz. 38)
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zatacznik 13
do konweng;ji
chicagowskiej

zatgcznik 14, t. |
do konweng;ji
chicagowskiej

zatgcznik 14, t. Il
do konwencji
chicagowskiej

zatacznik 15
do konweng;ji
chicagowskiej

zatgcznik 16, t. |
do konweng;ji
chicagowskiej

zatgcznik 16, t. Il
do konwencji
chicagowskiej

zatacznik 17
do konwencji
chicagowskiej

zatacznik 18
do konweng;ji
chicagowskiej

zatacznik 19
do konweng;ji
chicagowskiej

- zalacznik 13 do Konwencji o migdzynarodowym lotni-

ctwie cywilnym, sporzadzonej w Chicago dnia 7 grudnia
1944 r. ,Badanie wypadkow i incydentéw lotniczych”
(Dz. Urz. ULC z 2012 r. poz. 49)

zalacznik 14 do Konwencji o miedzynarodowym lotni-
ctwie cywilnym, sporzadzonej w Chicago dnia 7 grudnia
1944 r. ,Lotniska”, t. I, ,Projektowanie i eksploatacja lot-
nisk” (Dz. Urz. ULC z 2011 r. Nr 4, poz. 4)

zalgcznik 14 do Konwencji o migdzynarodowym lotni-
ctwie cywilnym, sporzadzonej w Chicago dnia 7 grudnia
1944 r. ,Lotniska”, t. II, ,Lotniska dla $migtowcow”
(Dz. Urz. ULC z 2009 r. Nr 21, poz. 209)

zalacznik 15 do Konwencji o miedzynarodowym lotni-
ctwie cywilnym, sporzadzonej w Chicago dnia 7 grudnia
1944 r. ,,Stuzby informacji lotniczej” (Dz. Urz. ULC
z 2014 r. poz. 83)

zalacznik 16 do Konwencji o miedzynarodowym lotni-
ctwie cywilnym, sporzadzonej w Chicago dnia 7 grudnia
1944 r. ,,Ochrona $rodowiska”, t. I ,Hatas statkéw po-
wietrznych” (Dz. Urz. ULC z 2012 r. poz. 112)
zalacznik 16 do Konwencji o miedzynarodowym lotni-
ctwie cywilnym, sporzadzonej w Chicago dnia 7 grud-
nia 1944 r. ,,Ochrona $rodowiska”, t. II ,,Emisje z silni-
kow statkéw powietrznych” (Dz. Urz. ULC z 2012 r.
poz. 113)

zalacznik 17 do Konwencji o miedzynarodowym lotni-
ctwie cywilnym, sporzadzonej w Chicago dnia 7 grudnia
1944 r. ,Ochrona miedzynarodowego lotnictwa cywil-
nego przed aktami bezprawnej ingerencji” (Dz. Urz.
ULC z 2011 r. Nr 18, poz. 109)

zalacznik 18 do Konwencji o migdzynarodowym lotni-
ctwie cywilnym, sporzadzonej w Chicago dnia 7 grud-
nia 1944 r. ,Bezpieczny transport materiatéw niebez-
piecznych droga powietrzng” (Dz. Urz. ULC z 2014 r.
poz. 46)

zalacznik 19 do Konwencji o migdzynarodowym lotni-
ctwie cywilnym, sporzadzonej w Chicago dnia 7 grudnia
1944 r. ,,Zarzadzanie Bezpieczenistwem” (Dz. Urz. ULC
z 2014 r. poz. 77)
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2. Prawo Unii Europejskiej

dyrektywa 96/67 -

dyrektywa 2000/79 -

dyrektywa 2009/12 -

rozporzadzenie -
nr 3922/91

rozporzadzenie nr 95/93 -

rozporzadzenie -
nr 1592/2002

rozporzadzenie -
nr 1702/2003

dyrektywa Rady 96/67/WE z dnia 15 pazdziernika 1996 r.
w sprawie dostepu do rynku ustug obstugi naziemnej
w portach lotniczych Wspélnoty (Dz. Urz. WE L 272
2 25.10.1996, s. 36; Dz. Urz. UE Polskie wydanie specjal-
ne, rozdz. 7, t. 2, s. 496 z pdzn. zm.).

dyrektywa Rady 2000/79/WE z dnia 27 listopada 2000 r.
dotyczaca Europejskiego porozumienia w sprawie orga-
nizacji czasu pracy personelu poktadowego w lotnictwie
cywilnym, zawartego przez Stowarzyszenie Europejskich
Linii Lotniczych (AEA), Europejska Federacje Pracow-
nikéw Transportu (ETF), Europejskie Stowarzyszenie
Cockpit (ECA), Stowarzyszenie Linii Lotniczych Regio-
néw Europy (ERA) i Miedzynarodowe Stowarzyszenie
Przewoznikéw Lotniczych (IACA) (Dz. Urz. WE L 302
z 1.12.2000, s. 57; Dz. Urz. UE Polskie wydanie specjal-
ne, rozdz. 5, t. 4, s. 75)

dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/12/WE
z dnia 11 marca 2009 r. w sprawie oplat lotniskowych
(Dz. Urz. UE. L 70 z 14.03.2009, s. 11)

rozporzadzenie Rady (EWG) nr 3922/91 z dnia 16 grud-
nia 1991 r. w sprawie harmonizacji wymagan technicz-
nych i procedur administracyjnych w dziedzinie lotni-
ctwa cywilnego (Dz. Urz. UE L 373 z 31.12.1991, s. 4;
Dz. Urz. UE Polskie wydanie specjalne, rozdz. 7, t. 1,
s. 348, z pdzn. zm.)

rozporzadzenie Rady (EWG) nr 95/93 z dnia 18 stycznia
1993 r. w sprawie wspdlnych zasad przydzielania czasu
na start lub ladowanie w portach lotniczych Wspdlnoty
(Dz. Urz. WE L 14 7 22.01.1993, s. 1; Dz. Urz. UE Polskie
wydanie specjalne, rozdz. 7, t. 2, s. 3, z pdzn. zm.)
rozporzadzenie (WE) nr 1592/2002 z dnia 15 lipca
2002 r. Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 15 lip-
ca 2002 r. w sprawie wspolnych zasad w dziedzinie lot-
nictwa cywilnego i utworzenia Europejskiej Agenciji
Bezpieczenstwa Lotniczego (Dz. Urz. WE L 240
z 7.09.2002, s. 1; Dz. Urz. UE Polskie wydanie specjal-
ne, rozdz. 7, t. 7, s. 30, z p6zn. zm.)

rozporzadzenie Komisji (WE) nr 1702/2003 z dnia
24 wrze$nia 2003 r. ustanawiajgce zasady wykonawcze

11
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rozporzadzenie
nr 2042/2003

rozporzadzenie
nr 261/2004

rozporzadzenie
nr 549/2004

rozporzadzenie
nr 550/2004

rozporzadzenie
nr 551/2004

rozporzadzenie
nr 552/2004

dla certyfikacji statkow powietrznych i zwigzanych
z nimi wyrobdw, czesci i wyposazenia w zakresie zdat-
nosci do lotu i ochrony srodowiska oraz dla certyfikacji
organizacji projektujacych i produkujacych (Dz. Urz. UE
L 243 z 27.09.2003, s. 6; Dz. Urz. UE Polskie wydanie
specjalne, rozdz. 7, t. 7, s. 456, z pdzn. zm.)
rozporzadzenie Komisji (WE) nr 2042/2003 z dnia 20 li-
stopada 2003 r. w sprawie nieprzerwanej zdatnos$ci do
lotu statkéw powietrznych oraz wyrobow lotniczych,
czesci i wyposazenia, a takze w sprawie zezwolen udzie-
lanych instytucjom i personelowi zaangazowanym w ta-
kie zadania (Dz. Urz. UE L 315 z 28.11.2003, s. 1;
Dz. Urz. UE Polskie wydanie specjalne, rozdz. t, t. 7,
s. 541, z p6zn. zm.)

rozporzadzenie (WE) nr 261/2004 Parlamentu Europej-
skiego i Rady z dnia 11 lutego 2004 r. ustanawiajace
wspolne zasady odszkodowania i pomocy dla pasazerow
w przypadku odmowy przyjecia na poklad albo odwo-
tania lub duzego opéznienia lotéw, uchylajace rozporza-
dzenie (EWG) nr 295/91 (Dz. Urz. UE L 46 z 17.02.2004,
s. 1; Dz. Urz. UE Polskie wydanie specjalne, rozdz. 7, t. 8,
s. 10)

rozporzadzenie (WE) nr 549/2004 Parlamentu Europej-
skiego i Rady z dnia 10 marca 2004 r. ustanawiajace
ramy tworzenia Jednolitej Europejskiej Przestrzeni Po-
wietrznej (Dz. Urz. UE L 96 2 31.03.2004, s. 1; Dz. Urz. UE
Polskie wydanie specjalne, rozdz. 7, t. 8, s. 23, z p6zn. zm.)
rozporzadzenie (WE) nr 550/2004 Parlamentu Europej-
skiego i Rady z dnia 10 marca 2004 r. w sprawie zapew-
niania stuzb zeglugi powietrznej w Jednolitej Europej-
skiej Przestrzeni Powietrznej (Dz. Urz. UE L 96
2 31.03.2004, s. 10; Dz. Urz. UE Polskie wydanie specjal-
ne, rozdz. 7, t. 8, s. 31, z p6zn. zm.)

rozporzadzenie (WE) nr 551/2004 Parlamentu Europej-
skiego i Rady z dnia 10 marca 2004 r. w sprawie organi-
zacji i uzytkowania przestrzeni powietrznej w Jednolitej
Europejskiej Przestrzeni Powietrznej (Dz. Urz. UE L 96
2 31.03.2004, s. 20; Dz. Urz. UE Polskie wydanie specjal-
ne, rozdz. 7, t. 8, s. 41, z pdzn. zm.)

rozporzadzenie (WE) nr 552/2004 Parlamentu Europej-
skiego i Rady z dnia 10 marca 2004 r. w sprawie
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Wykaz skrétow

rozporzadzenie
nr 785/2004

rozporzadzenie
nr 847/2004

rozporzadzenie
nr 2096/2005

rozporzadzenie
nr 2111/2005

rozporzadzenie
nr 730/2006

rozporzadzenie
nr 1107/2006

rozporzadzenie
nr 1315/2007

interoperacyjnosci Europejskiej Sieci Zarzadzania Ru-
chem Lotniczym (Dz. Urz. UE L 96 z 31.03.2004, s. 26;
Dz. Urz. UE Polskie wydanie specjalne, rozdz. 7, t. 8,
s. 46, z pozn. zm.).

rozporzadzenie (WE) nr 785/2004 Parlamentu Europej-
skiego i Rady z dnia 21 kwietnia 2004 r. w sprawie wy-
mogow w zakresie ubezpieczenia w odniesieniu do prze-
woznikoéw lotniczych i operatoréw statkéw powietrznych
(Dz. Urz. UE L 138 z 30.04.2004, s. 1; Dz. Urz. UE Pol-
skie wydanie specjalne, rozdz. 7, t. 8, s. 160, z pézn. zm.)
rozporzadzenie (WE) nr 847/2004 Parlamentu Europej-
skiego i Rady z dnia 29 kwietnia 2004 r. w sprawie ne-
gocjacji i wykonania uméw dotyczacych ustug lotniczych
miedzy Panstwami Czlonkowskimi a panstwami trzeci-
mi (Dz. Urz. UE L 157 z 30.04.2004, s. 7; Dz. Urz. UE
Polskie wydanie specjalne, rozdz. 7, t. 8, s. 193)
rozporzadzenie Komisji (WE) nr 2096/2005 z dnia
20 grudnia 2005 r. ustanawiajace wspolne wymogi doty-
czgce zapewniania stuzb zeglugi powietrznej (Dz. Urz. UE
L 335 7 21.12.2005, s. 13, z p6zn. zm.)

rozporzadzenie (WE) nr 2111/2005 Parlamentu Europej-
skiego i Rady z dnia 14 grudnia 2005 r. w sprawie usta-
nowienia wspdlnotowego wykazu przewoznikéw lotni-
czych podlegajacych zakazowi wykonywania przewozéw
w ramach Wspdlnoty i informowania pasazeréw korzy-
stajacych z transportu lotniczego o tozsamosci przewoz-
nika lotniczego wykonujacego przewdz oraz uchylajace
art. 9 dyrektywy 2004/36/WE (Dz. Urz. UE L 344
2 27.12.2005, s. 15, z pozn. zm.)

rozporzadzenie Komisji (WE) nr 730/2006 z dnia 11 maja
2006 r. w sprawie klasyfikacji przestrzeni powietrznej
i mozliwo$ci wykonywania lotéw z widocznoscig w prze-
strzeni powietrznej powyzej poziomu lotu FL 195
(Dz. Urz. UE L 128 z 16.05.2006, s. 3, z pdzn. zm.)
rozporzadzenie (WE) nr 1107/2006 Parlamentu Europej-
skiego i Rady z dnia 5 lipca 2006 r. w sprawie praw osob
niepelnosprawnych oraz oséb o ograniczonej sprawnosci
ruchowej podrézujacych droga lotnicza (Dz. Urz. UE
L 204 z 26.07.2006, s. 1)

rozporzadzenie Komisji (WE) nr 1315/2007 z dnia 8 li-
stopada 2007 r. w sprawie nadzoru nad bezpieczenstwem
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Wykaz skrétow

rozporzadzenie
nr 216/2008

rozporzadzenie
nr 300/2008

rozporzadzenie
nr 1008/2008

rozporzadzenie
nr 1254/2009

rozporzadzenie
nr 73/2010

rozporzadzenie
nr 185/2010

rozporzadzenie
nr 691/2010

w zarzadzaniu ruchem lotniczym oraz zmieniajace roz-
porzadzenie (WE) nr 2096/2005 (Dz. Urz. UE L 291
2 9.11.2007, s. 16)

rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE)
nr 216/2008 z dnia 20 lutego 2008 r. w sprawie wspol-
nych zasad w zakresie lotnictwa cywilnego i utworzenia
Europejskiej Agencji Bezpieczenstwa Lotniczego oraz
uchylajace dyrektywe Rady 91/670/EWG, rozporzadzenie
(WE) nr 1592/2002 i dyrektywe 2004/36/WE
(Dz. Urz. UE L 79 z 19.03.2008, s. 1, z p6zn. zm.)
rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE)
nr 300/2008 z dnia 11 marca 2008 r. w sprawie zasad
w dziedzinie ochrony lotnictwa cywilnego i uchylajacego
rozporzadzenie (WE) nr 2320/2002 (Dz. Urz. UE L 97
2 9.04.2008, s. 72, z pdzn. zm.)

rozporzadzenie (WE) nr 1008/2008 Parlamentu Europej-
skiego i Rady z dnia 24 wrzes$nia 2008 r. w sprawie
wspdlnych zasad wykonywania przewozoéw lotniczych na
terenie Wspdlnoty (Dz. Urz. UE L 293 z 31.10.2008, s. 3)
rozporzadzenie Komisji (UE) nr 1254/2009 z dnia
18 grudnia 2009 r. ustanawiajgce kryteria pozwalajace
panstwom cztonkowskim na odstepstwo od wspélnych
podstawowych norm ochrony lotnictwa cywilnego
i przyjecie alternatywnych srodkéw w zakresie ochrony
(Dz. Urz. UE L 338 z 19.12.2009, s. 17)

rozporzadzenie Komisji (UE) nr 73/2010 z dnia 26 stycz-
nia 2010 r. ustanawiajace wymagania dotyczace jakosci
danych i informacji lotniczych dla jednolitej europejskiej
przestrzeni powietrznej (Dz. Urz. UE L 23 z 27.01.2010,
s. 6,z poZn. zm.)

rozporzadzenie Komisji (UE) nr 185/2010 z dnia 4 mar-
ca 2010 r. ustanawiajace szczegdtowe srodki w celu wpro-
wadzenia w zycie wspdlnych podstawowych norm ochro-
ny lotnictwa cywilnego (Dz. Urz. UE L 55 z 5.03.2010,
s. 1,z poézn. zm.)

rozporzadzenie Komisji (UE) nr 691/2010 z dnia 29 lipca
2010 r. ustanawiajace system skuteczno$ci dzialania dla
stuzb zeglugi powietrznej i funkcji sieciowych oraz zmie-
niajace rozporzadzenie (WE) nr 2096/2005 ustanawiaja-
ce wspolne wymogi dotyczace zapewniania stuzb zeglu-
gi powietrznej (Dz. Urz. UE L 201 z 3.08.2010, s. 1)
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rozporzadzenie
nr 996/2010

rozporzadzenie
nr 677/2011

rozporzadzenie
nr 1034/2011

rozporzadzenie
nr 1035/2011

rozporzadzenie
nr 1178/2011

rozporzadzenie
nr 748/2012

rozporzadzenie
nr 923/2012

- rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)

nr 996/2010 z dnia 20 pazdziernika 2010 r. w sprawie ba-
dania wypadkoéw i incydentéw w lotnictwie cywilnym
oraz zapobiegania im oraz uchylajace dyrektywe
94/56/WE (Dz. Urz. UE L 295 z 12.11.2010, s. 35,
z pézn. zm.)

rozporzadzenie Komisji (UE) nr 677/2011 z dnia 7 lipca
2011 r. ustanawiajgce szczegdtowe przepisy wykonawcze
dotyczace funkcji sieciowych zarzadzania ruchem lotni-
czym (ATM) oraz zmieniajace rozporzadzenie (UE)
nr 691/2010 (Dz. Urz. UE L 185 z 15.07.2011, s. 1,
z pézn. zm.)

rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) nr 1034/2011
z dnia 17 pazdziernika 2011 r. w sprawie nadzoru nad
bezpieczenstwem w zarzgdzaniu ruchem lotniczym
i stuzbach zeglugi powietrznej oraz zmieniajace rozpo-
rzgdzenie (UE) nr 691/2010 (Dz. Urz. UE L 271
z 18.10.2011, s. 15)

rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) nr 1035/2011
z dnia 17 pazdziernika 2011 r. ustanawiajgce wspdlne
wymogi dotyczace zapewniania stuzb zeglugi powietrz-
nej oraz zmieniajace rozporzadzenia (WE) nr 482/2008
i (UE) nr 691/2010 (Dz. Urz. UE L 271 z 18.10.2011, s. 23,
z pézn. zm.)

rozporzadzenie Komisji (UE) z dnia 3 listopada 2011 r.
ustanawiajace wymagania techniczne i procedury admi-
nistracyjne odnoszace si¢ do zalég w lotnictwie cywil-
nym zgodnie z rozporzadzeniem Parlamentu Europej-
skiego i Rady (WE) nr 216/2008 (Dz. Urz. UE L 311
z 25.11.2011, s. 1, z pdzn. zm.)

rozporzadzenie Komisji (UE) z dnia 3 sierpnia 2012 r.
ustanawiajace przepisy wykonawcze dotyczace certyfi-
kacji statkow powietrznych i zwigzanych z nimi wyro-
bow, czesci i akcesoriéw w zakresie zdatnosci do lotu
i ochrony $rodowiska oraz dotyczace certyfikacji orga-
nizacji projektujacych i produkujacych (Dz. Urz. UE
L 224 721.08.2012, s. 1, z p6zn. zm.)

rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) nr 923/2012
z dnia 26 wrzesnia 2012 r. ustanawiajace wspodlne zasady
w odniesieniu do przepiséw lotniczych i operacyjnych
dotyczacych stuzb i procedur zeglugi powietrznej oraz
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Wykaz skrétow

rozporzadzenie
nr 965/2012

rozporzadzenie

nr 390/2013

rozporzadzenie
nr 391/2013

rozporzadzenie
nr 83/2014

rozporzadzenie
nr 139/2014

rozporzadzenie
nr 376/2014

rozporzadzenie
nr 1321/2014

zmieniajace rozporzgdzenie wykonawcze (WE)
nr 1035/2011 oraz rozporzadzenia (WE) nr 1265/2007,
(WE) nr 1794/2006, (WE) nr 730/2006, (WE)
nr 1033/2006 i (UE) nr 255/2010 (Dz. Urz. UE L 281
z 13.10.2012, s. 1, z pézn. zm.)

rozporzadzenie Komisji (UE) nr 965/2012 z dnia 5 paz-
dziernika 2012 r. ustanawiajgce wymagania techniczne
i procedury administracyjne odnoszace si¢ do operacji
lotniczych zgodnie z rozporzadzeniem Parlamentu Eu-
ropejskiego i Rady (WE) nr 216/2008 (Dz. Urz. UE L 296
2 25.10.2012, s. 1, z pdzn. zm.)

rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) nr 390/2013
z dnia 3 maja 2013 r. ustanawiajgce system skutecznosci
dzialania dla stuzb zeglugi powietrznej i funkcji siecio-
wych (Dz. Urz. UE L 128 2 9.05.2013, s. 1)
rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) nr 391/2013
z dnia 3 maja 2013 r. ustanawiajace wspdlny system optat
za korzystanie ze stuzb zeglugi powietrznej (Dz. Urz. UE
L 128 2 9.05.2013, s. 31)

rozporzadzenie Komisji (UE) nr 83/2014 z dnia 29 stycz-
nia 2014 r. zmieniajace rozporzadzenie (UE) nr 965/2012
ustanawiajgce wymagania techniczne i procedury admi-
nistracyjne odnoszace si¢ do operacji lotniczych zgodnie
z rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady
(WE) nr 216/2008 (Dz. Urz. UE L 28 z 31.01.2014, s. 17)
rozporzadzenie Komisji (UE) nr 139/2014 z dnia 12 lu-
tego 2014 r. ustanawiajace wymagania oraz procedury
administracyjne dotyczace lotnisk zgodnie z rozporzg-
dzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (WE)
nr 216/2008 (Dz. Urz. UE. L 44 z 14.02.2014, s. 1)
rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
nr 376/2014 z dnia 3 kwietnia 2014 r. w sprawie zglasza-
nia i analizy zdarzen w lotnictwie cywilnym oraz podej-
mowanych w zwigzku z nimi dzialan nastepczych, zmia-
ny rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) nr 996/2010 oraz uchylenia dyrektywy 2003/42/WE
Parlamentu Europejskiego i Rady i rozporzadzen Komi-
sji (WE) nr 1321/2007 i (WE) nr 1330/2007 (Dz. Urz. UE
L 122 7 24.04.2014, s. 18)

rozporzadzenie Komisji (UE) nr 1321/2014 z dnia 26 li-
stopada 2014 r. w sprawie cigglej zdatnosci do lotu stat-
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rozporzadzenie
nr 2015/340

TFUE

TWE

3. Prawo krajowe
k.c.

k.k.

Konstytucja RP

k.p.

k.p.a.

k.p.c.

k.p.k.
k.s.h.
k.w.

nowelizacja z 2011 r.

kéw powietrznych oraz wyrobdw lotniczych, czesci i wy-
posazenia, a takze w sprawie zatwierdzen udzielanych
organizacjom i personelowi zaangazowanym w takie za-
dania (Dz. Urz. UE L 362 z 17.12.2014, s. 1, z pdzn. zm.)
rozporzadzenie Komisji (UE) 2015/340 z dnia 20 lutego
2015 r. ustanawiajace wymagania techniczne i procedu-
ry administracyjne dotyczace licencji i certyfikatow kon-
troleréow ruchu lotniczego zgodnie z rozporzadzeniem
Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 216/2008,
zmieniajace rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE)
nr 923/2012 i uchylajace rozporzadzenie Komisji (UE)
nr 805/2011 (Dz. Urz. UE L 63 z 6.03.2015, s. 1)

Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (wersja
skonsolidowana: Dz. Urz. UE C 326 z 26.10.2012, s. 47)
Traktat ustanawiajacy Wspdlnote Europejska (wersja
skonsolidowana: Dz. Urz. UE C 321E z 29.12.2006, s. 37)

ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. - Kodeks cywilny
(tekst jedn.: Dz. U. z 2014 r. poz. 121 z pdzn. zm.)
ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny (Dz. U.
Nr 88, poz. 553 z pdézn. zm.)

Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia
1997 r. (Dz. U. Nr 78, poz. 483 z pdzn. zm.)

ustawa z dnia 26 czerwca 1974 r. — Kodeks pracy (tekst
jedn.: Dz. U. z 2014 r. poz. 1502 z pdzn. zm.)

ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks postepowania
administracyjnego (tekst jedn.: Dz. U. z 2016 r. poz. 23)
ustawa z dnia 17 listopada 1964 r. - Kodeks postepowa-
nia cywilnego (tekst jedn.: Dz. U. z 2014 r. poz. 101
z pozn. zm.)

ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. - Kodeks postepowania
karnego (Dz. U. Nr 88, poz. 555 z pdzn. zm.)

ustawa z dnia 15 wrzeénia 2000 r. - Kodeks spotek hand-
lowych (tekst jedn.: Dz. U. z 2013 r. poz. 1030 z pézn. zm.)
ustawa z dnia 20 maja 1971 r. - Kodeks wykroczen (tekst
jedn.: Dz. U. z 2015 1. poz. 1094 z pézn. zm.)

ustawa z dnia 30 czerwca 2011 r. o zmianie ustawy — Pra-
wo lotnicze oraz niektérych innych ustaw (Dz. U Nr 170,
poz. 1015)
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0.p.
p.p-m.

p.p.s.a.

pr. lot.
pr. lot. z 1962 r.

r.c.d.l.c.

regulamin PKBWL

r.k.o.r.l.

r.k.p.k.j.

r.k.p.p.

r.k.s.p.

rl.p.l

r.l.s.p.

- ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatko-

wa (tekst jedn.: Dz. U. z 2015 r. poz. 613 z pdzn. zm.)
ustawa z dnia 4 lutego 2011 r. - Prawo prywatne migdzy-
narodowe (tekst jedn.: Dz. U. z 2015 r. poz. 1792)
ustawa z dnia 30 sierpnia 2002 r. - Prawo o postepowa-
niu przed sgdami administracyjnymi (tekst jedn.: Dz. U.
z 2012 r. poz. 270 z p6zn. zm.)

ustawa z dnia 3 lipca 2002 r. - Prawo lotnicze (tekst jedn.:
Dz. U. z 2013 r. poz. 1393 z pdzn. zm.)

ustawa z dnia 31 maja 1962 r. - Prawo lotnicze (Dz. U.
Nr 32, poz. 153 z pézn. zm.)

rozporzadzenie Ministra Transportu, Budownictwa i Go-
spodarki Morskiej z dnia 25 marca 2013 r. w sprawie cer-
tyfikacji dzialalnosci w lotnictwie cywilnym (Dz. U.
poz. 421)

Regulamin dzialania Panstwowej Komisji Badania Wypad-
kow Lotniczych, zatgcznik nr 1 do zarzagdzenia nr 15 Mi-
nistra Infrastruktury i Rozwoju z dnia 24 kwietnia 2015 r.
w sprawie regulaminu dziatania Panstwowej Komisji Ba-
dania Wypadkow Lotniczych (Dz. Urz. MIiR poz. 30)
rozporzadzenie Ministra Transportu z dnia 27 czerwca
2006 r. w sprawie koordynacji i organizacji rozkladéw
lotéw (Dz. U. Nr 112, poz. 768)

rozporzadzenie Ministra Transportu, Budownictwa i Go-
spodarki Morskiej z dnia 25 lipca 2013 r. w sprawie Kra-
jowego Programu Kontroli Jakosci w zakresie ochrony
lotnictwa cywilnego (Dz. U. poz. 1148)

rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 2 wrzes-
nia 2003 r. w sprawie kontroli przestrzegania przepiséw
oraz decyzji z zakresu lotnictwa cywilnego (Dz. U.
Nr 168, poz. 1640 z p6zn. zm.)

rozporzadzenie Ministra Transportu, Budownictwa i Go-
spodarki Morskiej z dnia 7 sierpnia 2013 r. w sprawie
klasyfikacji statkow powietrznych (Dz. U. poz. 1032)
rozporzadzenie Ministra Transportu, Budownictwa i Go-
spodarki Morskiej z dnia 2 wrze$nia 2013 r. w sprawie
licencjonowania personelu lotniczego (Dz. U. poz. 1077)
rozporzadzenie Ministra Transportu, Budownictwa i Go-
spodarki Morskiej z dnia 12 kwietnia 2013 r. w sprawie
licencji i $wiadectw kwalifikacji personelu stuzb ruchu
lotniczego (Dz. U. poz. 471 z pdzn. zm.)
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rl.u.n.

r.o.l.

r.p.l.s.z.

r.p.r.l.

r.r.c.s.p.

r.s.p.p.p.

r.t.d.k.

r.w.e.l.

r.w.z.n.p.

u.s.d.g.

ustawa o PAZP

- rozporzadzenie Ministra Transportu, Budownictwa i Go-

spodarki Morskiej z dnia 12 grudnia 2012 r. w sprawie
lotniczych urzadzen naziemnych (Dz. U. poz. 121)
rozporzadzenie Ministra Infrastruktury i Rozwoju z dnia
8 sierpnia 2014 r. w sprawie oplat lotniskowych (Dz. U.
poz. 1074)

rozporzadzenie Ministra Transportu, Budownictwa i Go-
spodarki Morskiej z dnia 4 kwietnia 2013 r. w sprawie
przygotowania lotnisk do sytuacji zagrozenia oraz lotni-
skowych stuzb ratowniczo-gasniczych (Dz. U. poz. 487)
rozporzadzenie Ministra Infrastruktury i Rozwoju z dnia
22 stycznia 2015 r. w sprawie przepisow ruchu lotniczego
(Dz. U. poz. 141)

rozporzadzenie Ministra Transportu, Budownictwa i Go-
spodarki Morskiej z dnia 6 czerwca 2013 r. w sprawie re-
jestru cywilnych statkow powietrznych oraz znakdéw
i napiséw na statkach powietrznych wpisanych do tego
rejestru (tekst jedn.: Dz. U. z 2015 r. poz. 1617)
rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 25 listo-
pada 2008 r. w sprawie struktury polskiej przestrzeni po-
wietrznej oraz szczegélowych warunkéw i sposobu ko-
rzystania z tej przestrzeni (tekst jedn.: Dz. U. z 2014 1.
poz. 351)

rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 30 kwiet-
nia 2004 r. w sprawie tworzenia i dzialania komitetéw
oraz wspoldziatania i konsultacji w porcie lotniczym
(Dz. U. Nr 103, poz. 1088)

rozporzadzenie Ministra Infrastruktury i Rozwoju z dnia
11 wrzes$nia 2014 r. w sprawie warunkow eksploataciji lot-
nisk (tekst jedn.: Dz. U. z 2016 r. poz. 91)
rozporzadzenie Ministra Transportu, Budownictwa i Go-
spodarki Morskiej z dnia 26 marca 2013 r. w sprawie wy-
faczenia zastosowania niektérych przepiséw ustawy —
Prawo lotnicze do niektdrych rodzajow statkow
powietrznych oraz okreslenia warunkdéw i wymagan do-
tyczacych uzywania tych statkéow (Dz. U. poz. 440
z p6zn. zm.)

- z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalnosci gospo-

darczej (tekst jedn.: Dz. U. z 2015 r. poz. 584 z pdzn. zm.)

— ustawa z dnia 8 grudnia 2006 r. o Polskiej Agencji Ze-

glugi Powietrznej (tekst jedn.: Dz. U. z 2015 r. poz. 1641)
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ustawa o PRM

- ustawa z dnia 8 wrze$nia 2006 r. o Panstwowym Ratow-

nictwie Medycznym (tekst jedn.: Dz. U. z 2013 r. poz. 757
z p6zn. zm.)

Czasopisma i publikatory

AUL FI

Dz. Urz. Ml

Dz. Urz. MIiR

Dz. Urz. MON
Dz. Urz. MSW
Dz. Urz. MTBiGM

Dz. Urz. ULC
EPS

KP

NP

ONSA

OSA

OSNC
OSNCK

OSNCP

OSNP

OsP
OSPiKA
OTK
OTK-A

PiP

PPH

PS

RPEiS

SE

SM

St. Praw.
Zb. Orz.

— Acta Universitatis Lodziensis. Folia Iuridica

Dziennik Urzedowy Ministerstwa Infrastruktury
Dziennik Urzedowy Ministerstwa Infrastruktury i Rozwoju
Dziennik Urzedowy Ministerstwa Obrony Narodowej
Dziennik Urzedowy Ministerstwa Spraw Wewnetrznych
Dziennik Urzedowy Ministerstwa Transportu, Budow-
nictwa i Gospodarki Morskiej

Dziennik Urzedowy Urzedu Lotnictwa Cywilnego
Europejski Przeglad Sadowy

Kontrola Panstwowa

Nowe Prawo

Orzecznictwo Naczelnego Sadu Administracyjnego
Orzecznictwo Sadéw Apelacyjnych

Orzecznictwo Sadu Najwyzszego. Izba Cywilna
Orzecznictwo Sadu Najwyzszego Izby Cywilnej i Izby
Karnej

Orzecznictwo Sadu Najwyzszego Izby Cywilnej, Pracy
i Ubezpieczen Spolecznych

Orzecznictwo Sadu Najwyzszego. Izba Pracy, Ubezpie-
czen Spolecznych i Spraw Publicznych

Orzecznictwo Sgdéw Polskich

Orzecznictwo Sadéw Polskich i Komisji Arbitrazowych
Orzecznictwo Trybunatu Konstytucyjnego
Orzecznictwo Trybunatu Konstytucyjnego. Zbior urze-
dowy. Seria A

Panstwo i Prawo

Przeglad Prawa Handlowego

Przeglad Sadowy

Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny

Studia Europejskie

Sprawy Miedzynarodowe

Studia Prawnicze

Zbior Orzeczen Trybunatu Sprawiedliwosci i Sadu Pierw-
szej Instancji

20



Wykaz skrétow

Inne
AlIP

ANS
ANSPs

AOC
ASD

ASM

ATC
ATFM

ATM
ATPL

ATS
cMC
CNS
COPUOS
CPL

CRCO

DAT

EASA
EATMN
ECAC
EFTA

ELFAA

— Aeronautical Information Publication (zbidr informacji

lotniczych)

air navigation service (stuzby Zeglugi powietrznej)

air navigation service providers (instytucje zapewniajace
stuzby zeglugi powietrznej)

air operator certificate (certyfikat przewoznika lotniczego)
airspace design services (stuzby projektowania przestrze-
ni powietrznej)

airspace management (zarzadzanie przestrzenia po-
wietrzna)

air traffic control (stuzba kontroli ruchu lotniczego)

air traffic flow management (zarzadzanie przeptywem
ruchu lotniczego)

air traffic management (zarzadzanie ruchem lotniczym)
air transport pilot licence (licencja pilota transportu linio-
wego)

air traffic services (stuzby ruchu lotniczego)

crew member certificate (certyfikat czlonka zalogi)
communications, navigation & surveillance (Yacznoé¢, na-
wigacja i nadzor)

The Committee on the Peaceful Uses of Outer Space (Ko-
mitet ONZ ds. Pokojowego Wykorzystania Przestrzeni
Kosmicznej)

commercial pilot licence (licencja pilota zawodowego)
Central Route Charges Office (Centralne Biuro Opflat Tra-
sowych)

navigation data services (stuzby zajmujace si¢ tworze-
niem, przetwarzaniem, formatowaniem i dostarczaniem
danych dotyczacych ogélnego ruchu lotniczego)
European Aviation Safety Agency (Europejska Agencja
Bezpieczenstwa Lotniczego)

European Air Traffic Management Network (Europejska
Sie¢ Zarzadzania Ruchem Lotniczym)

European Civil Aviation Conference (Europejska Konfe-
rencja Lotnictwa Cywilnego)

European Free Trade Association (Europejskie Porozu-
mienie 0 Wolnym Handlu)

— European Low Fares Airline Association (Zrzeszenie

Europejskich Przewoznikéw Niskokosztowych)
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ELT — Emergency Locator Transmitters (nadajniki sygnatu nie-
bezpieczenstwa statku powietrznego)

EOG — Europejski Obszar Gospodarczy

EPIRB — Emergency Position Indicating Radio Beacons (morskie
nadajniki sygnalu bezpieczenstwa)

ESARR - EUROCONTROL Safety Regulatory Requirement (wyma-
gania EUROCONTROL w zakresie przepiséw bezpie-
czenstwa)

ETS/TSUE — Europejski Trybunat Sprawiedliwo$ci/Trybunatl Spra-
wiedliwo$ci Unii Europejskiej

EUROCONTROL ~ Europejska Organizacja do Spraw Bezpieczeristwa Zeglu-
gi Powietrznej

FAB — Functional Airspace Block (funkcjonalny blok przestrze-
ni powietrznej)

FDP — flight duty period (okres pelnienia czynnosci lotniczych)

FIR — flight information region (rejon informacji powietrznej)

FIS — flight information service (stuzba informacji powietrznej)

IATA - International Air Transport Association (Miedzynarodo-
we Zrzeszenie Przewoznikéw Powietrznych)

ICAO — International Civil Aviation Organization (Organizacja
Miedzynarodowego Lotnictwa Cywilnego)

IFR — instrument flight rules (lot wykonywany zgodnie z prze-
pisami dla lotéw wedlug wskazan przyrzadow)

INOP - instrukcja operacyjna lotniska

JAA — Joint Aviation Authorities (Zrzeszenie Wladz Lotniczych)

KBWLLP - Komisja Badania Wypadkéw Lotniczych Lotnictwa Pol-
skiego

KOPP - Komisja Ochrony Praw Pasazerow

KPOLC - Krajowy Program Ochrony Lotnictwa Cywilnego

KZPP - Komitet Zarzadzania Przestrzenia Powietrzng

LSRG - Lotniskowa Stuzba Ratowniczo-Gasnicza

LUN - lotnicze urzadzenia naziemne

lup > 5 min — lotnisko uzytku publicznego obstugujace w ciggu roku
powyzej 5 000 000 pasazerow

lup <5 min - lotnisko uzytku publicznego obstugujace w ciggu roku
nie wiecej niz 5 000 000 pasazeréw

MTOM - maksymalna masa startowa

MTS - Miedzynarodowy Trybunat Sprawiedliwo$ci

NOTAM — Notice to AirMen (depesza telekomunikacyjna kierownic-
twa lotow)

ONz - Organizacja Narodow Zjednoczonych
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o.w.u.l.
PAZP
PDSZ
PKBWL
PLB

PPL
PRN
PSP
RLUN
RPA

RPAS

SAR

SDR
SES

SESAR

STSM
UAV
ULC
UOKIK
VFR

WLUN
WSG

ogolne warunki ubezpieczen lotniczych

Polska Agencja Zeglugi Powietrznej

plan dzialania w sytuacji zagrozenia

Panstwowa Komisja Badania Wypadkéw Lotniczych

— personal locator beacons (osobiste nadajniki sygnalu bez-

pieczenstwa)

— private pilot licence (licencja pilota prywatnego)

pole ruchu naziemnego

Panstwowa Straz Pozarna

rejestr lotniczych urzadzen naziemnych

remotely piloted aircraft (zdalnie sterowany statek po-
wietrzny)

remotely piloted aircraft system (system stacji zdalnego
sterowania statkiem powietrznym)

serch & rescue service (stuzba poszukiwania i ratownic-
twa lotniczego)

special drawing rights (specjalne prawa ciggnienia)
Single European Sky (Jednolita Europejska Przestrzen Po-
wietrzna)

Single European Sky ATM Research (System zarzadzania
ruchem lotniczym nowej generacji)

Staly Trybunal Sprawiedliwosci Miedzynarodowej
unmanned aerial vehicle (bezzalogowy statek powietrzny)
Urzad Lotnictwa Cywilnego

Urzad Ochrony Konkurencji i Konsumentow

visual flight rules (lot wykonywany zgodnie z przepisami
wykonywania lotu z widocznoscig)

wojskowe lotnicze urzadzenia naziemne

Worldwide Slot Guidelines (zasady organizacji i koordy-
nacji rozktadow lotow)






Stowo wstepne

Przypadl mi w udziale zaszczyt, a zarazem wielka przyjemno$¢, zarekomendo-
wania czytelnikom dzieta niepowszedniego - nie tylko ze wzgledu na jego roz-
miary, lecz takze przede wszystkim z uwagi na zbiorowy wysitek Autordéw, ktorzy
podjeli sie tego nietatwego zadania, jakim bylo skomentowanie, wlasciwie po raz
pierwszy, w sposdb rzetelny, fachowy i wyczerpujacy polskiej ustawy o prawie
lotniczym.

Ustawa z dnia 3 lipca 2002 r. — Prawo lotnicze (tekst jedn.: Dz. U. z 2013 r. poz. 1393
z pozn. zm.) nie miata dotychczas solidnego i pelnego komentarza prawnego. Jedyna
wydana drukiem publikacja pod tytutem Polskie prawo lotnicze z komentarzem, au-
torstwa Tadeusza Uszynskiego, ukazata si¢ w 1966 r. i odnosita sie do ustawy - Prawo
lotnicze z dnia 31 maja 1962 r. (Dz. U. Nr 32, poz. 153 z pdzn. zm.).

Warto tez przypomnie¢, ze pierwszy polski akt prawny dotyczacy prawa lotniczego
zostal przyjety w odrodzonej Polsce juz w 1928 r. jako rozporzadzenie Prezydenta
Rzeczypospolitej z 14 marca 1928 r. o prawie lotniczym, a nastepnie ,,zaopatrzony
wstepem i obja$nieniami” przez Andrzeja Kaftala i wydrukowany jako dodatek do
czasopisma Lot Polski w 1928 r.

Poniewaz zaréwno rozporzadzenie Prezydenta z 1928 r., jak i ustawa z 1962 r. ogra-
niczaly sie - jak to stusznie zauwaza w swym wprowadzeniu do niniejszego komen-
tarza Profesor Marek Zylicz - raczej do ogélnych zasad i delegacji ustawowych, dato
to mozliwo$¢ stosowania zawartych w nich przepiséw przez bardzo dlugi czas, bez
istotnej utraty ich przydatnosci. Jednakze kilkudziesigcioletnie okresy ich stosowa-
nia zmusily ustawodawcow nie tylko do stopniowego wprowadzania niezb¢dnych
korekt i uzupelnien, lecz takze do dokonania calosciowej reformy polskiego prawa
lotniczego.
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Koniecznos¢ tej reformy wynikala z wielu istotnych przyczyn natury prawnej,
technicznej, ekonomicznej, organizacyjnej i politycznej. Rozwijajaca si¢ interna-
cjonalizacja zeglugi powietrznej pociagneta za sobg konieczno$¢ odpowiednie-
go rozwoju miedzynarodowych i krajowych norm prawnych, regulujacych nie
tylko podstawowe, lecz takze coraz bardziej szczegotowe zagadnienia zeglugi
powietrzne;j.

Nie nalezy wiec dziwi¢ sie, ze o ile komentarz Tadeusza Uszynskiego do polskiego
prawa lotniczego, wydany w 1966 r., zmiescit si¢ — wraz z ustawg — na 140 stronach
druku, o tyle przygotowany obecnie przez zespol czotowych polskich specjalistow
z dziedziny prawa lotniczego komentarz do ustawy - Prawo lotnicze z dnia 3 lipca
2002 r. obejmuje ponad tysiac stron! Kilkanascie osdb uczestniczacych w przygotowa-
niu tej publikacji reprezentuje zaréwno teori¢ prawa lotniczego, jak i jego praktyke,
co daje czytelnikowi mozliwos¢ pelniejszego i bardziej wszechstronnego zapoznania
sie z tg dziedzing prawa.

Prezentujac grono komentatorow, nie moge powstrzymac sie¢ od pewnej refleksji. Tak
sie bowiem zlozylo, Ze ponad polowa autoréow to moi byli magistranci i doktoranci
z Instytutu Prawa Miedzynarodowego Wydziatu Prawa i Administracji Uniwersytetu
Warszawskiego. Dziatajacy w ramach tego Instytutu od 1992 r. Zaktad Miedzynaro-
dowego Prawa Lotniczego i Kosmicznego, ktérego miatem zaszczyt by¢ pierwszym
kierownikiem przez 20 lat, kierowany jest obecnie przez Panig Profesor Katarzyne
Myszone-Kostrzewe (autorke komentarza do dziatu I ustawy — Prawo lotnicze, zawie-
rajacego przepisy ogdlne, odnoszace sie do takich kluczowych zagadnien, jak: zakres
regulacji, definicje, umowy i przepisy miedzynarodowe oraz zwierzchnictwo w prze-
strzeni powietrznej i wlasciwo$¢ prawa).

Pani Profesor z powodzeniem kontynuuje prace nad rozwojem prawa lotniczego
i kosmicznego podjete przed laty przez patrona naszego Instytutu — Profesora Ceza-
rego Berezowskiego. A ze historia lubi si¢ powtarza¢, to warto zauwazy¢, ze jednym
z komentatoréw do aktualnego polskiego prawa lotniczego jest wnuk prof. Bere-
zowskiego, Pan Maria Adam Berezowski, byty Prezes Urzedu Lotnictwa Cywilne-
go — w tej publikacji autor komentarzy do rozdziatu ustawy dotyczacego zdatnosci
statkow powietrznych do lotu, a takze do artykutéw odnoszacych si¢ do ministra
wlasciwego do spraw transportu (art. 16) oraz Rady Ochrony i Utatwien Lotnictwa
Cywilnego (art. 19).

Dokonana przeze mnie konstatacja, ze staraliémy si¢ zawsze, aby teoria i praktyka
prawa lotniczego mialy réwnolegle swe odbicie w pracach naszego Instytutu i Zakta-
du, znalazta zatem swoje potwierdzenie takze w udziale naszych pracownikéw i wy-
chowankéw zaréwno w pracach nad przyjeciem samej ustawy o prawie lotniczym
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z 2002 r., jak i nad przygotowaniem prezentowanego obecnie obszernego komentarza
do tej ustawy. Wydaje sie, ze komentarz ten bedzie stuzyl pomoca kolejnym pokole-
niom studentéw, magistrantéw i doktorantéw, poglebiajacym swa wiedze oraz prak-
tyczne umiejetnosci w tak obszernej, lecz jakze interesujacej dziedzinie prawa lotni-
czego, zarowno polskiego, jak i miedzynarodowego.

Prezentowany komentarz ma bardzo szeroki zakres przedmiotowy. Nie tylko uwzgled-
nia on przepisy polskiego prawa wewnetrznego, oparte na ustawie z 2002 r., lecz takze
analizuje wigzace Polske normy prawa miedzynarodowego, wynikajace z obowigzu-
jacych nasz kraj wielostronnych umoéw miedzynarodowych dotyczacych miedzyna-
rodowej zeglugi powietrzne;j.

Bardzo istotng warto$¢ dodana komentarza stanowi uwzglednienie w jego tresci prawa
europejskiego. W zwiazku z przystapieniem Rzeczypospolitej Polskiej do Unii Euro-
pejskiej niezbedne stalo sie poszerzenie zasobu aktéw prawnych obowiazujacych w na-
szym kraju o nowe zrodto prawa, jakim jest prawo unijne. W odniesieniu do prawa
regulujacego zegluge lotniczg normy prawa europejskiego okazaly sie szczegdlnie bo-
gate, chociaz w praktyce nieco klopotliwe.

Jak stusznie bowiem zauwazyt w swym Wprowadzeniu do komentarza Profesor Marek
Zylicz: ,pierwotny i tak mocno rozbudowany tekst ustawy ulegt powaznym zmianom
i uzupelnieniom w wyniku inflacji prawa Unii Europejskiej, ktora objela rowniez sek-
tor lotnictwa”. Jednakze w zwigzku z ta ,inflacja” konieczne bylo uzupelnienie pier-
wotnego tekstu projektu ustawy o prawie lotniczym o liczne nowe artykuly i ustepy
odsylajace do przepiséw unijnych.

W samym ujednoliconym tekscie ustawy zdotano pomiesci¢ i doda¢ jedynie kil-
kanascie przepiséw implementujacych zasady dwunastu unijnych dyrektyw (wy-
mienionych na poczatku ustawy). Jak jednak tatwo zauwazy¢, w zamieszczonym
na poczatku publikacji wykazie skrétow uzywanych w komentarzu wymieniono
okotlo czterdziesci rozporzadzen unijnych dotyczacych lotnictwa oraz trzy dyrek-
tywy unijne. Ponadto w tym samym zestawie stosowanych skrétéow zamieszczono
trzynascie konwencji i uméw miedzynarodowych dotyczacych lotnictwa cywilnego
oraz dziewietnascie zalacznikéw do Konwencji Chicagowskiej o miedzynarodowym
lotnictwie cywilnym, przyjetych przez Organizacje Migedzynarodowego Lotnictwa
Cywilnego (ICAO).

Jak prawidlowo zauwazyla Pani Doktor Magdalena Stok-Woédkowska, piszac o prak-
tyce traktatowej Unii Europejskiej i jej panstw czlonkowskich w zakresie umoéw
regulujacych transport lotniczy: ,prawo lotnicze w panstwach cztonkowskich Unii
Europejskiej jest przykladem dziedziny, gdzie wyjatkowo silnie przenikaja sie trzy
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systemy prawne — prawo miedzynarodowe publiczne, prawo europejskie i prawo

krajowe”!.

Przy takim ,,przenikaniu si¢” wymienionych trzech systeméw prawnych nie sposéb
unikng¢ pytania, czy w ramach polskiego prawa lotniczego powinny to by¢ systemy
uzupelniajace sie wzajemnie, czy konkurujace ze soba. Wydaje sig, ze przy tak rozbu-
dowanym materiale normatywnym nowego polskiego prawa lotniczego istnieje real-
na mozliwo$¢ unikniecia niepotrzebnej ,konkurencyjnosci” miedzy wspomnianymi
trzema systemami prawnymi.

Nalezaloby raczej sugerowac potozenie nacisku na konieczno$¢ harmonizacji poszcze-
golnych elementéw tych systemoéw — przede wszystkim w praktyce ich stosowania —
w ramach jednego, spdjnego systemu polskiego prawa lotniczego.

Nie jest to zadanie fatwe, co - jak si¢ wydaje — moga po$wiadczy¢ zaréwno tworcy,
jak i komentatorzy nowego polskiego prawa lotniczego. Pozytywnie natomiast nalezy
oceni¢ fakt, ze przy sporzadzaniu komentarza uniknieto zbytniego po$piechu, przed-
ktadajac solidno$¢ dzialania nad tempo jego realizacji. W rezultacie mozna powie-
dzie¢, ze zdotano osiagnaé pozytywny efekt, tworzac nader pozyteczny i oczekiwany
instrument prawny, istotnie ulatwiajacy procedure praktycznego stosowania polskiego,
miedzynarodowego i europejskiego prawa lotniczego.

Nie nalezy jednak, niestety, popada¢ w zbytni optymizm, gdyz istnieje uzasadniona
obawa, ze pewne negatywne zjawiska, ktére podkreslit w swym wprowadzeniu Pro-
fesor Marek Zylicz, takie jak inflacja prawa Unii Europejskiej czy konieczno$¢ do-
dawania przepiséw implementujacych zasady unijnych dyrektyw, moga dos¢ szybko
dezaktualizowa¢ dokonania tworcoéw niniejszego opracowania. Zarazem nalezy zywic
nadzieje, ze komentarz ten przez dlugie lata bedzie mogt sie broni¢ przed dezaktuali-
zacjg i stuzy¢ efektywnie wszystkim zainteresowanym.

Obserwujac od kilku lat rosnace zainteresowanie polskim, mi¢gdzynarodowym i euro-
pejskim prawem lotniczym ze strony naszych studentdw, seminarzystow, magistrantow
i doktorantéw, mam nadziej¢ (graniczaca z pewnoscig), ze publikacja ta wyjdzie na-
przeciw ich zainteresowaniom i oczekiwaniom oraz pomoze im w rozwijaniu dalszych
przygod poznawczych i naukowych na rozleglym polu prawa lotniczego. Komentarz
pomoze poznaé i zrozumie¢ funkcjonowanie nie tylko norm tego prawa, lecz takze
bardziej zlozonych instrumentdw i instytucji dziatajacych w obszarze prawa lotniczego.

M. Stok-Wédkowska, Umowy regulujgce transport lotniczy - praktyka UE i patistw cztonkowskich (w:) 40 lat
minelo. Praktyka i perspektywy Konwencji Wiederiskiej o prawie traktatow, red. Z. Galicki, T. Kaminski,
K. Myszona-Kostrzewa, Warszawa 2009, s. 333.
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Natomiast Autoréw i Wydawcdw komentarza zache¢calbym do zastanowienia sig,
w jaki sposdb zapewni¢ w przyszlosci w miare szybka jego aktualizacje - jako reak-
cje na nieuchronne zmiany zachodzace w polskim, miedzynarodowym i europejskim
prawie lotniczym. Zmiany te niewatpliwie utrudniajg nieco aktywne nadazanie za
zmieniajagcymi sie realiami tego prawa, ale potwierdzajg jego zywotnos$¢ i potrzebe
dalszego rozwoju.

Prof. UW dr hab. Zdzistaw Galicki
Przewodniczgcy Rady Naukowej
Instytutu Prawa Miedzynarodowego
Wydziatu Prawa i Administracji UW






Wprowadzenie

Komentarz do ustawy z dnia 3 lipca 2002 r. - Prawo lotnicze (tekst jedn.: Dz. U.
z 2013 r. poz. 1393 z pdzn. zm.) warto rozpocza¢ od przypomnienia pewnych pojec¢
ogolnych i ogoélnej charakterystyki tej gatezi prawa. Chodzi o prawo normujace sto-
sunki w zakresie lotnictwa, tj. w zwigzku z organizowaniem i wykonywaniem lotow
urzadzen zdolnych do utrzymywania si¢ w atmosferze dzigki oporowi powietrza i do
przewozenia 0sob lub rzeczy. Urzadzenia te nazwane sg statkami powietrznymi. Prawo
to okreslamy nazwa ,prawo lotnicze” (aviation law, czasem mowi si¢ ,,prawo zeglugi
powietrznej”, air navigation law, droit aéronautique), najczesciej w jezykach europej-
skich dla jego okreslenia uzywana jest nazwa ,,prawo powietrzne” (air law, droit aérien,
wozdusznoje prawo). Nazwa jest nieco mylaca, bo omawiane prawo nie ma normowac
stosunkow dotyczacych dziatan zwigzanych uzywaniem przestrzeni powietrznej dla
celéw innych niz lotnictwo czy tez dotyczacych ochrony atmosfery.

Historia lotnictwa i pierwszych aktéw prawa lotniczego (powietrznego) zaczela sie
jeszcze w czasie pierwszych eksperymentéw z balonami w XVIII w. Prawo to roz-
wijalto sie niebywale w wieku XX. W polowie tego stulecia skonfrontowane zostato
z pierwszymi problemami i aktami dotyczacymi lotéw urzadzen operujacych poza
przestrzenig powietrzng wykorzystywang przez klasyczne lotnictwo, a wiec w wyz-
szych strefach atmosfery i w przestrzeni ponadatmosferycznej (kosmicznej). Prob-
lem z tym, ze nie da si¢ Scidle (fizycznie) rozgraniczy¢ tych obszardw, zas niektdre
operacje wykonywane sg przez urzadzenia (statki kosmiczne) zdolne do manewro-
wania takze w przestrzeni powietrznej. Mimo trudnos$ci w rozgraniczeniu obu dzie-
dzin zaczeto tworzy¢ elementy nowego prawa. Poniewaz prawo to miato dotyczy¢
lotéw pozaatmosferycznych, okreslano je niekiedy nazwg prawa astronautycznego
(droit astronautique). Pdzniej jednak loty ponadatmosferyczne poddano systemowi
norm prawa dotyczacych wszelkiej dzialalnoéci w kosmosie (stad rozpowszechnio-
na w polskiej terminologii nazwa ,,prawo kosmiczne”) czy tez ogoélnie w przestrzeni
(stad przyjeta w jezykach zachodnich nazwa space law czy droit de I'espace). W zasa-
dzie nie ma ono obejmowac¢ lotow wykonywanych w samej przestrzeni powietrznej.
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Natomiast idea polaczenia pod rzadami jednego prawa przestrzeni czy prawa kos-
micznego zaréwno wszelkich lotéw, jak i innych rodzajéw dziatalno$ci w przestrzeni
powietrznej czy calym kosmosie znajduje niewielka liczbe zwolennikéw. Mozliwe jest
jednak rozwinigcie niektérych zasad i instytucji wspdlnych dla lotnictwa klasycznego
i kosmicznego. Nieco inne, chociaz réwniez zwigzane z réznym obszarem dzialania,
sg relacje migdzy prawem lotniczym i prawem morskim, w ktorych zakres regulacji
moze sie zazebia¢ (w operacjach lotniczych nad morzem lub przy uzyciu lotniskow-
cow) lub tez mozna sie w nich doszukiwa¢ analogii.

Na pojecie lotnictwa, do ktorego odnoszg si¢ stosunki prawne normowane przez pra-
wo lotnicze, skladaja sie jako podstawowe jego elementy:

- przestrzen powietrzna,

- statki powietrzne,

- zalogi statkow powietrznych,

- wlasciciele i uzytkownicy (operatorzy) statkow powietrznych,

- podmioty wykonujgce przewdz lub inne ustugi lotnicze,

- podmioty obstugujace i zabezpieczajace eksploatacje i ruch statkow powietrznych,

- infrastruktura naziemna lotnictwa i jej strefy ochronne.

Stosunki prawne zwigzane z lotnictwem obejmuja jednak takze:
- osoby korzystajace z ustug lotnictwa,
- osoby narazone na szkody ze strony lotnictwa,
- osoby odpowiedzialne za akty bezprawne godzace w bezpieczenstwo lotnictwa,
- $rodowisko chronione przed szkodami ze strony lotnictwa.

Komentowana polska ustawa — Prawo lotnicze stwierdza, ze prawo to reguluje sto-
sunki prawne z zakresu lotnictwa, przy tym przede wszystkim lotnictwa cywilnego,
a w pewnej tylko cze$ci rowniez lotnictwa panstwowego. W polskim systemie, po-
dobnie jak w wiekszosci innych systemdw prawa lotniczego, o zaliczeniu lotnictwa
do cywilnego i panstwowego decyduje nie tylko (i nie zawsze) status prawny statkow
powietrznych, ich wiascicieli, operatordéw i zaldg czy tez lotnisk, lecz przede wszyst-
kim cele, ktérym ono stuzy. Nie zawsze latwe jest ustalenie, jak zakwalifikowa¢ dane
cele (stuzby) w odniesieniu do okreslonych rodzajow operacji, serii lotéw czy tez po-
szczeg6lnych lotow.

Zakres zawartych w prawie lotniczym regulacji wzrasta z czasem wraz z rozwojem
techniki lotniczej i powstawaniem nowych zastosowan lotnictwa i nowych zwiazanych
z nim ryzyk. Stal si¢ juz niezwykle szeroki i ztozony.

Zlozono$¢ regulacji prawa lotniczego przejawia sie rowniez w tym, ze podlegaja jej sto-
sunki prawne wchodzace w zakres réznych wyodrebnianych w nauce prawa dyscyplin:
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prawa publicznego i prywatnego. Podlega¢ tez moga obowiazujacym w tych dyscypli-
nach prawa ogolnym zasadom i regutom interpretacji - o ile nie zyskujg pierwszenstwa
jako lex specialis. Niektore zasady prawa lotniczego znajduja przy tym zabezpieczenie
w instrumentach nalezgcych do réznych dyscyplin prawa, jak zasady ochrony intere-
sOw pasazerow lotniczych zabezpieczone rownoczesnie przepisami prawa cywilnego
i przepisami karnoadministracyjnymi.

Odrebnym czynnikiem powodujacym niejednolitos¢ systemu prawa lotniczego jest
wielos¢ i wielopoziomowos¢ zrodet tego prawa, czesto odnoszacych si¢ do tych samych
stosunkéw prawnych w podobnych sytuacjach faktycznych. Istnieja pewne zasady pra-
wa zwyczajowego uznane za powszechnie obowigzujgce panstwa (niezaleznie od ich
zobowigzan traktatowych). Na przyktad zasada suwerennosci panstwa w terytorial-
nej przestrzeni powietrznej, zasada zwierzchnictwa panstwa flagi wobec statkéw po-
wietrznych w panstwie tym zarejestrowanych czy tez zasada nieuzywania broni wo-
bec cywilnych statkow powietrznych. Kolejng ptaszczyzne prawa lotniczego stanowia
kilkadziesigt wielostronnych uméw (konwencji miedzynarodowych i protokotow je
zmieniajacych), a takze setki wydawanych na ich podstawie przez wtasciwe organiza-
cje miedzynarodowe przepiséw technicznych. Obowigzujg one tylko panstwa strony
danej umowy lub protokotu. Przy czym moga podlegaé lub nie podlega¢ ratyfikacji
wedlug ich postanowien oraz w systemie wewnetrznego prawa panstw stron. Kolejny
szczebel stanowig systemy prawa wiazacego panstwa danego regionu, na ogot zgod-
ne z wyzej wymienionymi wielostronnymi zobowigzaniami panstw (chociaz czasem
powstajag zwigzane z tym problemy), w szczegdlnosci poteznie rozbudowane i wcigz
uzupelniane prawo Unii Europejskiej (pierwotne i pochodne). Odrebng pozycje w ca-
tym tym ukladzie zajmujg dwustronne umowy lotnicze, dotyczace na ogoét okreslo-
nych stuzb powietrznych i operacji lotniczych (dotychczas w Polsce niepodlegajace
ratyfikacji, jednak wigzace wladze lotnicze i w jakiej$ mierze okreélajgce uprawnienia
podmiotéw panstw stron umowy). Caty ten wieloplaszczyznowy uklad zrédet prawa
lotniczego zamykaja ustawy i przepisy wykonawcze poszczegolnych panstw. Relacje
miedzy prawem krajowym a zobowigzaniami miedzynarodowymi panstw okreslane
s3 postanowieniami traktatowymi, jednak takze postanowieniami konstytucyjnymi
panstw. Powstaja problemy okresélenia granic stosowania, ewentualnie hierarchii praw,
tj. pierwszenstwa jednych wobec innych lub tez dopuszczalnos$ci konkurencyjnego ich
stosowania w przypadku zbiegu i kolizji praw. Jest to istotne z uwagi na wspoélistnienie
zwierzchniczych kompetenciji i jurysdykeji panstw, wynikajacych z réznych obszaréow
ich zwierzchnictwa: terytorialnego, osobowego, wynikajgcego z przynaleznosci statku
powietrznego czy tez z jeszcze innych tytulow.

W przypadku Polski ustawa — Prawo lotnicze wraz z przepisami wykonawczymi regu-
luje stosunki prawne w zakresie lotnictwa cywilnego polskiego, czgsciowo tez obcego,
a czg$ciowo takze lotnictwa panstwowego, co niekiedy - jak wyzej wspomniano -
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stwarza problemy z zakwalifikowaniem niektorych operacji lotnictwa. Niektore prze-
pisy wymienionej ustawy znajduja uzupelnienie w innych ustawach: z dnia 8 grudnia
2006 r. o Polskiej Agencji Zeglugi Powietrznej (tekst jedn.: Dz. U. z 2015 r. poz. 1641),
z dnia 12 pazdziernika 1990 r. o ochronie granicy panstwowej (tekst jedn.: Dz. U.
z 2015 r. poz. 930 z p6zn. zm.), z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dzialalnosci go-
spodarczej (tekst jedn.: Dz. U. z 2015 r. poz. 584 z p6zn. zm.) i inne. W niektérych
przypadkach prawo lotnicze odsyla wyraznie do innych przepiséw prawa administra-
cyjnego, cywilnego czy karnego. W innych sytuacjach i bez tego inne przepisy musza
by¢ uwzglednione przy stosowaniu prawa lotniczego (np. przepisy prawa prywatnego
miedzynarodowego).

Zadanie autoré6w komentarza do ustawy — Prawo lotnicze jest niezwykle utrudnione
nie tylko ze wzgledu na wskazana wyzej ztozonos¢ materii i uktadu zZrodet prawa oraz
problemy kolizji praw i kompetencji (np. kompetencji organéw krajowych i unijnych).
Sama ta ustawa rézni si¢ od poprzedzajacych ja aktéow. Rozporzadzenie Prezyden-
ta Rzeczypospolitej z dnia 14 marca 1928 r. o prawie lotniczym (tekst jedn.: Dz. U.
z 1935 r. Nr 69, poz. 437 z pdzn. zm.) bylo aktem niezwykle zwiezlym, ustalajgcym
jedynie najwazniejsze zasady oraz delegacje ustawowe. Przetrwalo tez bez istotnych
zmian i bez potrzeby obszernych komentarzy do 1962 r. Ustawa z dnia 31 maja 1962 r.
- Prawo lotnicze (Dz. U. Nr 32, poz. 153 z pdzn. zm.) byla nieco obszerniejsza, bo
i kontekst nowych konwencji miedzynarodowych si¢ rozszerzyl. Poniewaz ograni-
czala si¢ do ogdlnych zasad i delegacji ustawowych, przetrwata przez lat 40 z dwiema
tylko istotnymi zmianami (dotyczacymi zastosowania ogdlnych przepiséw prawa cy-
wilnego oraz przepiséw o koncesjonowaniu przewoznikéw). Jej komentarz napisany
przez Tadeusza Uszynskiego w 1966 r. mogl by¢ odpowiednio zwiezty'. Niestety, po-
stulatu zwiezlosci komentarza nie da sie zrealizowaé w odniesieniu do ustawy — Pra-
wo lotnicze z 2002 r. Po pierwsze, dlatego ze zostala ona mocno rozbudowana przez
szczegolowe regulacje, cze$ciowo majace powtarzaé niektdre przepisy miedzynaro-
dowe, czesciowo dzieki umitowaniu postéw do dodawania przepiséw ich autorstwa
do zwigzlejszych projektéw wnoszonych do Sejmu przez Rade¢ Ministréw. Po drugie,
pierwotny, i tak mocno rozbudowany tekst ustawy ulegl powaznym zmianom i uzu-
petnieniom w wyniku inflacji prawa Unii Europejskiej, ktéra objeta réwniez sektor
lotnictwa. Tekst ustawy zostal wiec uzupelniony przez liczne nowe artykuly i ustepy
odsytajace do przepiséw unijnych, a ponadto dodano przepisy implementujace zasa-
dy unijnych dyrektyw. Po trzecie, powstaty w praktyce liczne problemy i watpliwo$ci
dotyczace zaréwno kompetencji polskich i unijnych organéw, jak i stosowania szcze-
golowych przepiséw ICAO oraz unijnych, a takze wydanych na podstawie delegacji
z polskiej ustawy.

! Zob. T. Uszyniski. Prawo lotnicze z komentarzem, Warszawa 1966.
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Wszystko, co wyzej powiedziano, wskazuje, jak trudnego zadania podjeli si¢ mtodzi
prawnicy, eksperci w zakresie miedzynarodowego i krajowego prawa lotniczego, ko-
mentujacy kolejne dzialy i przepisy ustawy. Azeby wlasciwie wyjasni¢ znaczenie ko-
mentowanego przepisu czy grupy przepiséw, musza przeciez
- uwzgledni¢ jego znaczenie w konteks$cie innych przepiséw ustaw,
- wskaza¢ obowiazujace w danym zakresie przepisy miedzynarodowe, w tym unijne,
przynajmniej z najzwigzlejszym okresleniem ich tresci,
- w podobny sposéb uwzgledni¢ krajowe przepisy ,,zwigzkowe” oraz rozporzadzenia
wykonawcze,
- wskaza¢ tez w miare potrzeby odpowiednie orzeczenia i pozycje literatury.

Komentarze wykazuja réznice, gdy chodzi o uwzglednienie tla historycznego regula-
cji miedzynarodowych czy tez orzecznictwa i doktryny, zaleznie od materii. Autorzy
kierowali sie przede wszystkim wlasnym przekonaniem o najlepszej prezentacji przed-
miotu poddanego analizie.

Wszystko to sprawia, ze nasz komentarz nie mogt by¢ szczuplejszy.

Dr hab. Marek Zylicz






USTAWA

z dnia 3 lipca 2002 r.

Prawo lotnicze'

(tekst jedn.: Dz. U. z 2013 r. poz. 1393; zm.: Dz. U. z 2013 r. poz. 829;
2 2014 r. poz. 768; z 2015 r. poz. 978, poz. 1221, poz. 1586, poz. 1893)

! Niniejsza ustawa dokonuje w zakresie swojej regulacji wdrozenia nastepujacych dyrektyw Wspolnot Eu-
ropejskich:

1) dyrektywy Rady 89/629/EWG z dnia 4 grudnia 1989 r. w sprawie ograniczenia emisji hatasu z cywil-
nych poddzwiekowych samolotéw odrzutowych (Dz. Urz. WE L 363 z 13.12.1989, str. 27; Dz. Urz. UE
Polskie wydanie specjalne, rozdz. 7, t. 1, str. 284);

2) dyrektywy Rady 91/670/EWG z dnia 16 grudnia 1991 r. w sprawie wzajemnego uznawania licencji
personelu petnigcego okreslone funkcje w lotnictwie cywilnym (Dz. Urz. WE L 373 2 31.12.1991, str. 21;
Dz. Urz. UE Polskie wydanie specjalne, rozdz. 6, t. 1, str. 270);

3) dyrektywy Rady 96/67/WE z dnia 15 pazdziernika 1996 r. w sprawie dostepu do rynku ustug obstugi
naziemnej w portach lotniczych Wspoélnoty (Dz. Urz. WE L 272 z 25.10.1996, str. 36, z pdzn. zm.;
Dz. Urz. UE Polskie wydanie specjalne, rozdz. 7, t. 2, str. 496, z p6zn. zm.);

4) dyrektywy Rady 2000/79/WE z dnia 27 listopada 2000 r. dotyczacej Europejskiego porozumienia
w sprawie organizacji czasu pracy personelu pokladowego w lotnictwie cywilnym, zawartego przez
Stowarzyszenie Europejskich Linii Lotniczych (AEA), Europejska Federacje Pracownikéw Transportu
(ETF), Europejskie Stowarzyszenie Cockpit (ECA), Stowarzyszenie Linii Lotniczych Regionéw Europy
(ERA) i Miedzynarodowe Stowarzyszenie Przewoznikoéw Lotniczych (IACA) (Dz. Urz. WE L 302
2 01.12.2000, str. 57; Dz. Urz. UE Polskie wydanie specjalne, rozdz. 5, t. 4, str. 75);

5) dyrektywy 2002/30/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 26 marca 2002 r. w sprawie ustano-
wienia zasad i procedur w odniesieniu do wprowadzenia ograniczen odnoszacych sie do poziomu ha-
tasu w portach lotniczych Wspélnoty (Dz. Urz. WE L 85 228.03.2002, str. 40, z pézn. zm.; Dz. Urz. UE
Polskie wydanie specjalne, rozdz. 7, t. 6, str. 96, z pézn. zm.);

6) dyrektywy 2003/42/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 13 czerwca 2003 r. w sprawie zgta-
szania zdarzen w lotnictwie cywilnym (Dz. Urz. UE L 167 z 04.07.2003, str. 23; Dz. Urz. UE Polskie
wydanie specjalne, rozdz. 7, t. 7, str. 331);

7) dyrektywy 2003/88/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 4 listopada 2003 r. dotyczgcej nie-
ktorych aspektow organizacji czasu pracy (Dz. Urz. UE L 299 z 18.11.2003, str. 9; Dz. Urz. UE Polskie
wydanie specjalne, rozdz. 5, t. 4, str. 381);
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8) dyrektywy 2004/36/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 21 kwietnia 2004 r. w sprawie bez-
pieczenstwa statkow powietrznych panstwa trzeciego korzystajacych z portéw lotniczych Wspélnoty
(Dz. Urz. UE L 143 2 30.04.2004, str. 76, z pdzn. zm.; Dz. Urz. UE Polskie wydanie specjalne, rozdz. 7,
t. 8, str. 182, z pozn. zm.);

9) dyrektywy 2004/82/WE Rady z dnia 29 kwietnia 2004 r. w sprawie zobowigzania przewoznikéw do
przekazywania danych pasazeréw (Dz. Urz. UE L 261 z 06.08.2004, str. 24; Dz. Urz. UE Polskie wy-
danie specjalne, rozdz. 19, t. 7, str. 74, z pdzn. zm.);

10) dyrektywy 2006/23/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 5 kwietnia 2006 r. w sprawie wspol-
notowej licencji kontrolera ruchu lotniczego (Dz. Urz. UE L 114 z 27.04.2006, str. 22);

11) dyrektywy 2006/93/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 12 grudnia 2006 r. w sprawie okre-
$lenia zasad wykonywania operacji przez samoloty objete czescia II rozdzial 3 tom I zalgcznika 16
do Konwencji o miedzynarodowym lotnictwie cywilnym, wydanie 2 (1988 r.) (Dz. Urz. UE L 374
227.12.2006, str. 1);

12) dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/12/WE z dnia 11 marca 2009 r. w sprawie oplat
lotniskowych (Dz. Urz. UE L 70 z 14.03.2009, str. 11).
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DZIAL |
Przepisy ogdlne

ROZDZIAL 1
Zakres reqgulacji i definicje

1. Przepisy Prawa lotniczego reguluja stosunki prawne z zakresu
lotnictwa cywilnego.

2. Przepisy Prawa lotniczego stosuje si¢ do polskiego lotnictwa cywilnego oraz,
w zakresie ustalonym przez to prawo, rowniez do obcego lotnictwa cywilnego.
3. Lotnictwo cywilne obejmuje wszystkie rodzaje lotnictwa, z wyjatkiem lotnictwa
panstwowego, to jest panstwowych statkow powietrznych, zatog tych statkow oraz
lotnisk panstwowych wykorzystywanych wylacznie do startow i ladowan panstwo-
wych statkéw powietrznych.
4. Przepisow prawa lotniczego nie stosuje sie do lotnictwa panstwowego, z wyjat-
kiem przepiséw art. 1 ust. 6, art. 2-9, art. 14, art. 17 ust. 15 i 16, art. 33, art. 35
ust. 2, art. 43, art. 44, art. 59a ust. 6, art. 60, art. 66 ust. la-1d i ust. 3, art. 66a,
art. 66b, art. 68 ust. 2, 2e i 2f, art. 69 ust. 1-3, art. 74-76, art. 82 pkt 7, art. 89,
art. 92, art. 93a pkt 5, art. 104 ust. 4-9, art. 119-126, art. 128, art. 130, art. 133,
art. 134 ust. 1-1f, art. 135 ust. 3 pkt 3, art. 135a ust. 1 pkt 8, art. 136, art. 137
ust. 1-4, art. 140, art. 140a-140d, art. 149, art. 149a, art. 150, art. 153a ust. 2 i 3,
art. 153b, art. 193 ust. 1b i 1c oraz art. 207 ust. 8 ustawy, z zastrzezeniem ust. 5.
5. W przypadku wykorzystywania:

1) polskich i obcych panstwowych statkow powietrznych do prowadzenia dzia-

lalnosci innej niz sluzba publiczna,
2) lotnisk lotnictwa panstwowego do startow i ladowan cywilnych statkéw po-
wietrznych oraz statkéw, o ktorych mowa w pkt 1,

przepisy ustawy stosuje sie odpowiednio.
6. Nadzor nad dzialalnoscia lotnictwa panstwowego, z zastrzeZeniem przepisow
ustawy, sprawuja odpowiednio ministrowie wlasciwi ze wzgledu na przynaleznos¢
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jednostki bedacej wlascicielem lub uzytkownikiem panstwowego statku powietrz-
nego lub zarzadzajacej lotniskiem.

7. (uchylony).

8. Przepisy prawa lotniczego dotyczace przewozow lotniczych stosuje si¢ odpowied-
nio do nieodplatnych przewozéw dokonywanych przez przewoznika lotniczego.

Przepisy ustawy — Prawo lotnicze stosuje si¢ do lotnictwa cywilnego, za ktdre zgod-
nie z art. 1 ust. 3 pr. lot. uwaza si¢ wszystkie rodzaje lotnictwa, z wyjatkiem lotnictwa
panstwowego. Podzial lotnictwa na cywilne i panstwowe nawigzuje do podzialu na
statki powietrzne cywilne i panstwowe przyjetego w Konwencji o miedzynarodowym
lotnictwie cywilnym podpisanej w Chicago dnia 7 grudnia 1944 r. (Dz. U. z 1959 r.
Nr 35, poz. 212 zal. z pdzn. zm.), ktéry wszedl w miejsce nieco innego, wczeéniejszego
podzialu na statki prywatne i pafistwowe zawartego w Konwencji urzadzajacej zegluge
powietrzng, podpisanej w Paryzu dnia 13 pazdziernika 1919 r. (Dz. U. z 1929 r. Nr 6,
poz. 54 z p6zn. zm.).

Lotnictwo cywilne jest dziatalnoscia polegajaca na wykorzystaniu statkéw powietrz-
nych do réznych celéw - transportu lotniczego, innych ustug lotniczych (rolnictwa,
lesnictwa), a takze sportu (szybownictwa, spadochroniarstwa, sportu balonowego, lot-
niarstwa), szkolen lotniczych i badan naukowych (pomiaréw meteorologicznych, ba-
dan skazenia atmosfery) itd. Systematyka lotnictwa cywilnego zostala szczegdétowo
przedstawiona w komentarzu do art. 1 ust. 3 pr. lot.

Nieodlgcznym elementem lotnictwa sg statki powietrzne (aircraft). Nie ma powszech-
nie przyjetej definicji statku powietrznego. W zalacznikach do konwencji chicagow-
skiej: zataczniku 6 - ,,Eksploatacja statkow powietrznych” - cz. I, ,Miedzynarodowy,
zarobkowy transport lotniczy - samoloty” (Dz. Urz. ULC z 2014 r. poz. 51); cz. I,
»Miedzynarodowe lotnictwo ogdlne — samoloty” (Dz. Urz. ULC z 2014 r. poz. 45);
cz. III, ,Operacje miedzynarodowe — $miglowce” (Dz. Urz. ULC z 2014 r. poz. 52)
i zalgczniku 7 - ,Znaki przynaleznosci pafistwowej oraz rejestracyjne” (Dz. Urz. ULC
z 2013 r. poz. 58), statek powietrzny okreslono jako kazde urzadzenie, ktére moze si¢
utrzymywaé w atmosferze wskutek oddzialywania powietrza innego niz oddziaty-
wanie powietrza na powierzchnie ziemi. Z definicji tej wylaczone zostaly urzadzenia
poruszajace sie bez wzgledu na oddzialywanie powietrza (pociski rakietowe, pojaz-
dy latajace wyposazone w silniki rakietowe, uzywane np. do wynoszenia tadunkow
w przestrzen kosmiczng) oraz poduszkowce. Zatgcznik 7 do konwencji chicagowskiej
wprowadza tez podzial na statki powietrzne ci¢zsze od powietrza (heavier-than-air
aircraft), definiujac je jako dowolne statki powietrzne, ktérych sita nosna powstaje
z reakcji aerodynamicznej, oraz statki powietrzne 1zejsze od powietrza (lighter-than-air
aircraft), czyli dowolne statki powietrzne, utrzymywane w locie przez sile aerostatycz-
na. Polskie prawo lotnicze definiuje statek powietrzny nieco szerzej, jako urzadzenie
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zdolne do unoszenia si¢ w atmosferze na skutek oddziatywania powietrza innego niz
oddziatlywanie powietrza odbitego od podloza. Zgodnie z art. 33 ust. 1 pr. lot. mini-
ster wlasciwy do spraw transportu okreslil, uwzgledniajac przepisy miedzynarodowe,
klasyfikacje statkow powietrznych?. Warto zaznaczy¢, ze wspomniane zataczniki do
konwencji chicagowskiej wyrdzniajg takze pojecie samolotu (aeroplane) i definiujg je
jako ,napedzany, ciezszy od powietrza, statek powietrzny, uzyskujacy swoja site nos-
na w locie gtéwnie w wyniku powstawania sit aerodynamicznych na powierzchniach
bedacych nieruchomymi w danych warunkach lotu”.

Z punktu widzenia prawa statek powietrzny jest rzecza ruchoma, ktorej prawo przypi-
suje szczegolny status (sui generis). Przez rejestracje statek powietrzny nabywa przyna-
leznoé¢ panstwowa. Jej efektem jest prawo panstwa rejestracji do sprawowania opieki
i kontroli nad statkiem powietrznym. Powstaje w ten sposdb wig¢z publicznopraw-
na analogiczna do istniejacej miedzy panstwem a statkiem morskim noszacym jego
bandere czy tez miedzy panstwem a zarejestrowanym w nim obiektem kosmicznym.

Drugim, obok statkéw powietrznych, podstawowym elementem skladajacym sie na
lotnictwo jest przestrzen powietrzna. Zaréwno miedzynarodowe, jak i polskie prawo
lotnicze nie wyjasniajg tego pojecia. Trzeba zaznaczy¢, ze w terminologii miedzy-
narodowego prawa lotniczego uzywano go wymiennie z terminem ,atmosfera™. Bez
odpowiedzi pozostaje pytanie, gdzie znajduje si¢ gorna granica przestrzeni powietrznej
lub dolna granica przestrzeni kosmicznej (co mialoby tez znaczenie dla definicji statku
powietrznego). Delimitacja przestrzeni kosmicznej zajmowal sie gtéwnie Podkomitet
Prawny Komitetu do spraw Pokojowego Wykorzystania Przestrzeni Kosmicznej (Com-
mittee on the Peaceful Uses of Outer Space - COPUOS)* - organ pomocniczy Zgro-
madzenia Ogolnego Organizacji Narodéw Zjednoczonych (ONZ) - oraz Komitet I
- Polityczny Zgromadzenia Ogolnego ONZ. Zgromadzenie Ogolne ONZ w wielu re-
zolucjach® wzywalo COPUOS do kontynuowania prac nad tym zagadnieniem. Jed-
nocze$nie w doktrynie pojawily si¢ réznorodne teorie dotyczace tego, gdzie powinna
przebiegac granica oddzielajaca przestrzen powietrzng i kosmiczng. Dominuje poglad,
ze przestrzen kosmiczna rozpoczyna sie na wysokoséci odpowiadajacej najnizszemu
perygeum sztucznego satelity Ziemi utrzymujacego si¢ na orbicie, czyli obecnie na

2 Rozporzadzenie Ministra Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej z dnia 7 sierpnia 2013 r.
w sprawie klasyfikacji statkow powietrznych (Dz. U. poz. 1032).

3 Zob. np. konwencja paryska; konwencja iberoamerykariska dotyczaca zeglugi powietrznej podpisana w Ma-
drycie dnia 1 listopada 1926 r.; konwencja o lotnictwie handlowym podpisana w Hawanie dnia 20 lutego
1928 r.

* COPUOS zostal powotany na mocy rezolucji nr 1472 (XIV) z dnia 12 grudnia 1959 r. 0 znamiennym tytule
International co-operation in the Peaceful Uses of Outer Space. COPUOS poczatkowo liczyt 24 czlonkéw,
a0d 2007 r. - 69. W jego ramach dzialaja dwa Podkomitety: Prawny i Naukowo-Techniczny.

> Np. rezolucje: nr 2260 (XXII) z dnia 3 listopada 1967 r.; nr 2453 B (XXIII) z dnia 20 grudnia 1968 r.; nr 2601
A (XXIV) z dnia 16 grudnia 1969 r.; nr 2733 (XXV) z dnia 16 grudnia 1970 r.
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Marek Zylicz — doktor habilitowany nauk prawnych, wybitny specjalista z dziedziny miedzynaro-
dowego prawa lotniczego; przez wiele lat wspieral PLL LOT oraz administracje lotnicza w zagadnie-
niach z zakresu prawa lotniczego; prowadzil dzialalnos¢ akademicka w zakresie prawa migdzynaro-
dowego ilotniczego na Uniwersytecie Warszawskim, w SGPiS (obecnie Szkola Gléwna Handlowa),
na Uczelni Lazarskiego oraz na stanowisku profesora w Wyzszej Szkole Handlowej w Radomiu; jest
czfonkiem Rady Naukowej Instytutu Prawa Miedzynarodowego na Wydziale Prawa i Administracji
UW oraz czlonkiem honorowym Stowarzyszenia Prawa Miedzynarodowego (ILA).

Komentarz zawiera analize przepisow ustawy z dnia 3 lipca 2002 r. — Prawo lotnicze regulujacej
stosunki prawne z zakresu lotnictwa, przede wszystkim cywilnego, ale w pewnej czeéci rowniez
panstwowego. Na pojecie lotnictwa, do ktdrego odnoszg sie stosunki prawne normowane przez
prawo lotnicze, sktadaja sie takie jego podstawowe elementy, jak:

— przestrzen powietrzna,

— statki powietrzne,

- zalogi statkéw powietrznych,

- wlasciciele i uzytkownicy (operatorzy) statkow powietrznych,

- podmioty wykonujace przewdz lub inne ustugi lotnicze,

- podmioty obslugujace oraz zabezpieczajace eksploatacje i ruch statkéw powietrznych,

- infrastruktura naziemna lotnictwa i jej strefy ochronne.

Autorzy — prawnicy, eksperci w zakresie miedzynarodowego i krajowego prawa lotniczego — wska-
zali réwniez na inne krajowe przepisy, ktére musza by¢ uwzglednione przy stosowaniu prawa
lotniczego (np. rozporzadzenia wykonawcze), oraz na obowiazujace w danym zakresie przepisy
miedzynarodowe, w tym unijne, powolujac sie¢ w miare potrzeby na odpowiednie orzecznictwo
i literature przedmiotu.

Komentarz przeznaczony jest dla prawnikéw praktykéw, w tym dla radcéw prawnych, adwokatow,
sedzidw i prokuratordw, a takze dla pracownikéw linii lotniczych i lotnisk oraz instytucji zwig-
zanych z lotnictwem, np. firm ubezpieczeniowych. Zainteresuje rowniez przedstawicieli nauki
prawa lotniczego.
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