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W PROWADZENIE

Rada Europy w strategii Europa 2020 podkreslita, ze rozwdj
gospodarczy Unii Europejskiej nie moze zostaé zrealizowany
bez trwalego procesu wlaczania spotecznosci w procesy zarzg-
dzania publicznego na wszystkich jego poziomach. W ramach
upowszechniania idei partycypacyjnego zarzadzania lokalnego
oraz promocji polityk przeciwdziatajacych wykluczeniu réz-
nych grup spotecznych z zycia publicznego rok 2012 ogto-
szony zostal Europejskim Rokiem Aktywnos$ci Os6b Starszych
i Solidarnosci Miedzypokoleniowej. Doswiadczenia inicjatyw
podjetych na szczeblu unijnym zaowocowaly wypracowaniem
trwatych zasad ,,polityki otwarcia” wladz na problemy oséb
starszych i wzrostem zainteresowania decydentow oraz part-
neréw spolecznych i instytucji spoteczefistwa obywatelskiego
tg problematyka.

W efekcie w ramach struktur administracji szczebla cen-
tralnego w Polsce powstaly wyspecjalizowane organy, kté-
rych przedmiotem dzialania jest tworzenie mechanizmoéw
wspoélpracy w celu rozwigzywania probleméw oséb starszych.
Glownymi obszarami tej dzialalnoSci jest — précz stymulo-
wania rozwoju klasycznych form socjalnej funkcji pafistwa
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— prowadzenie dziatan innowacyjnych w zakresie tworzenia
mechanizméw wlaczania oséb starszych w procesy decyzyjne.
Efektem dzialan podjetych na szczeblu rzadowym bylo zreali-
zowanie w latach 2012-2013 Rzadowego Programu na rzecz
Aktywnos$ci Oséb Starszych, a w jego ramach promowanie
mechanizméw partycypacyjnego udzialu senioréw w zyciu
publicznym.

Jednocze$nie w pazdzierniku 2013 r. zostaly zmienione
przepisy ustawy o samorzadzie gminnym, ktére umozliwily
tworzenie rad senioro6w jako organéw urzeczywistniajacych
postulat ,,prawa mieszkancow do wspéldecydowania”. Wpro-
wadzenie normy dajjcej jasng podstawe prawng umozliwiajaca
przedstawicielstwo i wplyw 0s6b starszych na decyzje lokalne
stalo si¢ impulsem do upowszechnienia dialogu spotecznego
na poziomie gmin w wymiarze miedzypokoleniowym w for-
mie organu opiniodawczo-doradczego, ktérego zadaniem jest
m.in. wyrazanie stanowiska wobec zamierzen wladz samorza-
dowych dotyczacych zar6wno dziatan na rzecz seniordow, jak
i innych decyzji publicznych. Mechanizm ten ma zapewnié
udzial doswiadczonych mieszkancéw realizujacych aspiracje
spoleczne w procesie zarzadzania lokalnego, a takze sprzyjaé
procesowi legitymizacji wladzy.

Niniejsza publikacja jest efektem zespotowych dziatan
dotyczacych oceny rozwigzan funkcjonujacych przed wpro-
wadzeniem regulacji prawnych dajagcych podstawe do two-
rzenia gminnych rad senioréw, jak tez oceny funkcjonowania
po wprowadzeniu omawianej normy w skali kraju. Badanie
zostato przeprowadzone w ramach Stowarzyszenia Badan nad
Zrédtami i Funkcjami Prawa FONTES i obejmowato analize
wieloobszarowg skutkéw prawnych, ekonomicznych i spo-
lecznych dzialania tego przepisu, jak tez efektéw sprawno-
sciowych w celu ukazania schematu dzialania prowadzacego
do tworzenia rad senioréw, poczawszy od zrédet wprowadze-
nia normy poprzez jej analize¢ az po praktyczne dzialanie wraz
ze wskazaniem beneficjentow. W badaniu zostata wykorzystana
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metodologia opracowana i stosowana w ramach prac badaw-
czych Stowarzyszenia FONTES!.

Prowadzone badania obejmowaly rozpoznanie i oceng przy-
czyn wprowadzenia okre$lonych uregulowan. Opis wynikow
zawarty jest w czeSci pierwszej monografii, w ktorej ukazane
sa cele regulacji nie tylko w ujeciu uzasadnien logiczno-teore-
tycznych, zawartych w uzasadnieniu do projektu ustawy o zmia-
nie ustawy o samorzadzie gminnym — wprowadzajgcej gminne
rady senioréw, ale tez z punktu widzenia ustalenia okreSlonych
grup zaangazowanych w przedstawiony proces legislacyjny.

Ze wzgledu na funkcjonowanie w praktyce w warunkach
braku wyraznej podstawy normatywnej rad senioréw w Polsce
poddane zostaly analizie takze — funkcjonujace przed wejSciem
w zycie przepisu — akty normatywne tworzace rady seniorow
wraz z oceng przez pryzmat dopuszczalnosci stosowanych roz-
wigzan, jak tez z punktu widzenia swobody organéw tworzacych
te podmioty i jej zakresu. Tresci te zostaly uzupelnione o teore-
tyczne refleksje nad pozycja ustrojowg tego typu organéw.

Kolejny etap badan obejmowal oceng zebranego materialu
— statutow rad senioréw uchwalanych po wejSciu w zycie prze-
pisdbw — na plaszczyZnie teoretyczno-prawnej, wraz z ich wy-
ktadnia, uzupelniong o oceny legalnosci przyjetych rozwiazan.
Zebrany i zbadany material normatywny obejmuje sto piecdzie-
sigt jeden uchwal i statutéw gminnych rad senioréw.

Rozwazania uzupelniono oméwieniem aspektu finansowa-
nia dzialalnosci gminnych rad senioréw.

Opracowanie zawiera réwniez opis praktyki stosowa-
nia regulacji w samorzadzie gminnym z punktu widzenia wy-
pracowanego schematu dzialania w trakcie tworzenia rady,

! P Chmielnicki, Metodyka badar nad materialnymi Zrédlami prawa, cz. 1,
Podstawy, Przeglad Prawa Publicznego 2012, nr 3, s. 90-101; tenze, Metodyka
badari nad materialnymi Zrédlami prawa, cz. 2, Uzasadnienie i objasnienie poszcze-
golnych faz badaii, Przeglad Prawa Publicznego 2012, nr 4, s. 72-101; tenze, Kon-
spekt badari nad Zrédlami pochodzenia prawa, Przeglad Prawa Publicznego 2012,
nr 11, s. 84-96.
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projektowania jej statutu, rzeczywistego udzialu podmiotow
wskazanych w przepisie, zaangazowania, ewentualnych skut-
kow dzialania rad senioréw, ich relacji z organami gminy, jak
tez podmiotami dziatajgcymi na rzecz oséb starszych.

Ksigzke koniczg praktyczne wzorce dzialania, wyznaczajg-
ce Sciezke postepowania przy tworzeniu nowych rozwigzan,
w tym przyktadowe dokumenty niezbedne do powotywania rad
seniorow.



DETERMINANTY
WPROWADZENIA REGULAC]I
DOTYCZACE] POWOLYWANIA
GMINNYCH RAD SENIOROW






1. ZRODYA I CELE

Rady senioréw nie sg w Polsce zjawiskiem nowym, funkcjonuja
bowiem w naszym kraju juz od 2006 r. Poczatkowo byly one
tworzone bez wyraznej podstawy prawnej, najczeSciej zarzadze-
niem wdjta, burmistrza, prezydenta miasta, petnigc role dorad-
czg dla tych organéw. Stad tez wigkszo$¢ z nich funkcjonowata
w gminach, chociaz istnialy takze rady senioréw obejmujace
swoim zasiegiem dzialania dzielnice (Warszawa Bialot¢ka), po-
wiat (powiat konifiski) czy wojewddztwo (dolnoSlaskie, pomor-
skie, podlaskie). Od 2006 r. powstalo w ten sposéb 46 rad
senioréw?. Dopiero jednak przyjecie przez Sejm RP w dniu
11 pazdziernika 2013 r. ustawy o zmianie ustawy o samorzadzie
gminnym?® (ustawy wprowadzajacej gminne rady senioréw), do-
dajacej do ustawy o samorzadzie gminnym art. 5S¢, dalo radom
gmin podstawe prawng do tworzenia gminnych rad seniorow*.
Efektem tej nowelizacji bylo utworzenie kolejnych rad senio-
row, tak ze ich liczba w 2014 r. osiagneta osiemdziesigt trzy
jednostki®. Najwiecej rad senioréw funkcjonuje w wojewddz-
twie $laskim (dziewietnascie) i wielkopolskim (osiemnascie),
a najmniej (po trzy) w wojewodztwach: podlaskim, lubuskim,

2 Zoom na rady senioréw. Diagnoza funkcjonowania, opracowanie zbiorowe,
s. 11-12, http://zoomnaradyseniorow.pl/wp-content/uploads/2014/12/ZOOM-www _
ost.pdf.

3 Ustawa z dnia 11 pazdziernika 2013 r. o zmianie ustawy o samorzadzie
gminnym (Dz. U. poz. 1318).

* Przepisy te weszly w zycie w dniu 30 listopada 2013 r.

5 Zoom na rady senioréw..., s. 12.
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t6dzkim, $wietokrzyskim i podkarpackim. Przy tym w woje-
wodztwie podlaskim funkcjonuje rada wojewddzka senioréw,
nie ma tam natomiast zadnej gminnej rady seniorow®.

Jak wyjasniali wnioskodawcy projektu ustawy wprowadza-
jacej gminne rady senioréw w uzasadnieniu do projektu usta-
wy’ (dalej: uzasadnienie do projektu ustawy wprowadzajacej
gminne rady senior6w): ,Inspiracja do przygotowania zmiany
ustawy o samorzadzie gminnym jest zidentyfikowanie sytuacji
0soOb starszych, jak i poglebiona analiza dotyczaca proceséw
spotecznych i demograficznych zachodzacych w naszym kraju”.
Celowos§¢ projektowanej nowelizacji byta przedmiotem publicz-
nej debaty prowadzonej w 2012 r. w zwigzku z licznymi wyda-
rzeniami podczas obchodéw Europejskiego Roku Aktywnosci
Os6b Starszych i Solidarnosci Migdzypokoleniowej oraz Roku
Uniwersytetow Trzeciego Wieku®. Cele nowelizacji opracowane
zostaly przez Parlamentarny Zesp6t ds. Uniwersytetow Trze-
ciego Wieku, a jej zalozenia publicznie przedstawione podczas
I Kongresu UTW (19 marca 2012 r.). Kolejnym argumentem
podnoszonym przez wnioskodawcéw w uzasadnieniu do pro-
jektu ustawy wprowadzajacej gminne rady seniorow jest poste-
pujace starzenie sie spoleczenstwa polskiego: ,Wzrost odsetka
0s0b starszych w polskim spoteczenistwie nabiera coraz wick-
szego tempa. Do 2035 r. udzial oséb w wieku 65 lat i wigcej
zblizy sie do 1/4”°. Dlatego tez, co podkreslili wnioskodawcy
w uzasadnieniu do projektu ustawy: ,,Jednym z najwazniejszych
dlugofalowych wyzwan rozwojowych wobec 0séb starszych jest
ich aktywizacja obywatelska w Srodowisku miejsca zamieszka-
nia, ktéra powinna si¢ sta¢ samoistnym celem polityki wobec

¢ Tamze, s. 13-14.

7 Uzasadnienie do projektu ustawy o zmianie ustawy o samorzadzie gmin-
nym, Sejm RP VII kadencji, druk nr 1572, http://www.sejm.gov.pl/Sejm7.nsf/druk.
xsp?nr=1572.

8 Zob. deklaracj¢ koficowa Ogolnopolskiej Konferencji Uniwersytetow Trze-
ciego Wieku ,,Pakt na rzecz Senior6w”, ktéra odbyla sie w Sejmie 19 listopada
2012 r., www.mpips.gov.pl.

? Uzasadnienie do projektu ustawy wprowadzajacej gminne rady senioréw.



1. Zrédla i cele

0sob starszych. Dialog spoteczny stanowi podstawe samorzad-
noSci i zaangazowania obywatelskiego. Nie wystarczy jednak
stwierdzié, ze jest on potrzebny, ale trzeba wyksztalci¢ wtasci-
we jego formy, nawigzujace do ustroju wtadz publicznych. Za-
daniem ustawodawcy w tym zakresie powinno by¢ stworzenie
jasnych podstaw prawnych umozliwiajacych praktyczne popu-
laryzowanie idei przedstawicielstwa senioréw przy organach sa-
morzadu terytorialnego i powolywanie gminnych rad senioréw.
Rady te bedg reprezentowacd interesy i potrzeby starszych miesz-
kancéw wobec wladz samorzadowych i bra¢ udziat w formuto-
waniu oraz przekazywaniu opinii i stanowisk dotyczacych nie
tylko strategicznych, ale i biezgcych planéw rozwoju gminy”'°.

Oprocz wyzej opisanych celéow ustawy wprowadzajace;j
gminne rady seniorow jej celem zasadniczym byto wprowadze-
nie podstaw prawnych tworzenia przez rady gmin gminnych rad
senioréw. Podkreslit to wyraznie na posiedzeniu Komisji Samo-
rzadu Terytorialnego i Polityki Regionalnej w dniu 28 sierpnia
2013 r. poset Michal Szczerba reprezentujacy wnioskodawcow
w pracach nad projektem ustawy, stwierdzajac: ,,Chodzi o to,
aby jednostki samorzadu terytorialnego i Srodowiska seniorskie
posiadaty mozliwo$¢ tworzenia gminnych rad senioréw. Chodzi
o to, aby brak prawa, ktére ma zresztg charakter fakultatywny,
nie byl wykorzystywany przez samorzady do odmawiania se-
niorom powolywania rad gminnych. To jest sedno proponowa-
nej nowelizacji (...)”'. Podobnie na taki sam cel nowelizacji,
czyli stworzenie podstawy prawnej dla tworzenia rad senioréw,
wskazala w swoim wystgpieniu na tym samym posiedzeniu Ko-
misji Samorzadu Terytorialnego i Polityki Regionalnej prezes
Ogodlnopolskiego Porozumienia UTW, Krystyna Lewkowicz,
stwierdzajac miedzy innymi: ,,Naplywaja do nas glosy z terenu,

10 Tamze.

1" Petny zapis posiedzenia Komisji Samorzadu Terytorialnego i Polityki Regional-
nej (nr 166) z dnia 28 sierpnia 2013 r., Kancelaria Sejmu, Biuro Komisji Sejmowych,
Biuletyn nr 2208/VII, http://orka.sejm.gov.pl/zapisy7.nsf/0/01F577B63F3CDFEC-
C1257BDC004A5096/%24File/0220807.pdf.
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Ksigzka w calo$ciowy sposob odnosi si¢ do problematyki gminnych rad
seniorow — poczawszy od przedstawienia genezy rozwigzan, przez analize
normatywna, a skoficzywszy na praktycznym aspekcie ich funkcjonowania
w skali kraju. Omawia ona aspekty prawnofinansowe oraz funkcjonalne
ich dziatania i odpowiada na pytania:

- w jaki sposob utworzy¢ gminng rade senioréw,

- jakie dokumenty sg do tego niezbedne,

- w jaki sposob taka rada funkcjonuje i kto moze wchodzi¢ w jej sktad.

Publikacja wzbogacona jest o przykladowe schematy dziatan wskazujace
sciezke tworzenia, finansowania i rozwigzywania rad seniorow oraz nie-
zbednych do tego dokumentéw - statutow, zarzadzen i uchwal.

Opracowanie jest przeznaczone nie tylko dla senioréw - beneficjentéw ana-
lizowanej regulacji prawnej, lecz takze dla podmiotow wlaczonych w proces
powolywania rad: przedstawicieli samorzadow terytorialnych, instytucji
dziatajacych na rzecz 0sob starszych, organizacji pozarzagdowych oraz pod-
miotéw prowadzacych uniwersytety trzeciego wieku.
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