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StOWO WSTEPNE

Oddajemy do Panstwa rak trzecie juz wydanie tej publikagji, ktora cieszy sie niestab-
nacym zainteresowaniem swoich Czytelnikow. Czas, jaki uplynat od pierwszego wyda-
nia, wymusit dokonanie licznych uzupetnien i uaktualnien, na ktére miaty takze wptyw
zyczliwe uwagi przedstawicieli doktryny prawa konstytucyjnego.

Wejscie w zycie Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. wniosto
do polskiego prawa systemowe uregulowanie kwestii wolnosci i praw czlowieka. Przede
wszystkim ustrojodawca odszed! od wczesniejszej praktyki i okredlil, Ze przepisy Kon-
stytucji stosuje sie bezposrednio, chyba ze sama Konstytucja stanowi inaczej. W ten spo-
sob wprowadzono mechanizm pozwalajacy na skuteczniejsza ochrone naruszonych
wolnosci lub praw.

W polskiej literaturze prawniczej nie ma zbyt wielu opracowan po$wieconych $cisle
wolnosciom i prawom czlowieka w przepisach Konstytucji RP. Uzupelniajac oferte rynku
wydawniczego w tym zakresie, staramy sie przedstawi¢ Czytelnikom przede wszystkim
problematyke konstytucyjno-ustrojowa. Swiadomie zrezygnowalismy przy tym z przed-
stawiania obowiazkéw konstytucyjnych jako bedacych poza zakresem przedmiotowym
zakre$lonym w tytule. Poza kilkoma wyjatkami pomineli§my réwniez rozwazania kom-
paratystyczne, chcac przede wszystkim skupic sie na rozwigzaniach przyjetych w prawie
krajowym.

Duzy nacisk autorzy potozyli na klarowno$¢ i jasnos¢ wywodow, co zreszta wynika
miedzy innymi z dydaktycznych celéw opracowania. Adresatem niniejszej publikacji sa
przede wszystkim praktycy prawa, adwokaci, radcowie prawni, sedziowie i prokurato-
1zy, a takze studenci studiéw administracyjnych i prawniczych oraz politologii i stosun-
kéw miedzynarodowych. Publikacja ta moze by¢ réwniez przydatna dla dziennikarzy.

Prezentowane opracowanie sklada sie z osmiu rozdzialéw tworzacych komplemen-
tarng catod¢. W rozdziale pierwszym, majacym charakter obszernego wprowadzenia do
dalszych rozwazan, przedstawiono pojecie, istote oraz geneze praw i wolnosci czlowieka,
poczawszy od czaséw najdawniejszych az po wspdlczesnosc.

W rozdziale drugim, zatytutowanym ,Zrédlo wolnosci i praw czlowieka”, opisano
pojecie iistote godnosci cztowieka, a takze godnos¢ w aktach prawa miedzynarodowego,
Konstytucji oraz w orzecznictwie Trybunalu Konstytucyjnego RP. Zwrécono tam uwage
na fakt, Ze ostatnio w orzecznictwie Trybunalu godnos¢ zaczyna by¢ traktowana jako
prawo podmiotowe.

Trescig rozdzialu trzeciego jest zasada rownosci wobec prawa. Autor przedstawit is-
tote zasady rownosci i jej geneze, zasade rownosci i niedyskryminacji w deklaracjach

1"



i umowach miedzynarodowych, w prawie polskim oraz w orzecznictwie Trybunatu
Konstytucyjnego.

Rozdziat czwarty zostal poswiecony statusowi obywatela i cudzoziemca w panstwie.
Autorka przedstawila istote przynaleznosci panstwowej i obywatelstwa, a nastepnie
okreslita sposoby nabywania obywatelstwa polskiego i jego utraty, a takze sytuacje praw-
ng cudzoziemcéw ubiegajacych sie o status uchodZcy w Polsce.

W kolejnych rozdziatach przedstawiono - zgodnie z systematyka okreslona w Kon-
stytucji RP — wolnoéci i prawa osobiste (rozdziat piagty), wolnosci i prawa polityczne (roz-
dzial sz6sty) oraz wolnosci i prawa ekonomiczne, socjalne i kulturalne (rozdziat siodmy).
Autorzy przedstawiali regulacje prawne, a takze w szerokim zakresie czerpali z dorobku
doktryny prawa i orzecznictwa sadéw oraz Trybunatu Konstytucyjnego.

Prace zamyka rozdziat 6smy, zatytulowany ,Konstytucyjne §rodki ochrony wolnosci
i praw”. Przedstawiono w nim prawo do sadu, skarge konstytucyjng, prawo wystapienia
do Rzecznika Praw Obywatelskich oraz prawo do wynagrodzenia szkody wyrzadzonej
przez niezgodne z prawem dzialanie organéw wladzy publicznej.

Autorami opracowania sa pracownicy Wydziatu Prawa i Administracji Uniwersytetu
Warminsko-Mazurskiego w Olsztynie oraz Wydzialu Prawa SWPS Uniwersytetu Hu-
manistycznospotecznego.

Marek Chmaj
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Rozdziat pierwszy

POJECIE, ISTOTA ORAZ GENEZA WOLNOSCI | PRAW CZLOWIEKA

1. Pojecie wolnosci i praw cztowieka

Wolnosci i prawa nie naleza do kategorii dajacych sie uja¢ w proste for-
muly. Wynika to z wielu przyczyn, wsréd ktérych najwazniejsze sa: 1) nie-
jednoznacznosé¢ poje¢, funkcjonujacych zaréwno w dyskursie naukowym,
normatywnym, jak i potocznym; 2) otwarty charakter, zmieniajacy sie wraz
z rozwojem wiedzy o czlowieku, rozwojem spolecznym, moralnym i kultu-
rowym ludzkoéci.

Brak precyzyjnych definicji oprocz oczywistych niedogodnosci ma jednak
te zalete, ze wywoluje dyskusje wokot tresci praw czlowieka, co w rezultacie
daje mozliwoé¢ ich doskonalenia, redefiniowania, wprowadzania modyfika-
cji wynikajacych z koniecznosci dostosowania do zmieniajacej sie rzeczywi-
stosci. Nalezy zaznaczy¢, ze nie chodzi tutaj o wyeksponowanie wzglednego
charakteru praw czlowieka, gdyz ich istota, cel oraz wartosci, jakie chronia
(aspekt aksjologiczny i teleologiczny), zasadniczo nie podlegaja relatywizacji,
nie budza watpliwosci i sa dos¢ juz silnie zakorzenione w spotecznej §wiado-
moéci, jak rowniez w aktach prawa panstwowego i miedzynarodowego. Nie-
mniej pewien stopien elastycznosci w definiowaniu praw czlowieka pozwala
na stworzenie szerszej perspektywy porozumienia odnosnie do ich tresci, co
nie pozostaje bez znaczenia dla stopnia ich akceptacji przez przedstawicieli
réznych kregéw kulturowych. Nalezy jednak zaznaczy¢, ze oscylowanie mie-
dzy dogmatem a kompromisem w pojmowaniu praw czlowieka ma swoja
granice, ktorej nie wolno przekroczy¢ ani wiadzy politycznej, ani wiekszoSci.
Granice te wyznacza katalog podstawowych praw i wolnosci, ktére nie pod-
legaja zadnym ograniczeniom. Traktuje sie je jako przyrodzone, niezbywalne
prawa jednostki, takie jak: prawo do Zycia, wolnos¢ osobista, wlasnos¢, row-
nos¢, bezpieczenstwo. W obszarze, jaki obejmuja, mozna méwic o swoistym
fundamentalizmie praw czlowieka!.

! Szerzej na ten temat A. Michalska, Prawa cztowicka w systemie norm migdzynarodowych,
Warszawa-Poznan 1982, s. 113.
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respektowanie
praw cztowieka
warunkiem
sprawiedliwosci

przedmiotowy
i podmiotowy
charakter praw
cztowieka

Wspoélczednie respektowanie praw czlowieka uznawane jest za istotny
warunek sprawiedliwego funkcjonowania tadu panstwowego. Stad tez maja
one duze znaczenie przy projektowaniu konstytucji. Zachodzi tu konieczno$¢
uzgodnienia prawa wewnetrznego z miedzynarodowym systemem praw
czlowieka, co pocigga za soba nie tylko wprowadzenie przepiséw o okreslo-
nym brzmieniu, ale takze konsensus wokét ustalen natury aksjologicznej?.
Nalezy przy tym podkredli¢, ze wspolczesne rozstrzygniecia dotyczace wia-
$ciwosci praw czlowieka nie byly dedukowane z jakiej$ zalozonej apriorycz-
nej koncepcji, lecz wyplywaly gléwnie z reakcji na wyrzadzane zlo, takie jak
masowe zbrodnie, dyskryminacje, odmawianie niektérym statusu bycia czto-
wiekiem. Ta swoista ateoretycznoé¢ praw czlowieka zwieksza ich potencjal
adaptacyjny. Sprawia, Ze na plaszczyZnie praktycznej (w polityce, systemach
normatywnych) s one coraz powszechniej uznawane, cho¢ w aspekcie teo-
retycznym nawarstwiajq si¢ niejasnosci zwigzane z analizg ich tresci. Pomoc-
ne w ich wyjasnieniu jest interdyscyplinarne podejscie, uwzgledniajace
zwlaszcza dorobek nauk antropologicznych, prawnych, politycznych i spo-
lecznych.

Systematyzacja teoretyczna wymaga ustalenia zakresu pojeciowego kate-
gorii praw i wolnosci cztowieka. Terminy te dos¢ czesto przenikaja sie ibywaja
ze sobg faczone. Podzial na prawa i wolnosci cztowieka nie zawsze jest ostry
iw pewnych przypadkach trudno jest przeprowadzi¢ miedzy nimi wyrazista
linie demarkacyjna?.

Analizujac pojecie praw czlowieka, nalezy uwzgledni¢ rozréznienie pra-
wa w znaczeniu przedmiotowym, jako zespdt norm obowiazujacych w da-
nym miejscu i czasie, oraz w znaczeniu podmiotowym, okre$lajacym sytuacje
prawng jakiego$ podmiotu. Bez watpienia wspolczesne prawa cztowieka
funkcjonuja w znaczeniu przedmiotowym. Jednoczesnie konkretnemu pra-
wu czlowieka moze by¢ nadana ranga prawa podmiotowego. ,Czyje$ prawo”
oznaczaloby wéwczas przystugujace komus roszczenie do Swiadczenia usta-
lonego w akcie normatywnym. Stanowitoby funkcjonalne powigzanie wol-
nosci, uprawnien i kompetencji; tworzyloby sytuacje prawna jakiego$ pod-
miotu ze wzgledu na normy prawne*. Tak rozumiane ,prawo do czego$” wy-
nika zistnienia dwustronnej relacji zobowigzujacej jedna strone do spetnienia
okre§lonego $wiadczenia, za$ drugg obdarzajaca uprawnieniem do tegoz
$wiadczenia. Obowiazuje tu zasada, ze mozna domagac sie tego, co glosi
ustawa. Prawo gwarantuje nam co$, co mozna egzekwowac bez zadnego za-
zenowania, co$, co po prostu stusznie si¢ nam nalezy. Akt normatywny do-
tyczacy prawa okreslonego podmiotu powinien: 1) wymieniac¢ przystugujace
prawa, 2) okresla¢, kto, komu i co ma $wiadczy¢, 3) gwarantowac realnosc
$wiadczenia, w tym takze mozliwo$¢ jego dochodzenia przed organami sa-

2 Por. M. Piechowiak, Pojecie praw cztowieka (w:) Podstawowe prawa jednostki i ich sgdowa ochrona, pod
red. L. Wisniewskiego, Warszawa 1997, s. 10.

3 Por. Prawa i wolnosci obywatelskie w Konstytucji RP, pod red. B. Banaszaka, A. Preisnera, Warszawa
2002, s. 27.

* A. Redelbach, Prawa naturalne — prawa czlowieka — wymiar sprawiedliwosci. Polacy wobec Europejskiej
Konwencji Praw Cztowieka, Torun 2000, s. 93.
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dowymi i administracyjnymi®. Dla obywatela danego panstwa ,prawo” ozna-
cza, ze ustawodawca ma mozno$¢ uregulowania wszelkich przejawéw ko-
rzystania z owego prawa, za$ podmioty objete jego regulacja nie moga wy-
kracza¢ poza wyznaczone im granice.

Z kolei pojecie wolnosci moze by¢ rozpatrywane zaréwno przez pryzmat
filozofii, jakiprawa. W aspekcie filozoficznym wolnos¢ jest rozumiana bardzo
szeroko, nalezy do terminéw wieloznacznych, wymykajacych sie ostatecz-
nemu zdefiniowaniu®. Jesli przyja¢ bardzo ogdlne zalozenie, wolnos¢ jest
wartoscig autonomiczna, sprowadzajaca sie do mozliwosci niezaleznego po-
dejmowania decyzji i ich realizacji. W najbardziej podstawowym ujeciu sta-
nowi synteze: wolnosci negatywnej, czyli wolnosci od — przeciwstawiajacej
sie nadmiernej zaleznosci od zbiorowosci, pafistwa, innych oséb, oraz wol-
nosci pozytywnej, czyli wolnosci do - realizowanej poprzez aktywnos¢ jed-
nostek. Ujecie normatywne uwzglednia te dwie kategorie wolnoéci. Okresla
pewng sfere dzialah niezakazanych przez ustawodawce, w ktérej czlowiek
moze postepowac wedlug swojej woli, bez ingerencji jakiejkolwiek wladzy?,
zaklada sie¢ bowiem, ze dozwolone jest wszystko to, co nie jest zakazane.
Zwykle przyjmuije sie, ze ograniczeniami tak rozumianej wolnosci jest szko-
dzenie innym lub brak mozliwosci réwnego korzystania z wolnosci przez
wszystkich. W sferze wolnej od ograniczen nie ma juz koniecznosci wyszcze-
golniania tego, co mozna czyni¢. Obywatele, realizujac swoje wolnoéci, nie
musza szuka¢ w obowigzujacym prawie zezwolenia, wystarczy, ze nie ma
norm zakazujacych jakiejs$ aktywnosci.

Warto zauwazy¢, ze poczatkowo prawa czlowieka pojmowano gtéwnie
jako klasyczne negatywne wolnosci, koncentrujace sie na ograniczeniu inge-
rencji panstwa w sprawy jednostki. Wraz z rozwojem idei praw czlowieka
zwiekszalo sie postrzeganie jednostki przez pryzmat jej praw do czego$ (wol-
no$¢ pozytywna). Uwypuklona zostata kreatywna rola czlowieka jako pod-
miotu zdolnego ksztattowac swoje Zycie i wplywa¢ na rzeczywistosc.

W kontekscie rozwazan dotyczacych praw i wolnosci czlowieka pojawiaja
sie tez problemy zwigzane z ustaleniem granic i warunkéw stwarzajacych
mozliwos$¢ rownej, sprawiedliwej ich realizacji. Pojawia sie kwestia odpowie-
dzialnosci jednych wobec drugich, czy tez kwestia ochrony czlowieka przed
jego suwerennymi dzialaniami wymierzonymi przeciwko sobie (eutanazja,
samobdjstwo, zazywanie narkotykéw). Biorac pod uwage te oraz inne watp-
liwosci wokol pojmowania praw i wolnosci, nietrudno zauwazyg, ze ich ar-
tykulacja oraz realizacja powinna by¢ procesem, w ktérym uczestniczy wiele
podmiotéw dazacych do wypracowania wspdlnego konsensusu.

5 Por. tamze, s. 58-59.

¢ Biegunowo odmienne podejscia do wolnosci mozna przytoczy¢ na przykladzie dwéch nurtow:
indeterministycznego (np. Demokryt, Epikur, Tomasz z Akwinu, Nietzsche), gloszacego, ze czlowiek
posiada wolng wole niezalezng od czynnikéw zewnetrznych; deterministycznego (np. stoicy, Spinoza,
Hobbes, Hegel, Marks), negujacego mozliwos¢ dzialania wolnej woli, gdyz jest ona zalezna od
czynnikéw zewnetrznych, takich jak biologia, ekonomia, los itp.

7 Por. Konstytucyjne wolnosci i prawa w Polsce, t. 1, Zasady ogdlne, pod red. M. Chmaja, Krakéw 2002,
s. 11
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Marek Chmaj — profesor doktor habilitowany nauk prawnych, kierownik Katedry Prawa
Publicznego i Praw Czlowieka na Wydziale Prawa Uniwersytetu SWPS w Warszawie; specja-
lista w zakresie prawa konstytucyjnego i administracyjnego; staty ekspert komisji sejmowych
i senackich; praktykujacy radca prawny, aktywnie dzialajacy pro bono; czlonek Rady Fun-
dacji Edukacyjnej Przedsiebiorczosci; arbiter w Sadzie Polubownym przy Okregowej Izbie
Radcéw Prawnych w Warszawie oraz w Sadzie Arbitrazowym przy Konfederacji Lewiatan;
autor, wspolautor i redaktor naukowy ponad 30 publikacji ksiazkowych z zakresu partii
politycznych, systeméw wyborczych i systemu politycznego Rzeczypospolitej Polskie;j.

Wejscie w zycie Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. wniosto do
polskiego prawa systemowe uregulowanie kwestii wolnosci i praw czlowieka. Uzupelniajac
oferte rynku wydawniczego w tym zakresie, przedstawiamy czytelnikom przede wszystkim
problematyke konstytucyjno-ustrojows, a takze ukazujemy w sposob przekrojowy system
wolnosci i praw czlowieka zawarty w rozdziale II Konstytucji.

Prezentowane opracowanie sklada si¢ z o$miu rozdzialéw tworzacych komplementarng
calo$¢. Omoéwiono w nich: pojecie, istote oraz geneze wolnosci i praw czltowieka, godnos¢
jako Zrodlo wolnosci i praw czlowieka, kwestie rGwnoséci wobec prawa, status obywatela
i cudzoziemca w panstwie, wszelkie wolnosci i prawa osobiste, polityczne oraz ekonomicz-
ne, socjalne i kulturalne, a takze konstytucyjne érodki ochrony wolnosci i praw.

Ksigzka jest skierowana przede wszystkim do studentéw wydzialéw prawa oraz nauk politycz-
nych, jak réwniez do wszystkich oséb zainteresowanych przedstawiang w niej tematyka.

ZAMOWIENIA:

INFOLINIA 801 04 45 45, FAX 22 535 80 01
ZAMOWIENIA@WOLTERSKLUWER.PL
WWW.PROFINFO.PL

978-83-8092-

| ka4 LEX Student
sEaTrel ol — Prawa

CENA 59 Zt (W TYM 5% VAT)



	Tekst1: ISBN PDF-a: 978-83-264-8962-4


