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PRZEDMOWA

Prawo karne skarbowe. Schematy. Tabele. Orzecznictwo. Komentarze. Testy. Kazusy
stanowi kompleksowe przedstawienie zagadnien czes$ci materialnej kodeksu karnego
skarbowego (ktorego cze$¢ ogodlna opisuje zasady odpowiedzialnosci i zasady kara-
nia za przestepstwa skarbowe i wykroczenia skarbowe, a cze$¢ szczegolna — prze-
stepstwa skarbowe i wykroczenia skarbowe) wybranych zagadnien postepowania
w sprawach o przestepstwa skarbowe i wykroczenia skarbowe oraz postepowania
wykonawczego w sprawach o przestepstwa skarbowe i wykroczenia skarbowe.

Opracowanie dotyczy przepisow kodeksu karnego skarbowego oraz recypowanych
przepisow kodeksu karnego. Nie stanowi ono podstawowego podrecznika do nauki
prawa karnego skarbowego, lecz go uzupelnia i jest zasadniczo przeznaczone do
utrwalenia, lepszego zrozumienia i sprawdzenia zdobytej wiedzy.

Wyczerpanie nakladu oraz zmiany prawne, ktére nastapity po pierwszym wydaniu,
w szczegblnosci wprowadzone nowelizacjami kodeksu karnego, ktore weszty w zy-
cie z dniem 1 lipca 2015 r., a takze kodeksu karnego skarbowego, ktore weszly w zy-
cie z dniem 1 stycznia 2016 r., s3 powodem przygotowania jego drugiego wydania
- poszerzonego i zaktualizowanego.

W stosunku do wcze$niejszego niniejsze wydanie zostalo rozszerzone o wybrane
zagadnienia cze$ci procesowej i czesci wykonawczej kodeksu karnego skarbowego.
W sumie dodano okoto 100 nowych tabel i schematéw oraz 50 nowych komentarzy
i odwolan do orzecznictwa. Zwiekszono rowniez liczbe pytan testowych i kazusow,
rozbudowano bibliografie.

Obecne wydanie, podobnie jak pierwsze, skiada sie z trzech zasadniczych czesci:
1) tabele, schematy wraz z orzecznictwem i komentarzami; 2) testy; 3) kazusy. Uklad
wewnetrzny poszczegolnych czesci koresponduje z ogolnym wewnetrznym ukiadem
kodeksu karnego skarbowego.

Pierwsza czg$¢, a jednoczes$nie podstawe opracowania, stanowig przejrzyste i tatwe
w odbiorze schematy i tabele uzupetnione komentarzami i orzecznictwem. Dotyczg
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one nie tylko przepisow kodeksu karnego skarbowego, ale réwniez recypowanych
przepisow kodeksu karnego. Graficzne przedstawienie problematyki, ktérg normuje
kodeks karny skarbowy, jest niewatpliwie — w szczegolnosci dla studentéw — duzym
ulatwieniem.

Walorem opracowania jest wskazanie wzajemnych zaleznoéci i zwigzkéw zachodza-
cych pomiedzy przepisami karnymi i instytucjami kodeksu karnego skarbowego
oraz recypowanymi przepisami kodeksu karnego. Na tym tle uwidoczniono swoi-
sto$¢ i odrebno$¢ instytucjonalng prawa karnego skarbowego jako wyspecjalizowa-
nej dziedziny prawa karnego sensu largo.

Drugg cz¢$¢ opracowania stanowig testy stuzace sprawdzeniu i utrwaleniu wiedzy.

Trzecia cze$¢ to kazusy wraz z pytaniami kontrolnymi. Tre§¢ pytan testowych, ka-
zusOw i pytan kontrolnych koresponduje z trescig pierwszej czesci opracowania.

Publikacja przeznaczona jest w szczegdlnosci dla studentéw kierunkéw prawa i ad-
ministracji. Niewatpliwie moze by¢ rowniez przydatna dla kandydatéw przygotowu-

jacych sie do egzamindw na aplikacje prawnicze.

Autor
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SCHEMATY. TABELE.
KOMENTARZE. ORZECZNICTWO






A. CZESC OGOLNA KODEKSU KARNEGO
SKARBOWEGO (ART. 1-53 K.K.S.)

Zagadnienia wprowadzajgce

Literatura*: G. Bogdan, Relacja pojec¢ przestgpstwa i przestgpstwa skarbowego w pol-
skim prawie karnym, PS 1997, nr 5; tenze, Zasady odpowiedzialnoici za przestepstwa
skarbowe i wykroczenia skarbowe - proba oceny i kierunki zmian (w:) Z. Siwik (red.),
Kodeks karny skarbowy po dziesieciu latach obowigzywania - ocena i perspektywy
zmian, Wroclaw 2010; A. Mogilnicki, Dwutorowos¢ represji karnej przy przestepstwach
zwyktych i skarbowych, RPEIS 1937, z. 3; T. Bojarski, M. Szwarczyk, Uwagi o projekto-
wanym nowym prawie karnym skarbowym (w:) Z. Niewiadomski (red.), Administra-
cja publiczna u progu XXI w. Prace dedykowane Profesorowi Janowi Szreniawskiemu
z okazji Jubileuszu 45-lecia pracy naukowej, Przemysl 2000; J. Raglewski, Relacja pojeé
Sprzestepstwo”, ,przestepstwo skarbowe” oraz ,wykroczenie”, ,wykroczenie skarbowe”
w polskim systemie prawa karnego materialnego, Prok. i Pr. 1998, nr 5; Z. Siwik, Wspdl-
ne zasady odpowiedzialnosci za przestepstwa skarbowe i wykroczenia skarbowe de lege
lata i de lege ferenda, FK 2005, nr 5; M. Szwarczyk, Prawo karne skarbowe i jego po-
zycja w systemie prawa, SIL 2003, t. 1; tenze, Ewolucja pojecia przestgpstwa skarbowe-
go w polskim ustawodawstwie karnym skarbowym (w:) L. Leszczynski, E. Skretowicz,
Z. Holda (red.), W kregu teorii i praktyki prawa karnego. Ksigga poswigcona pamieci
profesora Andrzeja Waska, Lublin 2005; L. Wilk, Prawo karne skarbowe jako instru-
ment egzekwowania podatkéw, Palestra 2010, nr 3; tenze, Szczegdlne cechy odpowie-
dzialnosci za przestepstwa i wykroczenia podatkowe, Katowice 2006; tenze, W sprawie
autonomii materialnego prawa karnego skarbowego, PiP 2009, z. 8; tenze, Zasada prio-
rytetu egzekucji nad represjg w prawie karnym skarbowym, Prok. i Pr. 2012, nr 7-8;
tenze, Zasada subsydiarnosci w prawie karnym skarbowym, Prok. i Pr. 2000, nr 6;
A. Wisniewski, Zagadnienie odrebnosci prawa karnego skarbowego, Szczecin 2012;
O. Wtlodkowski, Reguta wylgcznosci polskiego ustawodawstwa karnego skarbowego
w zakresie typizacji czynu zabronionego jako ,przestepstwa skarbowego” lub wykrocze-
nia skarbowego, RPEIiS 2013, z. 2; tenze, Znaczenie stowniczka tekstu aktu prawnego na
przyktadzie kodeksu karnego skarbowego, AUWTr 2012, nr 91.

* Zob. takze podreczniki i komentarze podane w bibliografii.
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W polskim prawie karnym sensu largo obok tzw. prawa karnego powszechnego, kto-
rego zasadniczy trzon tworzy regulacja normatywna zawarta w kodeksie karnym,
wystepuja rowniez wyspecjalizowane dziedziny, do ktorych zalicza sie w szczegol-
nosci prawo karne skarbowe.

Schemat 1.1. Prawo karne skarbowe w systematyce prawa karnego sensu largo. Prawo
karne skarbowe jako szczegdlny dziat prawa karnego

‘ PRAWO KARNE SKARBOWE W SYSTEMATYCE PRAWA KARNEGO SENSU LARGO ‘

i il

’ PRAWO KARNE POWSZECHNE ‘ ’ SZCZEGOLNE DZIALY PRAWA KARNEGO ‘
prawo karne materialne ‘ prawo karne skarbowe ‘
prawo karne procesowe ‘ prawo karne wojskowe ‘

prawo karne wykonawcze ‘

Prawo karne skarbowe, jako szczegélna dziedzina prawa karnego, ma dluga trady-
cje. Warto zwrdci¢ uwage, ze pierwszy akt prawny dotyczacy prawa karnego skar-
bowego, pochodzacy z roku 1926, zaczal obowigzywa¢ na dlugo przed kodeksem
karnym z 1932 r. Obecnie podstawowym zrodltem prawa karnego skarbowego jest
pochodzacy z roku 1999 kodeks karny skarbowy, ktéry od 1926 r. jest siddmym ak-
tem normatywnym regulujacym odpowiedzialno$¢ karng za przestepstwa skarbowe
i odpowiedzialnos¢ za wykroczenia skarbowe.

Za zasadnoscig wyodrebnienia prawa karnego skarbowego jako szczegélnej dziedziny

prawa karnego przemawia ekonomiczny przedmiot ochrony o charakterze ponadin-
dywidualnym w postaci ochrony intereséw Skarbu Panstwa, Unii Europejskiej i jednostek
samorzadu terytorialnego.

Odnotowania wymaga, jak stusznie wskazuje si¢ w literaturze przedmiotu, ze poje-
cie ,interes finansowy” jest do$¢ enigmatyczne i w istocie stanowi pewna zbiorcza
klauzule obejmujgcg zréznicowane dobra i interesy zwigzane z funkcjonowaniem
i egzekwowaniem danin, danin publicznych zwigzanych z obrotem dewizowym
oraz dzialalno$cig w zakresie gier hazardowych (zob. L. Wilk, J. Zagrodnik, Pra-
wo..., s. 8-9). W rzeczywistoséci prawo karne skarbowe obejmuje swoim zakresem
dos¢ odlegle od siebie dziedziny prawa finansowego, takie jak prawo podatkowe,
prawo celne, prawo dewizowe, jak réwniez system reglamentacji w zakresie gier ha-
zardowych, co w konsekwencji znajduje przetozenie na strukture czesci szczegdlnej
tytutu I k.k.s., sktadajacej si¢ z czterech rozdziatéw, wsrod ktorych na pierwszy plan
wysuniete zostaly przestepstwa skarbowe i wykroczenia skarbowe, okreslane jako
podatkowe.
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Z tej przyczyny wskazuje si¢, Ze zasieg prawa karnego skarbowego jest ograniczo-
ny, a samo prawo karne skarbowe charakteryzuje si¢ brakiem uniwersalnosci. Ten
szczegolny przedmiot ochrony $§wiadczy jednak o wyspecjalizowanym charakterze
prawa karnego skarbowego.

Jako szczegodlna dziedzina prawa karnego prawo karne skarbowe wykazuje wiele
odrebnosci instytucjonalnych na tle prawa karnego powszechnego, do ktorych
zaliczy¢ nalezy w szczegdlnosci: nietypows strukture wewnetrzng kodeksu karne-
go skarbowego; dwupodzial typéw czynéw zabronionych na przestepstwa skarbowe
i wykroczenia skarbowe; odrebnos¢ przestepstwa skarbowego i wykroczenia skar-
bowego od przestepstwa powszechnego i wykroczenia powszechnego; odrebne za-
sady odpowiedzialnoéci i zasady karania za przestepstwa skarbowe i wykroczenia
skarbowe; system instytucji zaniechania ukarania sprawcy; oryginalny system $rod-
kow karnoprawnej reakcji za przestepstwa skarbowe i wykroczenia skarbowe (szero-
ki zakres instytucji kary grzywny w stawkach dziennych za przestepstwo skarbowe
i wylgcznos¢ w katalogu kar za wykroczenie skarbowe kary grzywny okreslonej
kwotowo); szczegdlna role objasnien wyrazen ustawowych z art. 53 k.k.s,; szcze-
g6lna role wskaznika bazowego minimalnego wynagrodzenia; regute wytacznosci
ustawodawstwa karnego skarbowego w zakresie typizacji przestepstw skarbowych
i wykroczen skarbowych; blankietowy charakter przepisow karnych czesci szczegdl-
nej tytutu I k.k.s.; instytucje odpowiedzialnosci positkowej; instytucje interwencji.

Uchwata SN z dnia 4 kwietnia 2005 r., | KZP 7/05, OSNKW 2005, nr 5, poz. 44

»Istniejaca zawsze catkowita autonomiczno$¢ prawa karnego skarbowego w gra-
nicach systemu prawa karnego wynika z odmiennych rodzajowo, merytorycznych
i aksjologicznych podstaw odpowiedzialnosci, co stato sie¢ w konsekwencji przyczy-
ng sformalizowania tej odrebnosci w postaci wlasnej ustawy karnej i katalogiem
czyndéw zabronionych i ich nazewnictwem”.

Prawo karne skarbowe jest to zbiér norm regulujgcych zwalczanie przestepstw skar-

bowych i wykroczen skarbowych za pomoca kar i innych srodkéw oddziatywania.
Inaczej rzecz ujmujac, prawo karne skarbowe to zbidr przepiséw okreslajacych, jakie czyny
spotecznie szkodliwe sg przestepstwami skarbowymi i wykroczeniami skarbowymi, jakie
stosuje sie zasady odpowiedzialnosci za te czyny, jakie kary i sSrodki karne grozg za ich popet-
nienie, jak wyglada postepowanie przed organami scigania i wymiaru sprawiedliwosci oraz
jak nalezy wykonywac¢ prawomocne orzeczenia karne.

Prawo karne skarbowe sklada si¢ z trzech zasadniczych dzialow: prawo karne
skarbowe materialne, prawo karne skarbowe procesowe i prawo karne skar-
bowe wykonawcze. Odnoszac si¢ do budowy kodeksu karnego skarbowego,
mozna wskazad, ze prawu karnemu skarbowemu materialnemu odpowiada tytul
I ,Przestepstwa skarbowe i wykroczenia skarbowe” (art. 1-111 k.k.s.), nastepnie
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prawu karnemu skarbowemu procesowemu - tytul II ,Postepowanie w spra-
wach o przestepstwa skarbowe i wykroczenia skarbowe” (art. 113-177 k.k.s.),
wreszcie prawu karnemu skarbowemu wykonawczemu - tytut III ,Postepowa-
nie wykonawcze w sprawach o przestepstwa skarbowe i wykroczenia skarbowe”
(art. 178-191). Z tego wzgledu stwierdza sig, ze regulacja karnoskarbowa ma cha-
rakter kompleksowy.

Pomimo daleko idgcej autonomii prawa karnego skarbowego kodeks karny
skarbowy w dalszym ciggu wykazuje zwigzki z prawem karnym powszechnym,
wyrazajace sie¢ w odpowiednim stosowaniu niektorych przepiséw kodek-
su karnego, kodeksu postepowania karnego, kodeksu karnego wykonawcze-
go (zob. schemat 1.2). W tym zakresie zachodzi konieczno$¢ wskazania: klauzul
odpowiedniego stosowania niektérych przepiséw czesci ogdlnej kodeksu karne-
go do kodeksu karnego skarbowego (art. 20 § 2 k.k.s.), klauzul odpowiedniego
stosowania niektorych przepiséw kodeksu postepowania karnego do kodeksu
karnego skarbowego (art. 113 § 1 k.k.s.), klauzul odpowiedniego stosowania nie-
ktérych przepisow kodeksu karnego wykonawczego do kodeksu karnego skarbo-
wego (art. 178 § 1 k.k.s.). Warto w tym miejscu odnotowa¢, ze przepisy art. 20 § 2,
art. 113 § 1 i art. 178 § 1 k.k.s. méwig nie o jakimkolwiek, lecz ,,odpowiednim”
stosowaniu przepisow kodeksu karnego, kodeksu postepowania karnego czy ko-
deksu karnego wykonawczego.

Postuzenie sie zwrotem ,,odpowiednio” oznacza w praktyce, ze: a) konkretny przepis

stosuje sie wprost (bez zadnych modyfikacji); b) konkretnego przepisu nie stosuje
sie w ogodle; c) konkretny przepis stosuje sie z modyfikacjg wynikajaca ze specyfiki prawa
karnego skarbowego.

Uchwata SN z dnia 23 maja 2006 r., | KZP 6/06, OSNKW 2006, nr 6, poz. 56

W wypadku warunkowego umorzenia postepowania karnego o przestepstwo skar-
bowe nie jest dopuszczalne orzeczenie $wiadczenia pieni¢znego na podstawie art. 39

pkt 7 k.k.”.

Odmienne - bledne - stanowisko w tym zakresie zaprezentowal SA we Wroctawiu.
Wyrok SA we Wroctawiu z dnia 16 maja 2002 r., Il AKo 254/02, OSA 2002,
z. 9, poz. 68

»Kodeks karny skarbowy nie zalicza do $srodkéw karnych §wiadczenia pienigznego

przewidzianego w art. 39 pkt 7 k.k. (patrz: art. 22 § 2 i art. 20 § 2 k.k.s.). Do $rodkow
karnych zwigzanych z poddaniem sprawcy prébie zalicza natomiast warunkowe
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