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Orzecznictwo Sadéw Administracyjnych
Orzecznictwo Sadéw Apelacji Biatostockiej
Orzecznictwo Sadoéw Apelacji Wroctawskiej
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OSP
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Prok. i Pr.
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Sam. Ter.
WPP

NIK
NSA
PIS
przedsigbiorstwo
SA

SN

SO
SOKiK
SR

TK
UOKIK
URE
wojt
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Orzecznictwo Sadu Najwyzszego. Izba Cywilna
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Urzad Regulacji Energetyki

wojt, burmistrz (prezydent miasta)
wojewodzki sad administracyjny
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Zapatrzenie w wodg i odprowadzanie zuzytej wody jako Sciekow jest zada-
niem wlasnym gminy. Woda jest najbardziej potrzebnym sktadnikiem niezbed-
nym do zycia, stad naturalne oczekiwanie powszechnej jej dostgpnosci i prawa
do korzystania z niej. Jednak proces pozyskiwania i dystrybuowania wody przez
urzadzenia 1 sieci staje si¢ coraz bardziej kosztowny, a ustawodawca przyjat
koncepcje pokrywania przez odbiorcow ushug kosztow ponoszonych przez
przedsigbiorstwa wodociggowo-kanalizacyjne na podstawie zawartych umow,
co powoduje nieprawidtowosci w trakcie jej poboru.

Nielegalny pobor wody lub nielegalne odprowadzanie $ciekow, czyli bez za-
warcia umowy, jak rowniez przy celowo uszkodzonych albo pominigtych wo-
domierzach lub urzadzeniach pomiarowych jest zjawiskiem réwnie powszech-
nym, co trudnym do wyeliminowania. Szacuje si¢, ze kilkanascie procent wody
jest kradzione. Zapewne podobna skala dotyczy nielegalnego odprowadzania
sciekow. Ustawa z dnia 7 czerwca 2001 r. o zbiorowym zaopatrzeniu w wodg
i zbiorowym odprowadzaniu $ciekow' daje przedsiebiorstwom wodociago-
wo-kanalizacyjnym instrumenty do zwalczania tego zjawiska — umozliwia do-
konanie kontroli, przewiduje przepisy karne. Przez kilkanascie lat obowigzywa-
nia ustawy powinno byto wyksztatci¢ si¢ orzecznictwo w zakresie nielegalnego
poboru, tymczasem nie powstato ani orzecznictwo, ani literatura poswigcona tej
kwestii, nie poprawiono istotnych wad w aktualnych przepisach, bodaj nawet ich
nie zauwazono. W wielu gminach przepisy karne pozostaly martwe, a skala kra-
dziezy wody i nielegalnego odprowadzania sciekow ustabilizowaly si¢ na nie-
racjonalnie wysokim poziomie. Nasuwa si¢ uzasadnione przypuszczenie, ze
przedsigbiorstwa i gminy probujg radzi¢ sobie same z nielegalnym poborem wo-
dy i1 odprowadzaniem $ciekdw bez pomocy organéw $cigania, liczac na wlasna
efektywnos¢ i dlatego problem nie wychodzi poza teren gmin.

I Tekst jedn.: Dz. U. z 2006 r. Nr 123, poz. 858 z pdzn. zm.
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Dla poréwnania, nielegalny pobor energii w $wietle ustawy z dnia 10 kwiet-
nia 1997 r. — Prawo energetyczne? doczekat si¢ bogatej literatury i obszernego
orzecznictwa, w tym Sadu Najwyzszego, wielu linii orzeczniczych w sprawach
cywilnych i karnych, takze na tle wstrzymania dostaw energii, mimo ze statys-
tycznie proceder ten odbywa si¢ w procentowym ujeciu na mniejsza skalg niz
nielegalny pobor wody lub nielegalne odprowadzanie §ciekow. W trakcie opra-
cowywania monografii po wielokro¢ nasuwaty si¢ porownania z sektorem ener-
getycznym, jednak aby nie byta to w czesci ksigzka o nielegalnym poborze ener-
gii, odsuwatem czesto naturalne zakusy poréwnan wynikajace z wiasnego do-
$wiadczenia, by ograniczy¢ je do minimum. Odniesienia te sa zawarte w glownej
mierze w przypisach.

Zakres publikacji zostat ograniczony do nielegalnego poboru wody i niele-
galnego odprowadzania $ciekoéw z urzadzen wodociagowych i urzadzen kanali-
zacyjnych. Jest to domena ustawy zaopatrzeniowej. Poza przedmiotem rozwazan
pozostaty kwestie zwigzane przyktadowo z nielegalnym odprowadzaniem $cie-
kéw do ziemi lub wod, regulowane innymi ustawami.

W ramach prowadzonej dziatalnosci szkoleniowo-doradczej od kilkunastu
lat zajmuje¢ si¢ prawnymi aspektami dziatalnosci przedsigbiorstw sieciowych.
Operatorzy wodociggowo-kanalizacyjni maja w tej grupie szczegdlne miejsce,
a zakres praktycznych zagadnien objetych tg dziatalno$cig obejmowat takze
kwestie udzielania zezwolen, tworzenia w gminach regulaminéw zaopatrzenia
w wode i zmian do nich, wspoétudzial w opracowywaniu i weryfikacji 200 taryf
dla wody i $ciekow, sprawy sadowe, skargi do wojewodzkiego sadu administra-
cyjnego, przeprowadzenie kilkuset szkolen.

Henryk Palarz

2 Tekst jedn.: Dz. U. z 2012 r. poz. 1059 z p6zn. zm.



Rozdzial 1

PODSTAWOWE DEFINICJE

W tym rozdziale proponuj¢ wprowadzenie definicji legalnych uzywanych
pojec¢, ustalajacych znaczenie okreslonego pojecia (zwrotu) na uzytek ustawy.
W stowniczku ustawowym miesci si¢ ponad 20 definicji (art. 2 u.z.z.w.), a po-
niewaz przedmiotem rozwazan jest prawna ocena zjawiska nielegalnego poboru
wody i nielegalnego odprowadzania §ciekéw, z tego powodu nie ma potrzeby
gruntownej analizy wszystkich poje¢ uzywanych w ustawie, lecz tylko tych
istotnych dla wybranej tematyki i jedynie w wybranym kontekscie.

1. Przedsi¢biorstwo wodociagowo-kanalizacyjne

W przypadku kazdego nielegalnego poboru wody i nielegalnego odprowa-
dzania $ciekow istnieja co najmniej dwa podmioty, sposrod ktorych jednym jest
zawsze przedsiebiorstwo wodociagowo-kanalizacyjne wystepujace w charakte-
rze podmiotu pokrzywdzonego czynem zabronionym, stosujace sankcje poprzez
dziatania faktyczne, do ktorych nalezy wstrzymanie swiadczenia ushug, wyste-
pujace z roszczeniami odszkodowawczymi lub jako strona w procesie karnym.

Przez przedsigbiorstwo wodociaggowo-kanalizacyjne rozumie si¢ przedsie-
biorcg w rozumieniu przepisow o swobodzie dziatalnosci gospodarczej, jezeli
prowadzi dziatalno$¢ gospodarcza w zakresie zbiorowego zaopatrzenia w wodg
lub zbiorowego odprowadzania §ciekow, oraz gminne jednostki organizacyjne
nieposiadajace osobowosci prawnej, prowadzace tego rodzaju dziatalnosc (art. 2
pkt4 u.z.z.w.).
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1.1. Forma organizacyjna

Historycznie przedsigbiorstwa wodociggowo-kanalizacyjne znajdowaty si¢
w XX w. naprzemiennie w gestii samorzadu terytorialnego badz panstwa?. Obec-
nie przedsigbiorstwo zajmujace si¢ dzialalno$cia wodociagowo-kanalizacyjng
moze funkcjonowa¢ w dowolnej formie organizacyjnej oraz z dowolng struktura
udziatéw. Przedsigbiorstwem tym moga byé nawet, posiadajace zezwolenie
udzielone przez wojta na podstawie art. 16 u.z.z.w., takie podmioty, jak spot-
dzielnia mieszkaniowa, spotka pracownicza z majatkiem dzierzawionym od
gminy, operator zagraniczny wygrywajacy przetarg na zaopatrzenie mieszkan-
cow gminy w wode. Wszystkie te podmioty sg podmiotami regulowanymi, czyli
dziatajacymi na podstawie publicznoprawnych przepisow reglamentujacych ich
dziatalno$¢ gospodarcza z uwagi na przedmiot tej dziatalno$ci. Sa to przedsig-
biorstwa uzytecznosci publicznej, na ktdre przepisy ustawy oraz tres¢ zezwolenia
(w innych sektorach sieciowych — tre$¢ koncesji) naktadajg szczegdlne zasady
prowadzenia dziatalno$ci, w tym z mozliwoscia stosowania sankcji wobec uzyt-
kownikéw niestosujacych si¢ do zasad korzystania z ustug. Przedsigbiorstwem
moze by¢ sama gmina prowadzaca dziatalno$¢ przy pomocy urzedu gminy, ro-
zumianego jako aparat pomocniczy wojta — brak wowczas jakiejkolwiek wyod-
rgbnionej jednostki, nawet organizacyjnej nieposiadajacej osobowosci prawne;.

1.2. Dzialalnos$¢ pokrewna przedsiebiorstwa a nielegalny pobér wody
lub nielegalne odprowadzanie $ciekow

Aby odrézni¢ zbiorowe zaopatrzenie w wodg (art. 2 pkt 21 u.z.z.w.) i zbio-
rowe odprowadzanie Sciekow (art. 2 pkt 20 u.z.z.w.) od dziatalnos$ci pokrewne;j
prowadzonej czasem przez przedsigbiorstwo, trzeba stwierdzi¢, ze ta inna dzia-
falno$¢ moze polega¢ wprawdzie na dostarczaniu wody i odbieraniu Sciekow,
lecz nie podlega ona przepisom ustawy zaopatrzeniowej, takze wtedy, gdy na-
stepuje niezgodne z prawem pobieranie wody lub odprowadzanie §ciekdéw. Przy-
ktadowo mozna tu wymienic:

3 M. Czesak, Formy wlasnosciowo-organizacyjne w ustugach wodociggowo-kanaliza-
cyjnych, Wodociagi — Kanalizacja 2003, nr 9.
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1) hurtowe zaopatrzenie w wode (hurtowe odprowadzanie $cickow) — umowa
taczy dwa przedsigbiorstwa (dwie gminy, przedsigbiorstwo i gming). Woda
pobierana jest przez jedno przedsigbiorstwo z sieci wodociggowej drugiego
przedsigbiorstwa w sposob, ktory mozna okresli¢ jako czyn zabroniony (omi-
nigcie, zaktdcenie dziatania wodomierza);

2) $wiadczenie ustug wodociagowo-kanalizacyjnych dla wlasnych cztonkow —
skoro pod definicj¢ przedsigbiorstwa wodociggowo-kanalizacyjnego moze
podpadac¢ takze spotdzielnia mieszkaniowa?, nalezy oddzieli¢ sytuacje, kiedy
nielegalnego poboru dopuszcza si¢ cztonek spotdzielni, od sytuacji, kiedy
pobér jest dokonywany przez ,,zewnetrznego” odbiorce ustug. W pierwszym
przypadku nie ma obowiazku zawierania uméw wskazanych w art. 6 u.z.z.w.,
a nielegalny pobor bedzie kradzieza wody, penalizowang kodeksem wykro-
czen’, sankcjonowang takze postanowieniami kar przewidzianych w regula-
minie spotdzielni i bez mozliwosci sankcyjnego odcigcia wody do lokalu.
Drugi przypadek to typowa sytuacja bedaca przedmiotem niniejszych roz-
wazan, wlacznie z mozliwoscig odcigcia dostaw wody do lokali w innej spot-
dzielni (wspdlnocie), gdyby spotdzielnia jako przedsi¢biorstwo wodociago-
wo-kanalizacyjne zawarta umowy z lokatorami innej spotdzielni (wspolnoty)
w warunkach art. 6 ust. 6 u.z.z.w.;

3) odprowadzanie $ciekow dowozonych — np. bezumowny, o korupcyjnym
podtozu, nierejestrowany odbior sciekow dowozonych pojazdami aseniza-
cyjnymi do oczyszczalni sciekow, ktora jako urzadzenie spetnia wprawdzie
definicj¢ urzadzenia kanalizacyjnego, ale czynu takiego nie mozna traktowac
jako naruszenie zasad zbiorowego odprowadzania $ciekow, poniewaz od-
prowadzania nie dokonuje si¢ przez sie¢ (art. 2 pkt 7 u.z.z.w.) i jest domeng
innej ustawy.

4 Przykladami moga by¢ Spotdzielnia Mieszkaniowa ,,Zgoda” w Wierzbigcinie, posia-
dajaca zezwolenie wydane przez Burmistrza Nowogardu lub Spoétdzielnia Ustug Rolniczych
w Cisku z siedzibg w Roszowickim Lesie. Obydwie Spotdzielnie maja taryfy dla wody
i $ciekow zatwierdzone przez organy gminy.

5 Ustawa z dnia 20 maja 1971 r. — Kodeks wykroczen (tekst jedn.: Dz. U. z 2013 r.
poz. 482 z pdzn. zm.).
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Henryk Palarz — doktor nauk prawnych; arbiter przy Regionalnej Izbie Go-
spodarczej w Katowicach; przewodniczgcy rady nadzorczej w przedsiebior-
stwie wodociggowo-kanalizacyjnym; od kilkunastu lat prowadzi dziatalnos¢
szkoleniowo-doradczg; autor publikacji z zakresu prawa energetycznego
i wodociggowo-kanalizacyjnego.

B W ksigzce omoéwiono wazne z praktycznego punktu widzenia zagadnie-

nia nielegalnego poboru wody lub odprowadzania sciekéw z urzadzen wo-

dociggowych i urzadzen kanalizacyjnych — zaréwno bez zawarcia umowy,

jak i poprzez celowe uszkodzenie albo pominiecie wodomierzy lub urza-

dzen pomiarowych. Autor przedstawit:

— rézne formy popetniania tego typu wykroczen i przestepstw,

— ujawnianie tych czynéw w drodze profesjonalnie przeprowadzonej kontroli,

— wskazéwki dotyczgce metod scigania,

— sposoby obcigzania sprawcow nielegalnego poboru wody lub odprowadza-
nia Sciekoéw,

— aspekty odpowiedzialnosci karnej i cywilnej.

B Opracowanie przeznaczone jest dla cztonkéw zarzaddw i pracownikow

przedsiebiorstw wodociggowo-kanalizacyjnych, pracownikdw gmin oraz

radcow prawnych je obstugujgcych. Moze okazac sie przydatne w pracy
Policji, prokuratorow i sedziow.
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