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WYKAZ SKROTOW

Akty prawne

BDSG — niemiecka federalna ustawa o ochronie danych osobowych,

decyzja Komisji -
2000/520/WE

dyrektywa 95/46/WE  —

dyrektywa 96/9/WE -

dyrektywa 97/66/WE ~ —
(dyrektywa teleko-
munikacyjna)

dyrektywa 2000/31/WE —
(dyrektywa o handlu
elektronicznym)

Bundesdatenschutzgesetz, tekst jedn.: Bundesgesetzblatt 2003,
Teil 1, nr 3 z 24 stycznia 2003 r.

decyzja Komisji 2000/520/WE z dnia 26 lipca 2000 r. przyje-
ta na mocy dyrektywy 95/46/WE Parlamentu Europejskiego
i Rady, w sprawie adekwatnos$ci ochrony przewidzianej przez
zasady ochrony prywatnosci w ramach ,,bezpiecznej przysta-
ni” oraz przez odnoszace si¢ do nich najczesciej zadawane py-
tania, wydane przez Departament Handlu USA (Dz. Urz. WE
L 215 z 25.08.2000, s. 7; Dz. Urz. UE Polskie wydanie spe-
cjalne, rozdz. 16, t. 1,s. 119)

dyrektywa 95/46/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia
24 pazdziernika 1995 r. w sprawie ochrony oséb fizycznych
w zakresie przetwarzania danych osobowych oraz swobodne-
go przeptywu tych danych (Dz. Urz. WE L 281 z23.11.1995,
s. 31; Dz. Urz. UE Polskie wydanie specjalne, rozdz. 13, t. 15,
s. 355, z pdzn. zm.)

dyrektywa 96/9/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia
11 marca 1996 r. w sprawie ochrony prawnej baz danych
(Dz. Urz. WE L 77 2 27.03.1996, s. 20; Dz. Urz. UE Polskie
wydanie specjalne, rozdz. 13, t. 15, s. 459, z p6zn. zm.)
dyrektywa 97/66/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia
15 grudnia 1997 r. w sprawie przetwarzania danych osobo-
wych 1 ochrony prywatnoéci w dziedzinie telekomunikacji
(Dz. Urz. WE L 24 230.01.1998, s. 1)

dyrektywa 2000/31/WE Parlamentu Europejskiego 1 Rady
z dnia 8 czerwca 2000 r. w sprawie niektorych aspektow
prawnych ustug spoteczenstwa informacyjnego, w szczegol-
nosci handlu elektronicznego w ramach rynku wewngtrzne-
go (dyrektywa o handlu elektronicznym) (Dz. Urz. WE L 178
z 17.07.2000, s. 1; Dz. Urz. UE Polskie wydanie specjalne,
rozdz. 13, t. 25, 5. 399)
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Wykaz skrotow

dyrektywa 2002/58/WE — dyrektywa 2002/58/WE Parlamentu Europejskiego i Rady

(dyrektywa o ochronie
prywatnosci

i komunikacji
elektroniczne;j)

dyrektywa 2006/24/WE —

(dyrektywa o retencji
danych)

dyrektywa 2009/136/WE —

EKPC

IuKDG

Karta ONZ

k.c.

k.k.

kk.z 1969 r.
Konstytucja RP

konwencja 108

12

z dnia 12 lipca 2002 r. dotyczaca przetwarzania danych oso-
bowych i ochrony prywatnosci w sektorze tacznosci elektro-
nicznej (dyrektywa o prywatnosci i tacznos$ci elektronicznej)
(Dz. Urz. WE L 201 z31.07.2002, s. 37; Dz. Urz. UE Polskie
wydanie specjalne, rozdz. 13, t. 29, s. 514, z p6zn. zm.)
dyrektywa 2006/24/WE Parlamentu Europejskiego i Rady
z dnia 15 marca 2006 r. w sprawie zatrzymywania genero-
wanych lub przetwarzanych danych w zwigzku ze $wiadcze-
niem ogolnie dostgpnych ustug tagcznosci elektronicznej lub
udostepnianiem publicznych sieci tacznosci oraz zmieniaja-
ca dyrektywe 2002/58/WE (Dz. Urz. UE L 105 z 13.04.2006,
s. 54)

dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/136/WE
z dnia 25 listopada 2009 r. zmieniajaca dyrektywe 2002/22/WE
w sprawie ustugi powszechnej i zwigzanych z sieciami i ustu-
gami taczno$ci elektronicznej praw uzytkownikow, dyrekty-
we 2002/58/WE dotyczaca przetwarzania danych osobowych
i ochrony prywatnosci w sektorze tagcznosci elektroniczne;j
oraz rozporzadzenie (WE) nr 2006/2004 w sprawie wspot-
pracy miedzy organami krajowymi odpowiedzialnymi za eg-
zekwowanie przepiséw prawa w zakresie ochrony konsumen-
tow (Dz. Urz. UE L 337 z 18.12.2009, s. 11)

Konwencja o ochronie praw cztowieka i podstawowych wol-
nosci, sporzadzona w Rzymie dnia 4 listopada 1950 r., zmie-
niona nastepnie Protokotami nr 3, 5 i 8 oraz uzupetniona Pro-
tokotem nr 2 (Dz. U. z 1993 1. Nr 61, poz. 284 z pdzn. zm.)
niemiecka ustawa o ustugach informacyjnych i komunika-
cyjnych z dnia 13 czerwca 1997 r. (Gesetz zur Regelung der
Rahmenbedingungen fiir Informations- und Kommunikation-
sdienste — Informations- und Kommunikationsdienste-Gesetz,
BGBI1.1S. 1870 z p6zn. zm.)

Karta Narodéw Zjednoczonych Statut Migdzynarodowego
Trybunatu Sprawiedliwosci i Porozumienie ustanawiajace
Komisj¢ Przygotowawcza Naroddéw Zjednoczonych (Dz. U.
z 1947 r. Nr 23, poz. 90 z p6zn. zm.)

ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks cywilny (tekst
jedn.: Dz. U. 22014 r. poz. 121 z pdzn. zm.)

ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny (Dz. U. Nr 88,
poz. 553 z pdézn. zm.)

ustawa z dnia 19 kwietnia 1969 r. — Kodeks karny (Dz. U.
Nr 13, poz. 94 z pdzn. zm.)

Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia
1997 1. (Dz. U. Nr 78, poz. 483 z pdzn. zm.)

Konwencja Nr 108 Rady Europy sporzadzona w Strasburgu
dnia 28 stycznia 1981 r. o ochronie 0s6b w zwigzku z automa-
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k.p.

k.p.a.

k.p.c.

k.p.k.

KPP

MPPOP
nowela z dnia

25 sierpnia 2001 r.
nowela z dnia

22 stycznia 2004 r.

nowela z dnia

29 pazdziernika
2010 .

nowela z dnia

7 listopada 2014 r.

p.d.g.

p.p.s.a.

pr. bank.
pr. pras.
pr. tel.

r.d.w.t.o.

rd.w.to.z 1998 r.

tycznym przetwarzaniem danych osobowych (Dz. U.z 2003 r.
Nr 3, poz. 25)

ustawa z dnia 26 czerwca 1974 r. — Kodeks pracy (tekst jedn.:
Dz. U. 22014 r. poz. 1502 z p6zn. zm.)

ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postepowania
administracyjnego (tekst jedn.: Dz. U. z 2013 r. poz. 267
Z pozn. zm.)

ustawa z dnia 17 listopada 1964 r. — Kodeks postepowania cy-
wilnego (tekst jedn.: Dz. U. z 2014 r. poz. 101 z p6zn. zm.)
ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks postgpowania kar-
nego (Dz. U. Nr 89, poz. 555 z p6zn. zm.)

Karta Praw Podstawowych Unii Europejskiej (Dz. Urz. UE
C3262z26.10.2012, 5. 391)

Miegdzynarodowy Pakt Praw Obywatelskich i Politycznych
otwarty do podpisu w Nowym Jorku dnia 19 grudnia 1966 r.
(Dz. U. z 1977 r. Nr 38, poz. 167, zal.)

ustawa z dnia 25 sierpnia 2001 r. o zmianie ustawy o ochronie
danych osobowych (Dz. U. Nr 100, poz. 1087)

ustawa z dnia 22 stycznia 2004 r. o zmianie ustawy o ochronie
danych osobowych oraz ustawy o wynagrodzeniu 0séb zaj-
mujacych kierownicze stanowiska panstwowe (Dz. U. Nr 33,
poz. 285)

ustawa z dnia 29 pazdziernika 2010 r. o zmianie ustawy
o ochronie danych osobowych oraz niektérych innych ustaw
(Dz. U. Nr 229, poz. 1497)

ustawa z dnia 7 listopada 2014 r. o utatwieniu wykonywania
dziatalnosci gospodarczej (Dz. U. poz. 1662)

ustawa z dnia 19 listopada 1999 r. — Prawo dzialalno$ci go-
spodarczej (Dz. U. Nr 101, poz. 1178 z pézn. zm.)

ustawa z dnia 30 sierpnia 2002 r. — Prawo o postepowaniu
przed sadami administracyjnymi (tekst jedn.: Dz. U. 22012 r.
poz. 270 z pdzn. zm.)

ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Prawo bankowe (tekst jedn.:
Dz. U. z 2015 r. poz. 128 z p6zn. zm.)

ustawa z dnia 26 stycznia 1984 r. — Prawo prasowe (Dz. U.
Nr 5, poz. 24 z pdzn. zm.)

ustawa z dnia 16 lipca 2004 r. — Prawo telekomunikacyjne
(tekst jedn.: Dz. U. z 2014 r. poz. 243 z p6zn. zm.)
rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji
z dnia 29 kwietnia 2004 r. w sprawie dokumentacji przetwa-
rzania danych osobowych oraz warunkéw technicznych i orga-
nizacyjnych, jakim powinny odpowiada¢ urzadzenia i systemy
informatyczne stuzace do przetwarzania danych osobowych
(Dz. U. Nr 100, poz. 1024)

rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji
z dnia 3 czerwca 1998 r. w sprawie okre$lenia podstawowych
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regulamin Sejmu RP

r.p.ABlLr.z.

r.z.ABI

statut Biura GIODO

TDDSG

TDSV
TFUE
TUE
TWE
u.el

u.g.p.ik

uktad stowarzyszeniowy —

u.o0.b.d.

u.o0.d.o. (ustawa)

14

warunkow technicznych i organizacyjnych, jakim powinny
odpowiada¢ urzadzenia i systemy informatyczne stuzace do
przetwarzania danych osobowych (Dz. U. Nr 80, poz. 521
z p6zn. zm., uchylone w 2004 r.)

uchwata Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 30 lipca
1992 r. — Regulamin Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej (tekst
jedn.: M.P. 22012 r. poz. 32 z pézn. zm.)

rozporzadzenie Ministra Administracji i Cyfryzacji z dnia
11 maja 2015 r. w sprawie sposobu prowadzenia przez admi-
nistratora bezpieczenstwa informacji rejestru zbioréw danych
(Dz. U. poz. 719)

rozporzadzenie Ministra Administracji i Cyfryzacji z dnia
11 maja 2015 r. w sprawie trybu i sposobu realizacji zadan
w celu zapewniania przestrzegania przepisOw o ochronie da-
nych osobowych przez administratora bezpieczenstwa infor-
macji (Dz. U. poz. 745)

rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
10 pazdziernika 2011 r. w sprawie nadania statutu Biuru Ge-
neralnego Inspektora Ochrony Danych Osobowych (Dz. U.
Nr 225, poz. 1350)

niemiecka ustawa o ochronie danych osobowych przy teleushu-
gach (Teledienste-Datenschutzgesetz; bedaca czgscig ramowej
ustawy [uKDG, BGB1.1S. 1870 z pdzn. zm.)

niemieckie rozporzadzenie o ochronie danych w telekomuni-
kacji (Telekomunikations-Datenschutzverordnung)

Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (wersja skonso-
lidowana Dz. Urz. UE C 326 z 26.10.2012, s. 47)

Traktat o Unii Europejskiej (wersja skonsolidowana Dz. Urz.
UE C 326 226.10.2012, s. 13)

Traktat ustanawiajacy Wspolnote Europejska (wersja skonso-
lidowana Dz. Urz. UE C 321E z 29.12.20006, s. 37)

ustawa z dnia 24 wrzesnia 2010 r. o ewidencji ludnosci (tekst
jedn.: Dz. U. z 2015 r. poz. 388)

ustawa z dnia 6 lipca 2001 r. o gromadzeniu, przetwarzaniu
i przekazywaniu informacji kryminalnych (tekst jedn.: Dz. U.
72010 r. Nr 29, poz. 153 z pdzn. zm.)

Uktad europejski ustanawiajacy stowarzyszenie mi¢dzy Rze-
czapospolitg Polska, z jednej strony, a Wspdlnotami Europej-
skimi i ich Panstwami Cztonkowskimi, z drugiej strony, spo-
rzadzony w Brukseli dnia 16 grudnia 1991 r. (Dz. U.z 1994 1.
Nr 11, poz. 38, z p6zn. zm., zat.)

ustawa z dnia 27 lipca 2001 r. o ochronie baz danych (Dz. U.
Nr 128, poz. 1402 z p6zn. zm.)

ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. o ochronie danych osobo-
wych (tekst jedn.: Dz. U. 22014 r. poz. 1182 z pdzn. zm.)
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u.0.1.0.

u.o.n.p.k.

u.p.

u.p.a.p.p.

u.p.e.

u.p.e.a.

uw.p.p.p.

u.s.d.g.
u.s.p.

ustawa o IPN

ustawa 0 KRK
ustawa o NIK
u.d.ud.e.

u.t.d.

u.u.d.

uu.i.g.

u.w.o.k.p.

u.z.n.k.

— ustawa z dnia 5 sierpnia 2010 r. o ochronie informacji niejaw-

nych (Dz. U. Nr 182, poz. 1228 z p6zn. zm.)

— ustawa z dnia 2 marca 2000 r. o ochronie niektérych praw

konsumentow oraz o odpowiedzialno$ci za szkode wyrzadzo-
ng przez produkt niebezpieczny (tekst jedn.: Dz. U. z 2012 r.
poz. 1225)

— ustawa z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji (tekst jedn.: Dz. U.

72015 r. poz. 355 z pdzn. zm.)

— ustawa z dnia 4 lutego 1994 r. o prawie autorskim i prawach

pokrewnych (tekst jedn.: Dz. U. z 2006 r. Nr 90, poz. 631
Z pozn. zm.)

— ustawa z dnia 18 wrze$nia 2001 r. o podpisie elektronicznym

(tekst jedn.: Dz. U. z 2013 r. poz. 262 z p6ézn. zm.)

— ustawa z dnia 17 czerwca 1966 r. o postepowaniu egzekucyj-

nym w administracji (tekst jedn.: Dz. U. z 2014 r. poz. 1619
Z pozn. zm.)

— ustawa z dnia 16 listopada 2000 r. o przeciwdzialaniu praniu

pienigedzy oraz finansowaniu terroryzmu (tekst jedn.: Dz. U.
72014 r. poz. 455 z p6zn. zm.)

— ustawa z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalnosci gospo-

darczej (tekst jedn.: Dz. U. z 2015 r. poz. 584 z p6zn. zm.)

— ustawa z dnia 29 czerwca 1995 r. o statystyce publicznej (tekst

jedn.: Dz. U. z 2012 r. poz. 591 z pdzn. zm.)

— ustawa z dnia 18 grudnia 1998 r. o Instytucie Pamigci Naro-

dowej — Komisji Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi Pol-
skiemu (tekst jedn.: Dz. U. z 2014 r. poz. 1075 z pdzn. zm.)

— ustawa z dnia 24 maja 2000 r. o Krajowym Rejestrze Karnym

(tekst jedn.: Dz. U. z 2012 r. poz. 654 z p6zn. zm.)

— ustawa z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli

(tekst jedn.: Dz. U. z 2012 r. poz. 82 z pézn. zm.)

— ustawa z dnia 18 lipca 2002 r. o $wiadczeniu ustug droga elek-

troniczng (tekst jedn.: Dz. U. z 2013 r. poz. 1422)

— ustawa z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o transporcie drogowym (tekst

jedn.: Dz. U. z 2013 r. poz. 1414 z p6zn. zm.)

— ustawa z dnia 6 lipca 2001 r. o ustugach detektywistycznych

(tekst jedn.: Dz. U. z 2014 r. poz. 273 z p6zn. zm.)

— ustawa z dnia 9 kwietnia 2010 r. o udostepnianiu informacji

gospodarczych i wymianie danych gospodarczych (tekst jedn.:
Dz. U. z 2014 r. poz. 1015 z pdzn. zm.)

— ustawa z dnia 3 marca 2000 r. o wynagradzaniu osob kieru-

jacych niektérymi podmiotami prawnymi (tekst jedn.: Dz. U.
72013 r. poz. 254 z p6zn. zm.)

— ustawa z dnia 16 kwietnia 1993 r. o zwalczaniu nieuczciwej

konkurencji (tekst jedn.: Dz. U. z 2003 r. Nr 153, poz. 1503
Z pozn. zm.)
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CRi
CuR
EPS
IRIS

KuR

M. Praw.
MMR-Beilage
M.P.Pr.
M.Pr.Bank.
ODO

OSA
OSNC
OSNKW
OSNP
OSP
OTK-A

OwsSS

PiP

PiZS

PPH

Prok. i Pr.

Prz. Sejm.

PS

PUG

ZNUJ PWiOWI

ABI
CEIDG
EOG
ETPC
ETS

FAQ
GIODO
NIK
NSA
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Czasopisma

— Computer und Recht International

— Computer und Recht

— Europejski Przeglad Sadowy

— IRIS Rechtliche Rundschau der Europdischen Audiovisuellen
Informationsstelle

— Kommunikation und Recht

— Monitor Prawniczy

— dodatek do czasopisma Multimedia und Recht

— Monitor Prawa Pracy

— Monitor Prawa Bankowego

— Ochrona Danych Osobowych. Biuletyn Administratorow Bez-
pieczenstwa Informacji

— Orzecznictwo Sadow Apelacyjnych

— Orzecznictwo Sadu Najwyzszego

— Orzecznictwo Sadu Najwyzszego. Izba Karna i Wojskowa

— Orzecznictwo Sadu Najwyzszego. Izba Administracyjna i Pracy

— Orzecznictwo Sadow Polskich

— Orzecznictwo Trybunalu Konstytucyjnego; zbiér urzedowy,
Seria A

— Orzecznictwo w Sprawach Samorzadowych

— Panstwo i Prawo

— Praca i Zabezpieczenie Spoteczne

— Przeglad Prawa Handlowego

— Prokuratura i Prawo

— Przeglad Sejmowy

— Przeglad Sadowy

— Przeglad Ustawodawstwa Gospodarczego

— Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Jagiellonskiego. Prace z Wy-
nalazczosci 1 Ochrony Wtasnosci Intelektualne;j

Inne

— administrator bezpieczenstwa informacji

— Centralna Ewidencja i Informacja o Dziatalno$ci Gospodarczej

— Europejski Obszar Gospodarczy

— Europejski Trybunat Praw Czlowicka

— Europejski Trybunat Sprawiedliwosci (obecnie Trybunat Spra-
wiedliwosci Unii Europejskiej)

— frequently asked questions

— Generalny Inspektor Ochrony Danych Osobowych

— Najwyzsza Izba Kontroli

— Naczelny Sad Administracyjny
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OECD
rekomendacja 1 (97)

rekomendacja 3 (97)

rekomendacja 2 (99)

rekomendacja 3 (99)

rekomendacja 5 (99)

RJD

SIS
SKO
SN
SOKiK
TK
TSUE
WIPO
WTO

— Organisation for Economic Cooperation and Development
— rekomendacja 1 (97): Data protection law and the media (pra-

wo ochrony danych i media), przyjeta przez Working Party on
the Protection of Individuals with Regard to the Processing of
Personal Data, 25 February 1997 r., XV/5012/97-EN, WP1,
http://ec.europa.eu/justice/policies/privacy/docs/wpdocs/1997/
wpl en.pdf, dostep 27.05.2015 r.

rekomendacja 3 (97): Anonymity on the Internet (anonimo-
wos¢ w Internecie), przyjeta przez Working Party on the Pro-
tection of Individuals with Regard to the Processing of Perso-
nal Data, 3 December 1997, XV D /5022/97 final, WP 6, http://
ec.europa.eu/justice/policies/privacy/docs/wpdocs/1997/wp6
en.pdf, dostep 27.05.2015 r.

rekomendacja 2 (99): On the respect of privacy in the context of
interception of telecommunications (w sprawie poszanowania
prywatnosci w zwiazku z telekomunikacyjnym podstuchem),
przyjeta przez Working Party on the Protection of Individuals
with Regard to the Processing of Personal Data dnia 3 maja
1999 r., 5005/99/FINAL, WP 18, http://ec.europa.eu/justice/
data-protection/article-29/documentation/opinion-recommen-
dation/files/1999/wp18 en.pdf, dostgp 25.05.2015 r.
rekomendacja 3 (99): On the preservation of traffic data by
Internet Service Providers for law enforcement purposes,
Working Party on the Protection of Individuals with Regard
to the Processing of Personal Data, 7 September 1999 r.,
5085/99/EN/FINAL, WP 25, http://ec.europa.eu/justice/data-
-protection/article-29/documentation/opinion-recommenda-
tion/files/1999/wp25 en.pdf, dostep 25.05.2015 1.
rekomendacja 5 (99) w sprawie ochrony prywatnosci w Interne-
cie: Wytyczne dotyczace ochrony jednostek w zwigzku ze zbiera-
niem i przetwarzaniem danych na informatycznych autostradach,
przyjeta przez Komitet Ministréw Rady Europy 23 lutego 1999 1.
Reports of Judgements and Decisions, Registry of the Co-
urt, Council of Europe, Strasbourg, Carl Heymanns Verlag
KG — seria wydawnicza, w ktérej od 1 stycznia 1996 r. do
31 pazdziernika 1998 r. byly publikowane orzeczenia i decy-
zje Europejskiego Trybunalu Praw Czlowieka wraz z opinia-
mi Europejskiej Komisji Praw Cztowieka

— System Informacyjny Schengen

— samorzadowe kolegium odwotawcze

— Sad Najwyzszy

— Sad Ochrony Konkurencji i Konsumentow

— Trybunat Konstytucyjny

— Trybunat Sprawiedliwo$ci Unii Europejskiej (wczesniej ETS)
— World Intellectual Property Organisation

— World Trade Organisation
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OD AUTOROW

Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. o ochronie danych osobowych (tekst jedn.:
Dz. U. z 2014 1. poz. 1182 z pdzn. zm.) wprowadzita uregulowania dotychczas
catkowicie nieznane polskiemu systemowi prawnemu. Ta okoliczno$¢ oraz fakt,
ze mamy tu do czynienia ze skomplikowang materig prawng, spowodowaty, iz od
samego poczatku stosowanie wspomnianej ustawy wywotywato i nadal wywotu-
je wiele problemdéw oraz watpliwosci. Z tych samych powoddéw dorobek polskiej
doktryny na tym polu jest raczej skromny.

Taki stan rzeczy sktonit nas do podjgcia proby napisania komentarza do usta-
wy o ochronie danych osobowych. Przygotowujac go, korzystalismy z zagranicz-
nego pismiennictwa dotyczacego podobnych aktow prawnych, a takze z literatury
1 komentarzy do dyrektywy 95/46/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia
24 pazdziernika 1995 r. w sprawie ochrony osob fizycznych w zakresie przetwa-
rzania danych osobowych oraz swobodnego przeptywu tych danych (Dz. Urz. WE
L 281 z23.11.1995, s. 31; Dz. Urz. UE Polskie wydanie specjalne, rozdz. 13, t. 15,
s. 355, z pdzn. zm.), ktéra wywarta niewatpliwie znaczacy wpltyw na ostateczny
efekt prac legislacyjnych w naszym kraju. Starali$my si¢ rowniez w mozliwie jak
najszerszym zakresie uwzgledni¢ wyjasnienia i opinie formutowane przez Gene-
ralnego Inspektora Ochrony Danych Osobowych, a takze poglady prezentowane
w rodzimych publikacjach naukowych.

Postanowilismy przy tym wyjs¢ poza typowe dla komentarzy zatozenia spro-
wadzajace si¢ do analizowania poszczegdlnych przepisow ustawy. UznaliSmy za
celowe dodanie wstepu, ktory by prezentowat ustawe na tle catego systemu praw-
nego, mowil o jej zalozeniach, o niektérych ogdlnych problemach zwigzanych
z ochrong danych osobowych, a jednoczesnie konfrontowat przyjete w Polsce roz-
wigzania prawne z innymi (mi¢dzynarodowymi, unijnymi) regulacjami.

Konczac, cheielibysmy ztozy¢ podziekowanie pierwszemu Generalnemu In-
spektorowi Ochrony Danych Osobowych — Pani Minister E. Kuleszy — za wyraze-
nie zgody na wykorzystanie w niniejszej publikacji dokumentéw zamieszczonych
na stronie internetowej GIODO. Wyrazamy takze wdzigczno$¢ Panu Dr. Wtlodzi-
mierzowi Wroblowi za konsultacj¢ w kwestii skomentowania zamieszczonych
w ustawie przepiséw karnych.
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Od autorow

Podzigkowania chcieliby$my ztozy¢ réwniez Pani Redaktor Katarzynie Ryb-
czynskiej za trud wlozony w opracowanie tej ksigzki.

Chcemy tez zaznaczy¢, ze badania, ktore zaowocowaty napisaniem niniejsze-
go komentarza, prowadzone byly w ramach realizacji finansowanego przez Komi-
tet Badan Naukowych projektu badawczego pt. ,,Ochrona baz danych osobowych”.

W trzecim wydaniu uwzgledniliSmy przede wszystkim nowelizacj¢ moca usta-
wy z dnia 22 stycznia 2004 r. o zmianie ustawy o ochronie danych osobowych
oraz ustawy o wynagrodzeniu osob zajmujacych kierownicze stanowiska panstwo-
we (Dz. U. Nr 33, poz. 285) oraz nowe rozporzadzenia wykonawcze do ustawy.

Czwarte wydanie komentarza zostato zaktualizowane w zakresie odpowiada-
jacym zmianom stanu prawnego oraz uzupelnione w obszarze stale powigkszajace-
go si¢ dorobku doktryny i orzecznictwa. Staraliémy si¢ rowniez poszerzy¢ uwagi
odnoszace si¢ do problematyki, ktora sprawia najwigcej probleméw w praktyce sto-
sowania ustawy. Dotyczy to w szczegolnosci obowigzkow zwigzanych z zabezpie-
czeniem 1 dokumentacjg przetwarzania danych. Z uwagi na wzrost zainteresowania
problematyka przekazywania danych do panstw trzecich przedstawiliSmy takze
tzw. standardowe klauzule umowne. Przy analizie zagadnien zwigzanych z reje-
stracja zbiorow danych uwzglednili§my réwniez nowe mozliwosci, jakie stwarza
w tym zakresie elektroniczna platforma komunikacji z Generalnym Inspektorem
Ochrony Danych Osobowych.

W pigtym wydaniu komentarza uwzglgdnione zostaty zmiany dokonane
w ustawie o ochronie danych osobowych na mocy kilku nowelizacji, w tym prze-
de wszystkim ustawy z dnia 29 pazdziernika 2010 r. o zmianie ustawy o ochro-
nie danych osobowych oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. Nr 229, poz. 1497),
oraz liczne zmiany innych przepisow odnoszacych si¢ do problematyki ochrony
danych osobowych. Ponadto analizy zawarte w niniejszym opracowaniu zostaly
wzbogacone o przedstawienie pogladéw prezentowanych w najnowszych publi-
kacjach i orzecznictwie.

W kolejnych latach komentowana ustawa byta kilkakrotnie nowelizowana, co
znalazto odzwierciedlenie w niniejszym — szostym wydaniu komentarza. Oméwio-
ne zostaty zmiany wprowadzone w ustawie o ochronie danych osobowych, w tym
w szczegblnosci przepisy nowelizacji dokonanej ustawa z dnia 7 listopada 2014 r.
o utatwieniu wykonywania dziatalno$ci gospodarczej (Dz. U. poz. 1662). W tym
okresie powickszyt si¢ takze dorobek doktryny i orzecznictwa, w zwigzku z tym
najwazniejsze publikacje i orzeczenia dotyczgce ochrony danych osobowych zo-
staty przedstawione w komentarzu.

Janusz Barta
Pawet Fajgielski

Ryszard Markiewicz

Krakow—Lublin, czerwiec 2015 r.
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A. Wprowadzenie

1. Regulacje prawne dotyczace tworzenia i wykorzystywania zbioréw da-
nych osobowych staty si¢ w latach 70. przedmiotem zainteresowania prawnikow,
a takze ustawodawcow. Zaczety sie pojawiac ustawy wycinkowe, fragmentarycz-
ne (jak np. w USA Fair Credit Reporting Act — dotyczacy postugiwania si¢ in-
formacjami udzielanymi w celu uzyskania kredytu), a takze uregulowania kom-
pleksowe (jak pierwsza ustawa o ochronie danych osobowych ogloszona w Hesji
w 1970 r., wyprzedzajgca o 7 lat niemiecka ustawe federalng'). Jeszcze w tej samej
dekadzie wydano w Europie dalsze akty prawne zajmujace si¢ ochrong danych
osobowych w Szwecji, Danii, Norwegii, Luksemburgu i we Francji, za$ w latach
80. i z poczatkiem lat 90. — w Austrii, Islandii, Irlandii, Finlandii, Wielkiej Bry-
tanii i na Wegrzech.

Wspomniane zainteresowanie 1 przedsigwzigcia legislacyjne majg zrdznico-
wane podloze.

Od dtuzszego czasu mozna bylo zaobserwowaé poszerzanie si¢ zakresu
zbierania przez rozmaite instytucje publiczne i prywatne informacji na temat
obywateli i innych podmiotéw Zycia spotecznego. Coraz szerszych upowaz-
nien do zbierania i przechowywania informacji nie rownowazyly przedsie-
wzigcia prawne pozwalajace zainteresowanym w pewnym stopniu kontrolo-
wac te procesy. Postanowiono wprowadzi¢ odpowiednie regulacje, uznajac,
ze stajg si¢ niezbedne dla spoteczenstwa pragnacego si¢ rozwija¢ w sposob
wolny od krepujacej opieki panstwa?. Dostrzezono tez, ze brak mozliwosci
sprawowania przez jednostke kontroli nad obiegiem oraz samg trescig in-
formacji na jej temat ogranicza szanse co do samookreslenia, informacyjne;j
autoprezentacji (self-determination, informationelle Selbsbestimmung), godzi

! Zob. W. Kilian, Ochrona danych w przedsigbiorstwach (w:) Ochrona danych osobowych (zbior
referatow wygtoszonych na poswigconej problematyce ochrony danych osobowych konferencji na-
ukowej w dniach 27-28 11 1998 r,), red. M. Wyrzykowski, Warszawa 1999, s. 99 i n.

> Tak M.-Th. Tinnefeld, Ochrona danych — kamien wegielny budowy Europy (w:) Ochro-
na danych osobowych (zbior referatow wygloszonych na poswigconej problematyce ochrony da-
nych osobowych konferencji naukowej w dniach 27-28 11 1998 r.), red. M. Wyrzykowski, Warsza-
wa 1999, s. 33.
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A. Wprowadzenie

w ,,prawo do wizerunku wtasnego zycia i zniecheca do aktywnego udziatu
w zyciu spotecznym®.

Odrgbnym problemem jest to, ze — jak czasem si¢ twierdzi — mozna i nalezy
liczy¢ si¢ z ujemnymi konsekwencjami, takze w sferze zycia politycznego, wy-
nikajagcymi np. ze wzmocnienia pozycji organow dysponujacych rozbudowanymi
bankami danych osobowych czy z ograniczeniami aktywnosci politycznej oby-
wateli przez swiadomos¢, ze informacje na temat ich samych oraz ich dziatalnosci
sa gromadzone i moga by¢ wykorzystywane do trudnych do przewidzenia celow.

Podstawowej przyczyny zainteresowania regulacja prawna przetwarzania da-
nych osobowych upatrywac nalezy przy tym w zastgpowaniu tradycyjnych, ma-
nualnych metod gromadzenia i utrwalania informacji o osobach nowoczesnymi,
skomputeryzowanymi systemami zapisywania, przetwarzania i udostepniania
tego rodzaju danych. Przy tak zorganizowanych i funkcjonujacych bazach danych
osobowych wzrasta niepomiernie — jak zauwazono — ryzyko naruszenia stusznych
interesOw 0sob, na temat ktorych gromadzone sg roznorakie informacje. Bierze si¢
to m.in. z niespotykanych wczesniej mozliwosci koncentracji, a takze kojarzenia
danych znajdujacych si¢ w rozmaitych, rozproszonych, rozbudowanych i przewi-
dzianych dla odmiennych celéw zbiorach. Same $rodki techniczne (jak choéby
kryptografia) nie moga przy tym zastapi¢ odpowiednich rozwigzan prawnych.

Jak zauwazono w toku sejmowych dyskusji nad komentowang polska ustawa:
»Wystarczy mie¢ troche wyobrazni i zastanowic si¢, jak wygladaloby potaczenie
danych np. z zaktadu telekomunikacyjnego (spis potaczen telefonicznych), ewi-
dencji gruntow (wlasno$¢ nieruchomoscei), rejestru pojazdow, wypozyczalni ksig-
zek lub kaset wideo (chodzi o zainteresowania), zaktadu energetycznego (zuzycie
pradu), firmy sprzedazy wysytkowej (preferencje konsumenckie), poczty (prenu-
merata czasopism). Uzyskany w ten sposob obraz mogt stanowi¢ realne zagroze-
nie prywatnosci” (wypowiedz posta M. Lewandowskiego).

Trudno nie dostrzec, ze pozostawienie skomputeryzowanych baz danych za-
wierajgcych informacje o osobach poza prawng reglamentacja moze sprzyjac nie-
dozwolonemu ingerowaniu w szeroko rozumiang wolnos$¢ osobistg jednostki i jej
prywatnos$¢, moze pozbawia¢ osoby mozliwosci dysponowania informacjami na
swoj temat, decydowania o wlasnym wizerunku prezentowanym innym osobom
lub instytucjom; podkresla si¢, ze w obliczu obecnej techniki informatycznej oby-
watele staja si¢ coraz bardziej ,,przejrzysci” (przezroczysci).

3 Stanowi ono w sferze pozamaterialnej odpowiednik prawa do wizerunku majacego za przed-
miot fizyczng posta¢ cztowieka (tak H. Hubmann). Por. U. Seidel, Datenbanken und Persénlichke-
itsrecht, Koln 1972, s. 66.

4 Jak podkreslat juz dawno O. Mallmann, kreowanie ochrony danych osobowych stuzy¢ ma nie
poszanowaniu zacisza domowego, lecz zagwarantowaniu we wszystkich dziedzinach spotecznych
szans zyciowych zagrozonych przez rozwdj techniczny w stosunku zaréwno do administracji publicz-
nej, jak i do gospodarki prywatnej. Por. O. Mallmann, Zielfunktion des Datenschutzes, Kybernetik-
-Datenverarbeitung-Recht, Band 6, Frankfurt a. M. 1977, s. 25.
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A. Wprowadzenie

Inng okoliczno$cia, na ktorg nalezy zwrdci¢ uwage, jest coraz wigksza liczba
przedsiewzie¢ i kontaktow spotecznych, ekonomicznych, handlowych oraz praw-
nych dokonywanych za posrednictwem sieci komputerowych, w tym przede
wszystkim Internetu. Sytuacja ta, obok posiadania wielu zalet, otwiera mozliwosci
»obserwowania” i analizowania zachowan poszczego6lnych osob czy firm. Istnieje
Scisty zwigzek migdzy rozwojem ustug i rynkow telekomunikacyjnych a potrzeba
ochrony danych osobowych.

Poszerzony zostal takze dostep do licznych zbiorow informacji. Sama infor-
macja uzyskata przy tym charakter towaru o duzej, stale zwigkszajacej si¢ war-
tosci ekonomicznej®.

Wreszcie, méwigc o wyksztatcaniu si¢ idei oraz rozwinigtych uregulowan stuza-
cych ochronie danych osobowych, nie mozna poming¢ znaczenia i oddzialywania eu-
ropejskiej Konwencji o ochronie praw cztowieka i podstawowych wolnosci. W duzej
mierze takze za jej sprawa wzrosta ranga ochrony praw osobistych, w tym tez prawa do
prywatnosci, z ktérymi ochrona danych osobowych pozostaje w scistym powigzaniu.

Podsumowujac te wstepne spostrzezenia, mozna przytaczy¢ si¢ do wyznaja-
cych poglad, ze przepisy poswigcone ochronie danych osobowych stuza przede
wszystkim realizacji dwoch podstawowych funkeji. Z jednej strony maja by¢ in-
strumentem niezb¢dnym dla poszanowania podstawowych, uznanych powszechnie
praw i wolnosci, zwlaszcza prawa do prywatnosci, z drugiej strony ich zadaniem
jest ochrona intereséw uzytkownikéw najnowszej technologii informatycznej i In-
ternetu, w tym roznych instytucji publicznych, zapewnienie niezb¢dnego do ich
dziatan zaufania i bezpieczenstwa.

2. Trzeba zaznaczy¢, ze wprowadzaniu ogolnych regulacji po§wigconych
ochronie danych osobowych towarzysza tez pewne obawy °. Nierzadko postrzega
sie ja jako zrédto utrudnien zarowno w sferze prowadzenia dziatalno$ci gospo-
darczej, jak 1 dziatalnos$ci naukowej. Stawiane jest pytanie, czy skadinad stuszna
idea ochrony interesow jednostki zwigzanych z wykorzystywaniem jej danych
osobowych nie prowadzi do ustanowienia restryktywnego zakazu dla nieregla-
mentowanego zbierania i wykorzystywania informacji (informacji o osobach), czy
nie niesie z sobg zagrozen dla wolnosci obywatelskich w ogole; zderzenie z in-
nymi zastugujacymi na ochrong wartosciami zaznacza si¢ w sposob najbardziej
wyrazny, gdy chodzi o przyznane obywatelom prawo do informacji’, o wolnosci

5 Sygnalizowane jest towarzyszace temu zjawisko wypierania kapitatu przemystowego przez
kapitat informatyczny. Ibidem, s. 35.

¢ Na gruncie amerykanskiego systemu prawnego mowi sie o zderzeniach dwdch podstawowych
praw i wolnoSci: z jednej strony right to be left alone, z drugiej — free flow of information.

" Trzeba jednak zauwazy¢, ze do ustaw o ochronie danych wprowadzane sg tez niekiedy po-
stanowienia sluzace w istocie zagwarantowaniu dostepu do informacji. Pewnego rodzaju wyrazem
przedtozenia prawa do informacji nad ochron¢ danych osobowych jest przepis art. 15 u.w.o.k.p.,
ktory stwierdza: ,,Informacje o wynagrodzeniu osob podlegajacych przepisom ustawy oraz o nagro-
dach rocznych, §wiadczeniach dodatkowych i odprawach sa jawne i nie podlegaja ochronie danych
osobowych ani tajemnicy handlowe;j”. Niewatpliwie zasadniczg role w zakresie realizacji prawa do
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Prezentowana publikacja jest najwiekszym na rynku komentarzem
do ustawy o ochronie danych osobowych. Autorzy omawiaja zato-
zenia ustawy i najistotniejsze problemy zwigzane z ochrong danych
osobowych oraz prezentujg polskie rozwiazania prawne na tle prawa
miedzynarodowego, w tym unijnego. Opracowanie zawiera réwniez
obszerny wybér przydatnych aktéw prawnych.

Széste wydanie komentarza uwzglednia m.in. najnowsza, duza no-

welizacje wynikajaca z ustawy o utatwieniu wykonywania dziatalno-

Sci gospodarczej, ktéra wprowadzita zasadnicze zmiany w prawne;j

regulacji zadan administratora bezpieczenstwa informacji, w tym

dotyczace:

— powotywania administratoréw bezpieczenstwa informacji i ich
obowiazkdéw,

— przekazywania danych osobowych do panstw trzecich, ktore
nie zapewniaja na swoim terytorium odpowiedniego poziomu
ochrony danych osobowych,

— zatwierdzania przez Generalnego Inspektora Ochrony Danych Oso-
bowych wigzacych regut korporacyjnych przyjetych w ramach gru-
py przedsiebiorcow do celéw przekazania danych osobowych do
innego administratora danych z panstwa trzeciego w ramach tej
samej grupy.

Komentarz zawiera rowniez omowienie nowych rozporzadzen wy-
konawczych precyzujacych sposoby realizacji tych zadan. Omoéwio-
no takze najnowszy dorobek orzecznictwa i doktryny odnoszacy sie
do ochrony danych osobowych.

Ksigzka jest przeznaczona zarowno dla prawnikéw, ktorzy w swojej
pracy zawodowe] zajmuja sie omawiang problematyka, jak i dla in-
nych oséb (w szczegdlnosci administratorow danych oraz admini-
stratorow bezpieczenstwa informacji), ktérych dziatalnos¢ dotyczy
przetwarzania i ochrony danych osobowych.
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