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Wykaz skrotow

American Society for Public Administration

bez daty wydania

bez miejsca wydania

Europejski Kodeks Dobrej Administracji

ustawa z 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks cywilny (tekst jedn.
Dz.U. z 2014 r., poz. 121 ze zm.)

ustawa z 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny (Dz.U. Nr 88,
poz. 553 ze zm.)

ustawa z 26 czerwca 1974 r. — Kodeks pracy (tekst jedn. Dz.U.
z 2014 r., poz. 1502 ze zm.)

ustawa z 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postepowania admini-
stracyjnego (tekst jedn. Dz.U. z 2013 r., poz. 267 ze zm.)
ustawa z 17 listopada 1964 r. — Kodeks postepowania cywil-
nego (tekst jedn. Dz.U. z 2014 r., poz. 101 ze zm.)

ustawa z 6 czerwca 1997 r. — Kodeks postepowania karnego
(Dz.U. Nr 89, poz. 555 ze zm.)

Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z 2 kwietnia 1997 r.
(Dz.U. Nr 78, poz. 483 ze zm.)

system informacji prawnej Wolters Kluwer

Monitor Polski

Orzecznictwo Naczelnego Sadu Administracyjnego i Wojewddz-
kich Sadéw Administracyjnych

Panstwo i Prawo”

Sad Najwyzszy

Trybunat Konstytucyjny

Wojewddzki Sad Administracyjny

ustawa z 21 sierpnia 1997 r. o ograniczeniu prowadzenia dzia-
talnosci gospodarczej przez osoby pelniace funkcje publiczne
(tekst jedn. Dz.U. z 2006 r. Nr 216, poz. 1584 ze zm.)

ustawa z 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej
(tekst jedn. Dz.U. z 2014 r., poz. 782 ze zm.)

ustawa z 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzadowych
(tekst jedn. Dz.U. z 2014 r., poz. 1202)

ustawa z 16 wrzesnia 1982 r. o pracownikach urzedéw pan-
stwowych (tekst jedn. Dz.U. z 2013 r. poz. 269 ze zm.)
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— ustawa z 21 listopada 2008 r. o stuzbie cywilnej (tekst jedn.
Dz.U. z 2014 r., poz. 1111 ze zm.)

— Zasady Etyki Stuzby Cywilnej (Zarzadzenie Nr 70 Prezesa Rady
Ministréw z dnia 6 pazdziernika 2011 r. w sprawie wytycznych
w zakresie przestrzegania zasad stuzby cywilnej oraz w spra-
wie zasad etyki korpusu stuzby cywilnej; M.P. Nr 93, poz. 953).



Wprowadzenie

We wspotczesnej teorii i filozofii prawa bardzo wyraznie artykutowa-
ny jest poglad o niemoznos$ci wytyczenia $cistej granicy miedzy wpty-
wem prawa i moralnosci na sposéb postrzegania przez nas tego, jak
powinnismy postepowac¢ wobec siebie nawzajem. Normy i oceny mo-
ralne w istotnej mierze wspdtwyznaczajq tres¢ prawa ,w dziataniu”,
uzupelniajac, korygujac badz wrecz zastepujac to, co jest rzeczywi-
$cie uznawane za obowiazki i uprawnienia podmiotéw prawa. Jeden
z najbardziej fascynujacych sporow w filozofii prawa dotyczy tego,
czy i w jakim stopniu stanowi to konieczna i nieodzowna ceche kaz-
dego porzadku prawnego, w jakim zas$ jest swego rodzaju historycz-
nym wyborem poszczegdlnych spotecznosci, ktére same decyduja,
czy i na ile moralnos¢ ma wptywacé na to, co bedzie przez nie trakto-
wane jako ,prawo” i jego ,wlasciwe” rozumienie i stosowanie. Nie
mniej interesujaca i doniosta praktycznie jest przy tym refleksja nad
tymi warto$ciami i normami moralnymi, ktére wraz z regulacjami
prawnymi wspotksztattujg wzorce postepowania w rozmaitych dzie-
dzinach zycia spotecznego. Te wlasnie wartosci i ich praktyczne kon-
sekwencje, wspottworzace wzorzec urzednika administracji publicz-
nej uczestniczacego w sprawowaniu wtadzy nad innymi obywatelami,
sq zasadniczg tre$cia oddawanej do rak Czytelnika publikacji.

Los sprawit, ze obydwoje, wykazujac zainteresowania naukowe pro-
blemami pogranicza prawa i etyki, mieliSmy okazje skonfrontowania
wiedzy akademickiej z doswiadczeniami praktycznymi w sferze admi-
nistracji publicznej. Niniejsza ksigzka jest jednym z owocéw tej kon-
frontacji. StaraliSmy sie uja¢ w niej zaréwno pewien ogdlny zarys
podstawowych zagadnien filozofii moralnosci — niezbedny, naszym
zdaniem, do nalezytego zrozumienia probleméw moralnych i sporéw
etycznych, jak i przeglad wartosci i postulatéw etycznych wigzanych
z rolg urzednika administracji publicznej zaréwno w swietle regulacji
prawnych, jak i rozmaitych kodekséw i zbioréw zasad etyki zawodo-
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wej urzednikéw. Kazde z tych zagadnien staraliSmy sie przedstawic
mozliwie zwiezle, majac na wzgledzie ograniczenia wyktadu akade-
mickiego. Nieuchronna tego ceng jest koniecznos¢ potraktowania wie-
lu zagadnien w sposéb znacznie bardziej powierzchowny, niz by na to
zastugiwaty. Co wiecej, jak wszyscy autorzy zajmujacy sie problemami
granicznymi kilku dziedzin wiedzy, skazani byliSmy na wiele kompro-
miséw dotyczacych zagtebienia sie w szczegétowe problemy i niuanse
uznawane za istotne w ramach kazdej z nich.

Przyjeta przez nas perspektywa sprawia, ze oddawana do rak Czytel-
nika ksigzka nie moze by¢ traktowana ani jako wyktad prawa urzed-
niczego, karnego badz administracyjnego, ani tez etyki stosowanej,
normatywnej lub tym bardziej filozofii moralnosci. Laczac elementy
kazdej z tych dziedzin, siegamy po uzywang tam aparature pojecio-
wa, formutowane poglady lub podnoszone pytania w sposéb instru-
mentalny — zmierzajacy do prezentacji pewnego zbioru probleméw
sytuujacych sie na ich pograniczu i ogniskujacych w praktyce funk-
cjonowania administracji publicznej. Co wiecej, kierujac te publikacje
przede wszystkim do studentéw administracji oraz praktykéw -
urzednikéw chcacych nieco szerzej spojrzeé na swoje obowigzki i ich
aspekty etyczne, $wiadomie zrezygnowaliSmy z poglebiania wielu
stricte dogmatyczno- oraz filozoficznoprawnych watkéw, poprzesta-
jac jedynie na ich zasygnalizowaniu. Jednakze liczymy na to, ze juz
samo zakreslenie pewnego pola dyskusji, niepretendujace bynajmniej
do wyczerpania pojawiajacych sie w niej zagadnien, okaze sie dla
Czytelnika zacheta do dalszych samodzielnych poszukiwan intelek-
tualnych, krytycznej refleksji i namystu nad etycznymi wyzwaniami
spotecznej roli urzednika — depozytariusza imperium wtadzy publicz-
nej. Jezeli nasze rozwazania zdotaja zainspirowac¢ Czytelnika do re-
fleksji, spetniony zostanie zasadniczy cel pracy, zas jesli przy tym uda
sie zwrdci¢ uwage na tego rodzaju aspekty praktyki zawodowej, ktore
wczesniej ignorowat lub ktérych nie brat pod uwage — nasze zamie-
rzenia zostang zrealizowane w stopniu najwyzszym. Wierzymy, zZe
jest to mozliwe, albowiem w pewnej mierze stato sie tak juz z nami
samymi — praca nad tg ksiazka pozwolita nam lepiej dostrzec i uswia-
domié sobie niemato problemdéw i watpliwosci, z ktérych wczesniej
nie w petni zdawali$my sobie sprawe.
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Cho¢ poszczegdlne rozdziaty pracy zostaty opracowane przez autorow
samodzielnie (Iwona Bogucka — rozdziaty IV-V, Tomasz Pietrzykowski
- rozdziaty I-III, VI-IX), to jednak prezentowane w nich poglady sa

wyrazem wspoélnie wypracowanego i wielokrotnie dyskutowanego
stanowiska.

Iwona Bogucka, Tomasz Pietrzykowski






Rozdziat |
Podstawowe wiadomosci o jezyku etyki

1. Zdania i fakty

Dla zrozumienia specyfiki dyskursu etycznego nieodzowne jest krotkie
scharakteryzowanie podstawowych rodzajéw wystepujacych w nim
wypowiedzi. Wsréd nich najbardziej elementarng kategoria sa zdania
(w sensie logicznym) bedace wypowiedziami opisowymi, stwierdzaja-
cymi istnienie badZ nieistnienie jakiegos faktu. Do tej grupy nalezy
np. zdanie ,pies ma cztery tapy” (zdanie prawdziwe) lub ,trawa jest
czerwona” (zdanie falszywe). Zdania moga — jak w podanych przykta-
dach - odnosié sie do tzw. faktéw zwyktych (naturalnych, przyrodni-
czych), stanowiacych element rzeczywistosci istniejacej niezaleznie
od czlowieka i jego sSwiadomosci. Trawa, drzewa, gory, psy badz ludzie
istniejgq niezaleznie od tego, czy zdajemy sobie z tego sprawe, i majq
okreslone cechy niezaleznie od naszego do nich stosunku. Zdania
moga sie jednak odnosi¢ nie tylko do tego rodzaju faktéw naturalnych,
lecz takze do zjawisk nieco odmiennej natury. Faktem moze by¢ bo-
wiem nie tylko istnienie drzew, chmur, atoméw, ciepta lub grawitacji,
lecz takze koncertéw, pokazéw mody, wyktadéw, defilad, gietd, mni-
chéw, decyzji administracyjnych, kart kredytowych badz spdtek ak-
cyjnych. Fakty te polegaja na tym, ze okreslonym faktom zwyklym
(osobom, przedmiotom, zachowaniom) przypisywany jest pewien do-
datkowy, konwencjonalny status, istniejacy jedynie w sferze swiado-
mosci ludzkiej. Dana osoba ,,nosi” takie czy inne nazwisko, ,jest” stu-
dentem, profesorem, urzednikiem, ksiedzem badz generatem, pewne
zdarzenia ,,stanowia” rozprawe sadowa, zawarcie malzenstwa, mecz
pitki noznej, pokazy tanca, przyjecie komunii swietej lub zgromadze-
nie akcjonariuszy, pewne przedmioty zas sa banknotami, dowodami
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osobistymi, indeksami, kartami debetowymi, biletami kolejowymi etc.
A zatem, zgodnie z przyjmowanymi spotecznie regutami, osobom,
przedmiotom badZz zachowaniom spelniajacym okreslone warunki
nadawany jest pewien szczegdlny status, z ktérym wiazane sa takie
czy inne konsekwencje.

Fakty konwencjonalne istniejg dlatego, ze pewne fakty zwykle uwaza-
my za ,,co$ wiecej” niz tylko okreslone zjawiska badz przedmioty fi-
zyczne. Gdyby nikt nie uwazat pewnych skrawkéw papieru za bank-
noty czy bilety, oséb za urzednikéw lub generaléw, a zdarzen za
rozprawy sadowe albo mecze pitki noznej, nie bytyby one nimi. Zaden
kawatek plastiku nie jest ,,sam z siebie” karta kredytowa, zadne ruchy
— meczem pitki noznej ani zadna osoba — notariuszem. Traktowanie
ich w ten witasnie sposéb nie jest jednak zjawiskiem nastepujacym na
zasadzie deus ex machina. Stajg sie one okreslonymi faktami o charak-
terze konwencjonalnym na gruncie pewnych regut. Ich funkcjonowa-
nie wskazuje, jakie obiekty, w jakich okolicznosciach i przy spetnieniu
jakich warunkéw nalezy traktowac jako ,karte kredytowa”, ,,mecz pit-
ki noznej” lub ,akt notarialny”, oraz co z posiadania takiego statusu
wynika. Istnienie faktu konwencjonalnego jest wiec na ogdt wytwo-
rem postugiwania sie przyjetymi spotecznie regutami wskazujacymi,
jakie fakty zwykte maja ,liczy¢ sie” jako pewne fakty konwencjonalne.
Reguly te, rzecz jasna, moga miec charakter zupeinie nieformalny
(np. jaki dzien ,liczy sie” jako ,,dzien bez krawata”) lub sformalizowa-
ny (jaka osoba ,liczy sie” jako Prezydent RP). Reguly takie sprowadzic¢
mozna do formuty ,,X w okolicznosciach Z liczy sie jako Y”, nazywanej
reguta konstytutywng danego faktu konwencjonalnego. Jest ona sche-
matem obrazujacym sposob istnienia tego rodzaju faktéw. Cho¢ po-
wstawanie, konsekwencje istnienia, zmiany badz unicestwienie faktu
konwencjonalnego bywa kwestig bardzo ztozonych zespotéw regut,
ich schemat sprowadzi¢ mozna wtasnie do takiej, stosunkowo prostej,
formuty. W ten wlasnie sposéb pewne osoby po spetnieniu okres-
lonych warunkéw ,licza sie” jako matzonkowie, w pewnych sytu-
acjach zadawanie pytan przez jedna osobe i udzielanie jej odpowiedzi
przez inna ,liczy sie” jako egzamin, przestuchanie, rozmowa kwalifi-
kacyjna, wywiad etc.

Swoisty charakter faktow konwencjonalnych polega na tym, ze ,by-
cie Y” pociaga za soba pewne normatywne konsekwencje, ktérych nie
wiaze sie z samym ,,byciem X”. Na przyktad bycie ,generatem Janem
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Kowalskim” nadaje pewne uprawnienia i obowiazki, ktére nie wyni-
katyby z faktu bycia istota ludzka urodzona w okreslonym czasie
i miejscu, majacg okreslone cechy fizyczne i psychiczne. Jezeli dany
kawatek plastiku ,,jest” kartg kredytowa, to z faktem tym wigzane sa
pewne skutki normatywne, ktére nie wynikaja z faktu zwyktego bycia
kawatkiem plastiku, majacym pewien ksztalt, wielkos¢, kolory etc.
Stad tez zauwaza sie, ze reguta konstytutywna ,,X liczy sie jako Y” sta-
nowi w istocie rekonstrukcje catych (nierzadko bardzo ztozonych) ze-
spotéw regut wskazujacych, jak uzyskuje sie i traci okreslony status,
a takze jakie i dla kogo wynikaja z tego konsekwencje normatywne’.

W odréznieniu wiec od faktéw naturalnych, istnienie faktéw konwen-
cjonalnych jest zalezne od swiadomosci. Gdyby na $wiecie nie byto ani
jednej istoty obdarzonej Swiadomoscia, wéwczas psy mogltyby mieé
nadal cztery tapy, trawa mogtaby by¢ nadal zielona, a glebokos¢ Jezio-
ra Zywieckiego bytaby taka sama jak obecnie (choé, oczywiscie, nie
miatby jej kto ani zmierzy¢, ani przedstawi¢ w kategoriach takiego
badz innego systemu metrycznego). Nie moglyby natomiast istniec
(czego zapewne nie wszyscy by zatowali) boiska pitkarskie, turnieje
tanca, procesy cywilne, wyktady czy egzaminatorzy. Zdania o faktach
konwencjonalnych moga by¢ prawdziwe, jak np. ,,Czestaw Milosz jest
laureatem Nagrody Nobla”, , Traktat o Unii Europejskiej zostat zawarty
w dniu 7 lutego 1992 1", jak i falszywe, np. ,Uniwersytet Slaski sktada
sie z 13 wydziatéw”. Prawdziwos¢ lub fatszywosé faktéw konwencjo-
nalnych jest uzalezniona od przyjmowanych regut dotyczacych wa-
runkéw wymaganych do przypisania okreslonym faktom naturalnym
statusu takiego czy innego faktu konwencjonalnego. Reguty te roz-
strzygaja, jakie osoby nalezy traktowac jako ,laureatéw Nagrody No-
bla”, jakie ruchy, gesty i stowa jako ,zawarcie Traktatu o Unii Euro-
pejskiej”, a jaki zespdt budynkéw i oséb jako ,wydzial Uniwersytetu
Slaskiego”.

Istnienie faktéw konwencjonalnych i prawdziwos¢ lub fatszywosé od-
noszacych sie do nich zdan miewa przy tym charakter obiektywny

1 Cho¢, oczywiscie, reguty te nie musza by¢ tak sformalizowane, jak w przypadku tego
rodzaju faktéw konwencjonalnych, jaki stanowia fakty prawne. Na przyktad faktem
konwencjonalnym jest bycie celebrity lub ,autorytetem moralnym”, trudno jednak by-
toby wskaza¢ katalog wynikajacych z tego konsekwencji normatywnych, cho¢ oczywi-
Scie z posiadaniem tego rodzaju statusu wiazg sie takie czy inne oczekiwania lub posta-
wy zajmowane wobec nich przez innych.



Iwona Bogucka - doktor nauk prawnych; sedzia Wojewddzkiego Sadu Admini-
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fawczego w Katowicach i radca prawny; cztonek Rady Instytutu Etyki Prawniczej;
autorka monografii Funkcje prawa. Analiza pojecia (2000) oraz artykutéw z zakresu
teorii prawa po$wigconych m.in. zagadnieniom derogacji, uznania administracyj-
nego, a takze problematyce etyki zawodowej.

Tomasz Pietrzykowski - doktor habilitowany nauk prawnych, profesor w Katedrze
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w Katowicach; od 1999 r. praktykujacy prawnik, od 2004 r. radca prawny w Okre-
gowej Izbie Radcéw Prawnych w Katowicach; czlonek Rady Instytutu Etyki Praw-
niczej; w latach 2005-2007 wojewoda $laski; autor m.in. monografii Wsteczne dzia-
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Etyka w administracji publicznej to podrecznik wprowadzajacy i zapewniajacy przy-
gotowanie do praktyki samodzielnego postrzegania i rozwigzywania zawodowych
dylematéw moralnych. Dostarcza informacji o kluczowych terminach etyki i kie-
runkach etycznych, pokazujac na czym polega uzasadnianie sagdow etycznych i ja-
kie jest zrodlo oraz charakter norm moralnych w poszczegélnych rodzajach etyki.
Wyposaza w ten sposob czytelnika w podstawowe kwalifikacje umozliwiajace iden-
tyfikacje problemoéw jako zagadnien moralnych. Omawia najwazniejsze wartosci
zwigzane z dzialaniem administracji publicznej, akcentujac ich wieloaspektowosc,
wskazuje tez na instrumenty ich realizacji i rodzaje mozliwych zagrozen. Praca jest
napisana jasnym i zrozumialym jezykiem, stanowi cenng pomoc zaréwno dla stu-
dentéw; jak i pracownikéw organdw administracji oraz innych osob zwigzanych ze
stuzbg publiczng, zainteresowanych etycznym wymiarem funkcjonowania admini-
stracji wspolczesnego panstwa.
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