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OD AUTOROW

Zagadnienia tworzenia i stosowania prawa naleza bez watpienia do tej grupy zagad-
nien, ktére decyduja o odmiennosci tzw. kontynentalnego prawoznawstwa budowanego
w ramach kultury prawa stanowionego. Sa one niezbednym elementem wykladu aka-
demickiego z zakresu teorii i filozofii prawa; coraz czesciej traktowane sg takze jako
przedmiot odrebnego wykladu zawierajacego problematyke Iaczaca perspektywe teore-
tycznoprawna z potrzebami praktyki prawniczej. W czeéci uniwersyteckich wydziatow
prawa oraz niepublicznych szkét wyzszych, prowadzacych studia prawnicze, taki wia-
$nie przedmiot (pod nazwa , Tworzenie i stosowanie prawa”) jest ostatnio wprowadzany
doakademickiego programu studiéw prawniczych. Sytuacja taka uzasadnia, jak sadzimy,
zamyst odpowiedniego opracowania tych zagadniefi w postaci monografii akademickiej
kierowanej zaréwno do studentéw prawa, jak tez do nauczycieli akademickich, ktérzy
wlaczaja zagadnienia tworzenia i stosowania prawa do prowadzonych przez siebie
przedmiotow i zajec.

Monografia stanowi wynik kilkuletnich badan jej Autoréw nad procesami stanowie-
nia i stosowania prawa w perspektywie decyzyjnej. Z uwagi na sposéb przedstawiania
zagadnien tworzenia i stosowania prawa, moze ona stuzy¢ takze jako opracowanie o cha-
rakterze podrecznikowym do wspomnianych wyzej przedmiotéw i zaje¢ objetych pro-
gramem studiéw prawniczych. Zawiera ona bowiem wybér reprezentatywnych — dla
polskiej literatury przedmiotu —koncepcjiistanowisk w kwestiach tworzeniaistosowania
prawa, pozwalajacy na zapoznanie sie z utrwalonym dorobkiem doktryny prawniczej.
W opracowaniu znalazly sie jednak takze watki monograficzne, bowiem przedstawienie
zagadnien stanowienia i stosowania prawa zostalo dokonane w kulturowej i decyzyjnej
perspektywie badawczej. Decyzyjne podejscie do badania tych proceséw pozwala, w opi-
nii autoréw, na wykazanie istotnych, aczkolwiek pomijanych w tradycyjnej charakte-
rystyce tworzenia i stosowania prawa, powiazan i sprzezen miedzy obu tymi procesami
tworzenia i spolecznego dzialania prawa. Podejscie to pozwala takze, w opinii autoréw,
na dynamiczne ujecie prawa w jego spotecznym, uwarunkowanym kulturowo tworzeniu
i dziataniu.

Autorzy ujmuja prawo jako szczegolne, wieloaspektowe zjawisko kulturowe, petniace
odpowiednie funkcje wobec ujawnionych w zyciu spolecznym potrzeb oraz intereséw.
Interesy te sa realizowane miedzy innymi w procesach stanowienia i stosowania prawa,
za$ organizacja i przebieg tych proceséw uzasadniaja wniosek o powiazaniu prawa z po-
trzebami i interesami manifestowanymi w organizacji pafistwowej i jej porzadku praw-
nym. Ksiazka dostarcza rozwinietej charakterystyki stanowienia i stosowania prawa
w innym ujeciu teoretycznym niz rozpowszechniony dotad opis tych proceséw w kate-
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goriach normatywnego systemu Zrodet prawa, normatywnej koncepcji wyktadni prawa
itp. Autorzy nie traktuja przy tym podejscia decyzyjnego jako podejécia konkurencyjnego
wobec dotychczasowych sposobdéw opisu tworzenia i stosowania prawa. Ma to by¢ po-
dejscie komplementarne, uzupelniajace tradycyjne podejscie dogmatycznoprawne w ba-
daniu proceséw stanowienia i stosowania prawa. W zamierzeniu autorow podejscie de-
cyzyjne pozwala takze na wzbogacenie metody modelowania typéw tworzenia i stoso-
wania prawa opartego na charakterystyce Zrodel prawa oraz decyzji sadowych badz ad-
ministracyjnych jako wytworéw proceséw decydowania prawnego.

Ksigzka moze by¢ traktowana jako autorskie opracowanie podrecznikowe, pomocne
w opanowaniu zagadnien teorii i filozofii prawa w odniesieniu do tworzenia i stosowania
prawa we wspolczesnych pafistwach. Do kazdej z trzech czesci opracowania zostat do-
laczony wybor literatury, pozwalajacy na poglebione studia przedstawionych w nich
zagadnien. Pelna dokumentacja bibliograficzna pozycji przywoltywanych w ksiazce zo-
stala zawarta w przypisach.

Andrzej Korybski i Leszek Leszczyriski, w sierpniu 2015 1.
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Rozdziat |

PROBLEMATYKA STANOWIENIA | STOSOWANIA PRAWA
W PRAWOZNAWSTWIE

1. Zagadnienia stanowienia i stosowania prawa w literaturze
teoretycznoprawnej

1. W terminologii wspélczesnego prawoznawstwa (w tym zwlaszcza teorii prawa)
pojecia stanowienia i stosowania prawa naleza — w kulturze prawa stanowionego - do
grupy kluczowych poje¢, skladajacych sie na aparature pojeciowa teorii prawal. Sg to
pojecia istotne dla tozsamosci porzadkéw prawnych opartych na kulturze prawa stano-
wionego, jednakze rozumiane sg réznorodnie, w zaleznosci od przyjetej koncepcji prawa,
a takze przyjmowanych celéw badawczych.

Uderzajaca cecha dotychczasowej analizy proceséw stanowienia oraz stosowania
prawa jest jej rozdzielno$¢: kazdy z tych typéw jest analizowany osobno, za$ zasadnicza
dlakultury prawa stanowionego kwestia sprzezenia miedzy stanowieniemistosowaniem
prawa jest z reguly kwitowana kilkoma skomprymowanymi twierdzeniami%. W konse-
kwencji mozemy w literaturze przedmiotu napotka¢ odrebne modele prawotworstwa
oraz modele stosowania prawa, przedstawiane bez analizy zwiazkow i sprzezen wyste-
pujacych miedzy stanowieniem a stosowaniem prawa. Traktowanie tych modeli jako
odrebnych konstrukeji badawczych wynika przede wszystkim, jak sadzimy, z braku od-
powiednich podejs¢ badawczych, pozwalajacych na cato$ciowe ujecie proceséw stano-
wienia i stosowania prawa.

Kolejna cechg opracowan poswieconych odrebnie stanowieniu oraz stosowaniu pra-
wa jest umieszczanie problematyki stanowienia prawa w szerszej perspektywie bada-
wczej, obejmujacej réznorodne formy (sposoby) dziatalnosci prawotworczej. Stanowie-
nie prawa jest traktowane jako jeden z kilku sposobéw (form) prawotworstwa, a ponadto
zreguly jest ono przeciwstawiane sedziowskiej aktywnosci prawotworczej w porzadkach
prawnych opartych na kulturze prawa powszechnego (common law). Powszechnie przy-
jetym sposobem opisu form tworzenia prawa jest przy tym umieszczanie stanowienia

! Por. zestawienie zagadnien badawczych i terminologii dotyczacej zwlaszcza stosowania prawa (w:)
L. Leszczynski, Zagadnienia teorii stosowania prawa, Krakéw 2004, passim. Por. tez A. Bator (red.), Wprowadzenie do nauk
prawnych. Leksykon tematyczny, Warszawa 2012, s. 187-203 oraz 259-279.

2 Por.np. S. Wronkowska, Podstawowe pojecia prawa i prawoznawstwa, Poznan 2002, s. 82-85; S. Kazmierczyk, Z. Pulka,
Wistep do prawoznawstwa, Wroclaw 2000, s. 66-69.
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prawa w jednym szeregu z takimi sposobami prawotworstwa, jak ksztaltowanie prawa
Zwyczajowego czy recepcja prawa, co zaciera — w odbiorze czytelnika — wyjatkowa do-
niosto$¢ proceséw stanowienia prawa we wspodlczesnych porzadkach prawnych.

Doé¢ rozpowszechnionym sposobem analizy tworzenia prawa (a w tym takze opisu
i wyjaéniania stanowienia prawa) jest odréznianie dzialalnosci prawotworczej od ksztat-
towania prawa, przy czym za rezultat procesu tworzenia prawa uznaje si¢ normy prawne,
za$ za wynik procesu ksztaltowania sie prawa — okreglenie tresci zawartych w normach.
Ksztaltowanie prawa jest uyjmowane jako spontaniczny proces, majacy miejsce w struk-
turach spotecznych i politycznych zorganizowanych grup spolecznych i wyznaczony
przez Scieranie sie réznorodnych intereséw jednostkowych i grupowych.

Proces tworzenia prawa jest wiec w literaturze zdecydowanie odrézniany od procesu
powstawania (ksztattowania). W rozpowszechnionym w doktrynie ujeciu proces two-
rzenia prawa jest formalnie zorganizowany i przebiega w zinstytucjonalizowanych struk-
turach wladzy publicznej w panstwie. Organizacja proceséw tworzenia prawa jest wy-
znaczona przez obowiazujace normy prawne?. Staboscig takiego ujecia jest jednoznaczne
zwigzanie proceséw spoleczno-politycznych i ustrojowych z abstrakcyjng konstrukeja
normy prawnej, ktéra jest przeciez — jak bedziemy wykazywali w kolejnych czesciach
ksiazki — ksztaltowana zasadniczo w procesach stosowania prawa.

Nalezy stwierdzi¢, Ze zainteresowanie badaniem tworzenia i stosowania prawa oraz
jego wytworéw w postaci decyzji prawotworczej i decyzji stosowania prawa zalezy od
perspektywy kulturowej, w jakiej analizuje sie te procesy. Stanowienie i stosowanie pra-
wa jako odrebne pola badan s3 wyodrebniane w kulturze prawnej opartej na rozréznie-
niu tworzenia (stanowienia) i stosowania prawa jako proceséw decyzyjnych odrebnych
kompetencyjnie, organizacyjno-proceduralnie, a takze zasadniczo odrebnych z uwagina
odmienne podmioty wyposazone w kompetencje decyzyjne. Dlatego tez twierdzimy,
ze —niezaleznie od stwierdzonych wyzej w literaturze ujec i stanowisk w kwestiach two-
rzenia i stosowania prawa — niezbedna czescig analizy tych proceséw powinno by¢ wy-
kazywanie swoistego sprzezenia zachodzacego miedzy obiema tymi sferami proceséw
decyzyjnych w strukturach wladzy publicznej. Sprzezenie to w kulturze prawa stano-
wionego (tzw. kontynentalnej kulturze prawnej) jest charakteryzowane poprzez wyka-
zywanie niezbedno$ci wydobycia podstawy normatywnej decyzji stosowania prawa
z odpowiednich Zrédel prawa stanowionego przez organy wiadzy publicznej wyposa-
zone w kompetencje prawotworcze. W kulturze prawa precedensowego (tzw. anglosa-
skiej kulturze prawnej) wyodrebnianie proceséw stanowienia oraz stosowania prawa ma
drugorzedne znaczenie z uwagi na swoistos¢ systemu zZrodet prawa oraz prawotwoércze
znaczenie orzecznictwa sadowego.

Nalezy odnotowa¢, ze pojecia tworzenia i stosowania prawa w kulturze anglosaskiej
zasadniczo nie wystepuja, za$ podstawowa formg spolecznego dzialania prawa, obej-
mujacego oba wyrdézniane w kontynentalnej literaturze typy proceséw powstawania
idzialania prawa (zwlaszcza w dziedzinie prawa prywatnego), jest sadowe decydowanie
w konkretno-indywidualnych sprawach, formujace okreslong praktyke precedensowa®.

3 Por. zwlaszcza A. Redelbach, S. Wronkowska, Z. Ziembinski, Zarys teorii prawa, Warszawa 1992, s. 169-172.
Podobne rozréznienia sa proponowane w zdecydowanej wiekszosci opracowan propedeutycznych z zakresu
prawoznawstwa, a takze podrecznikéw z zakresu teorii i filozofii prawa.

4 Por. L. Leszczynski, Zagadnienia teorii stosowania..., s. 17.
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Rozdziat I. Problematyka stanowienia i stosowania prawa...

W rezultacie zagadnienia interpretacji prawa, argumentacji prawniczych oraz wniosko-
wan, stanowigce w kontynentalnej kulturze prawnej nieodlaczng czes¢ stosowania prawa
jako wyodrebnionego przedmiotu badan zaréwno dla szczegétowych, jak tez ogélnych
nauk prawnych, w kulturze anglosaskiej naleza po prostu do zasadniczego nurtu pra-
woznawstwa — bez rozrézniania proceséw prawotworczych i proceséw stosowania pra-
wa’. W prawoznawstwie opartym na zalozeniach i warto$ciach anglosaskiej kultury
prawnej zagadnienia - traktowane w kontynentalnej literaturze jako przynalezace do
problematyki stosowania prawa —sa rozproszone. Nie wystepuja one jako pewien zwarty
kompleks badawczy i sg taczone z badaniami nad orzecznictwem sagdowym i funkcjo-
nowaniem wymiaru sprawiedliwosci.

2. Centralne miejsce w pojeciowej analizie procesow tworzenia prawa w przedsta-
wionym wyzej ujeciu przypada pojeciu prawodawcy. Prawodawca jest charakteryzo-
wany jako organ wladzy publicznej wyposazony w kompetencje prawotworcza zawarta
w obowiazujacych normach prawnych. Stad tez obszar zainteresowania w tej analizie
jest okredlony przez ksztalt systemu prawa oraz usytuowanie norm kompetencji prawo-
dawczej w tym systemie. Analiza tworzenia prawa przybiera w zwigzku z tym posta¢
analizy normatywnej, ograniczonej do zrekonstruowania modelu normatywnego orga-
néw wyposazonych w kompetencje prawotworcze, a takze uporzadkowanego opisu re-
zultatow dziatalnosci prawodawczej w postaci odpowiednich aktéw normatywnych
(zrédet prawa w znaczeniu formalnym).

Kolejna kwestia poruszana w literaturze z zakresu prawoznawstwa dotyczy form
tworzenia prawa. Zalicza sie do nich z reguly tworzenie prawa w drodze: stanowienia,
umowy prawotworczej, przeksztalcania zwyczaju w prawo zwyczajowe oraz precedensu
prawotworczego. Stanowienie prawa oraz umowa prawotwoércza stanowia formy kreo-
wania norm prawnych. Dlatego tez w niektérych opracowaniach obie te formy obejmuje
sie zbiorczym terminem ,stanowienie prawa”, rozrézniajac dwa typy stanowienia prawa:
stanowienie aktéw normatywnych oraz stanowienie norm prawnych w drodze umowy
prawotworczej (w tym zwlaszcza stanowienie norm prawnych w drodze uméw mie-
dzynarodowych)®. Prawo zwyczajowe i prawo precedensowe sa rezultatem procesu pra-
wotworczego odzwierciedlajacego stan wiazacych spolecznie norm postepowania; istot-
na cecha rézniacy te formy od dwdch pierwszych jest to, te zostaly uksztaltowane ewo-
lucyjnie w Zyciu spolecznym, a ponadto - Ze zostaly one odczytane przez organy wy-
miaru sprawiedliwosci z uwzglednieniem poczucia stusznosci oraz innych wartosci
aprobowanych spolecznie.

W zwiazku z pojeciem prawodawcy w literaturze teoretycznoprawnej wysuwa sie
dwie kolejne kwestie: racjonalnosci tworzenia prawa oraz prawodawcy racjonalnego.
Pierwsza kwestia jest z reguly rozwazana w kontekscie klasycznych teorii racjonalnego
dzialania i w zwigzku ze swoistosciami dziatania prawotwoérczego, w tym zwlaszcza sta-

> W odniesieniu do brytyjskiego porzadku prawnego jako wspodlczesnej egzemplifikacji anglosaskiej kultury
prawnej por. np. G. Rivlin, Understanding the Law, Oxford University Press 2009, zwlaszcza s. 4-8, 11-15, 19-33 oraz
39-42. Por. takze C.F. Stychin, L. Mulcahy, Legal Method: Texts and Materials, Sweet and Maxwell, London 2003, s. 283-364
(w odniesieniu do rozumowan prawniczych przy poszukiwaniu podstawy prawnej decyzji sedziowskiej oraz jej
uzasadnienia).

°® Tak A. Bator (red.), Wprowadzenie do nauk prawnych..., s. 189. Por. tez S. Kazmierczyk, Z. Pulka, Wstep do
prawoznawstwa..., s. 128-132.
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