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Wykaz skrotow

Akty prawne

dyrektywa - dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady

2009/28/WE 2009/28/WE w sprawie promowania stosowania
energii ze Zrédel odnawialnych zmieniajaca i w na-
stepstwie uchylajaca dyrektywy 2001/77/WE oraz
2003/30/WE (Dz. Urz. UE L 140 z 5.06.2009, s. 16,
z pézn. zm.)

dyrektywa - dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady

2012/27/UE 2012/27/UE z dnia 25 pazdziernika 2012 r. w spra-
wie efektywnosci energetycznej, zmiany dyrektyw
2009/125/WE i 2010/30/UE oraz uchylenia dyrek-
tyw 2004/8/WE i 2006/32/WE (Dz. Urz. UE L 315
z 14.11.2012, s. 1, z p6Zn. zm.)

k.c. - ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. - Kodeks cywil-
ny (tekst jedn.: Dz. U. z 2016 r. poz. 380)
k.k. - ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. - Kodeks karny

(Dz. U. Nr 88, poz. 553 z pdzn. zm.)

Konstytucja RP - Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78, poz. 483
z pézn. zm.)

k.p.a. - ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks poste-
powania administracyjnego (tekst jedn.: Dz. U.
z 2016 r. poz. 23)




Wykaz skrotow

k.p.c. - ustawa z dnia 17 listopada 1964 r. - Kodeks poste-
powania cywilnego (tekst jedn.: Dz. U. z 2014 r.
poz. 101 z p6zn. zm.)

nowelizacja - ustawa z dnia 29 grudnia 2015 r. o zmianie ustawy

ustawy o OZE o odnawialnych Zrédlach energii oraz ustawy -
Prawo energetyczne (Dz. U. poz. 2365)

0.p. - ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja po-
datkowa (tekst jedn.: Dz. U. z 2015 r. poz. 613
z pozn. zm.)

p.o.s. - ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. - Prawo ochrony
srodowiska (tekst jedn.: Dz. U. z 2013 r. poz. 1232
z pozn. zm.)

p.p.s.a. - ustawa z dnia 30 sierpnia 2002 r. - Prawo o poste-
powaniu przed sagdami administracyjnymi (tekst
jedn.: Dz. U. z 2012 r. poz. 270 z pdzn. zm.)

pr. bud. - ustawa z dnia 7 lipca 1994 r. - Prawo budowlane
(tekst jedn.: Dz. U. z 2016 r. poz. 290)
pr. en. - ustawa z dnia 10 kwietnia 1997 r. - Prawo energe-

tyczne (tekst jedn.: Dz. U. z 2012 r. poz. 1059
z pézn. zm.)

p.s.w. - ustawa z dnia 27 lipca 2005 r. — Prawo o szkolnic-
twie wyzszym (tekst jedn.: Dz. U. z 2012 r. poz. 572
z p6zn. zm.)

p.z.p. - ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. - Prawo zaméwien
publicznych (tekst jedn.: Dz. U. z 2015 r. poz. 2164)

rozporzadzenie - rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady

nr 714/2009 (WE) nr 714/2009 z dnia 13 lipca 2009 r. w sprawie
warunkow dostepu do sieci w odniesieniu do trans-
granicznej wymiany energii elektrycznej i uchyla-
jace rozporzadzenie (WE) nr 1228/2003
(Dz. Urz. UE L 211 z 14.08.2009, s. 15, z pdzn. zm.)

rozporzadzenie - rozporzadzenie Komisji (UE) nr 1272/2009 z dnia

nr 1272/2009 11 grudnia 2009 r. ustanawiajace wspodlne szczego-
fowe zasady wykonania rozporzadzenia Rady (WE)
nr 1234/2007 w odniesieniu do zakupu i sprzedazy




Wykaz skrotow

produktéw rolnych w ramach interwencji publicznej
(Dz. Urz. UE L 349 7z 29.12.2009, s. 1, z p6ézn. zm.)

rozporzadzenie - rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady

nr 256/2014

u.b.b.c.

u.d.t.

u.e.e.

u.e.r.f.u.s.

u.f.p.

u.g.t.

u.o.d.o.

u.odp.

u.o.i.f.

(UE) nr 256/2014 z dnia 26 lutego 2014 r. w sprawie
zglaszania Komisji projektow inwestycyjnych doty-
czacych infrastruktury energetycznej w Unii Euro-
pejskiej, zastepujagce rozporzadzenie Rady (UE,
Euratom) nr 617/2010 oraz uchylajgce rozporzadze-
nie Rady (WE) nr 736/96 (Dz. Urz. UE L 84
2 20.03.2014, s. 61)

ustawa z dnia 25 sierpnia 2006 r. o biokomponentach
i biopaliwach ciektych (tekst jedn.: Dz. U. z 2015 r.
poz. 775 z pézn. zm.)

ustawa z dnia 21 grudnia 2000 r. o dozorze tech-
nicznym (tekst jedn.: Dz. U. z 2015 r. poz. 1125)
ustawa z dnia 15 kwietnia 2011 r. o efektywnosci
energetycznej (tekst jedn.: Dz. U. z 2015 r. poz. 2167
z p6zn. zm.)

ustawa z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach
i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spolecznych
(tekst jedn.: Dz. U. z 2015 r. poz. 748 z pézn. zm.)
ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach pub-
licznych (tekst jedn.: Dz. U. z 2013 r. poz. 885
z p6zn. zm.)

ustawa z dnia 26 pazdziernika 2000 r. o gietdach
towarowych (tekst jedn.: Dz. U. z 2014 r. poz. 197
z pozn. zm.)

ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. o ochronie danych
osobowych (tekst jedn.: Dz. U. z 2015 r. poz. 2135
z p6zn. zm.)

- ustawa z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach (Dz. U.

z 2013 r. poz. 21 z péin. zm.)

- ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o obrocie instrumen-

tami finansowymi (tekst jedn.: Dz. U. z 2014 r.
poz. 94 z pézn. zm.)
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u.o.i.n. - ustawa z dnia 5 sierpnia 2010 r. o ochronie infor-
macji niejawnych (Dz. U. Nr 182, poz. 1228
z pozn. zm.)

u.o.k.k. - ustawa z dnia 16 lutego 2007 r. o ochronie konku-
rencji i konsumentéw (tekst jedn.: Dz. U. z 2015 r.
poz. 184 z pdin. zm.)

u.o.m. — ustawa z dnia 21 marca 1991 r. o obszarach morskich
Rzeczypospolitej Polskiej i administracji morskiej
(tekst jedn.: Dz. U. z 2013 r. poz. 934 z pézn. zm.)

u.p.d.o.f. - ustawa z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodo-
wym od os6b fizycznych (tekst jedn.: Dz. U.
z 2012 r. poz. 361 z pdzn. zm.)

u.p.e.a. - ustawa z dnia 17 czerwca 1966 r. o postepowaniu
egzekucyjnym w administracji (tekst jedn.: Dz. U.
z 2014 r. poz. 1619 z pdzn. zm.)

u.r. - ustawa z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci
(tekst jedn.: Dz. U. z 2013 r. poz. 330 z p6zn. zm.)
u.s.d.g. - ustawa z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatal-

nosci gospodarczej (tekst jedn.: Dz. U. z 2015 r.
poz. 584 z pdzn. zm.)

ustawa o OZE - ustawa z dnia 20 lutego 2015 r. o odnawialnych
zrédiach energii (Dz. U. poz. 478 z pdzn. zm.)

u.u.i.s. - ustawa z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnia-
niu informacji o srodowisku i jego ochronie, udzia-
le spoteczenstwa w ochronie $§rodowiska oraz
o ocenach oddzialywania na $rodowisko (tekst
jedn.: Dz. U. z 2016 r. poz. 353)

u.z.n.k. - ustawa z dnia 16 kwietnia 1993 r. o zwalczaniu nie-
uczciwej konkurencji (tekst jedn.: Dz. U. z 2003 r.
Nr 153, poz. 1503 z p6zn. zm.)

Organy i instytucje

ARR - Agencja Rynku Rolnego
GUS - Gléwny Urzad Statystyczny
KDPW S.A. - Krajowy Depozyt Papieréw Wartosciowych S.A.
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KE - Komisja Europejska

NFOSIGW - Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospo-
darki Wodnej

NSA - Naczelny Sad Administracyjny

OREO S.A. — Operator Rozliczen Energii Odnawialnej S.A.

OosD - operator systemu dystrybucyjnego

OSsP — operator systemu przesylowego

RM - Rada Ministréw

SA - sad apelacyjny

SN - Sad Najwyzszy

SO - sad okregowy

SOKiK - Sad Ochrony Konkurencji i Konsumentéw

TK - Trybunat Konstytucyjny

ubDT - Urzad Dozoru Technicznego

UOKiK - Urzad Ochrony Konkurencji i Konsumentow

URE - Urzad Regulacji Energetyki

WSA - wojewodzki sad administracyjny

Inne

BIP URE - Biuletyn Informacji Publicznej Urzedu Regulacji
Energetyki

GWwW - gigawat

GWh - gigawatogodzina

KPD - krajowy plan dziatania w zakresie energii ze zrodet
odnawialnych

kv - kilowolt

kw - kilowat

kWh - kilowatogodzina

MW - megawat

MWh - megawatogodzina

MW; - megawat mocy cieplnej

ONSA - Orzecznictwo Naczelnego Sadu Administracyjnego

OSNC - Orzecznictwo Sadu Najwyzszego. Izba Cywilna

OSNP - Orzecznictwo Sadu Najwyzszego. Izba Pracy, Ubez-

pieczen Spotecznych i Spraw Publicznych
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OTK-A

OZE
PiP
PKD
ZNSA

- Orzecznictwo Trybunalu Konstytucyjnego; zbior
urzedowy, Seria A

- odnawialne zrédlo energii

- Panstwo i Prawo

- Polska Klasyfikacja Dziatalno$ci

- Zeszyty Naukowe Sadownictwa Administracyjnego



Od Autorow

Ustawa z dnia 20 lutego 2015 r. o odnawialnych zZrédlach energii ma
na gruncie prawa polskiego charakter nowatorski. W odniesieniu do
wielu zawartych w ustawie rozwigzan brak jest z tego wzgledu litera-
tury prawniczej, nie wspominajac o orzecznictwie sagdowym. Jedno-
czesnie, jak powszechnie wiadomo, ustawa w swoim wymiarze nor-
matywnym nie jest dzielem doskonalym, czego potwierdzeniem jest
chociazby fakt, ze wraz z jej wejsciem w zycie powstal w Ministerstwie
Gospodarki projekt jej nowelizacji.

Z uwagi na powyzsze uznali$my, ze istnieje duze zapotrzebowanie na
opublikowanie komentarza do tej ustawy, ktéry méglby by¢ praktycz-
nie wykorzystany przez przedsigbiorcéw oraz instytucje i osoby zajmu-
jace sie energetyka odnawialng.

Do zespotu autoréw komentarza nalezg, z jednej strony, osoby majace
bogate doswiadczenie akademickie w dziedzinie prawa energetycznego,
administracyjnego, cywilnego, publicznego prawa gospodarczego oraz
prawa ochrony $rodowiska i w powyzszych dziedzinach maja znacza-
cy dorobek naukowy. Z drugiej strony autorami komentarza sg osoby;,
ktére majg olbrzymie doswiadczenie praktyczne oparte na realizacji
wielu projektow w zakresie energetyki odnawialnej. W tym obszarze
osoby te byly zaangazowane zaréwno przez inwestoréw branzowych
w energetyke odnawialng, jak i banki czy spétki dystrybucyjne oraz
spotki obrotu energia.
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Od Autoréw

Dla autoré6w komentarza bardzo cenny byt takze udzial w pracach le-
gislacyjnych nad ustawg oraz konsultacje z przedstawicielami Mini-
sterstwa Gospodarki i Urzedu Regulacji Energetyki.

W zakresie zagadnien podatkowych merytorycznego wsparcia udzie-
lit Lukasz Czekanski, doradca podatkowy z zespotu prawa podatko-
wego kancelarii WKB Wiercinski, Kwiecinski, Baehr sp.k. Za pomoc
w przygotowaniu materiatéw Zrédtowych do komentarza dziekujemy
czlonkom zespotu prawa energetycznego kancelarii WKB, w szczegdl-
nosci Krzysztofowi Sikorskiemu, Annie Urbanczyk oraz Anisowi Ben
Amerowi, jak réwniez Aleksandrze Przybysz.

Uwzgledniono stan prawny na 29 lutego 2016 r.



USTAWA

z dnia 20 lutego 2015 r.

o odnawialnych
zrodtach energii’

(Dz. U. poz. 478; zm.: Dz. U. z 2015 r. poz. 2365)

! Niniejsza ustawa w zakresie swojej regulacji wdraza:

1) dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/28/ WE z dnia 23 kwietnia 2009 r.
w sprawie promowania stosowania energii ze zrodel odnawialnych zmieniajaca
iw nastepstwie uchylajaca dyrektywe 2001/77/WE oraz 2003/30/WE (Dz. Urz. UE
L 140 z 5.06.2009, str. 16, z pdzn. zm.);

2) dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady 2012/27/UE z dnia 25 pazdzierni-
ka 2012 r. w sprawie efektywno$ci energetycznej, zmiany dyrektyw 2009/125/WE
i 2010/30/UE oraz uchylenia dyrektyw 2004/8/WE i 2006/32/WE (Dz. Urz. UE
L 315z 14.11.2012, str. 1);

3) dyrektywe Rady 2013/18/UE z dnia 13 maja 2013 r. dostosowujaca dyrektywe Par-
lamentu Europejskiego i Rady 2009/28/ WE w sprawie promowania stosowania
energii ze zrodet odnawialnych, w zwigzku z przystagpieniem Republiki Chorwacji
(Dz. Urz. UE L 158 z 10.06.2013, str. 230).






ROZDZIAL 1
Przepisy ogodlne
1. Ustawa okresla:

1) zasady i warunki wykonywania dzialalno$ci w zakresie wytwa-
rzania:
a) energii elektrycznej z odnawialnych Zrdédel energii,
b) biogazu rolniczego

- w instalacjach odnawialnego Zrodla energii,
c) bioplynow;

2) mechanizmy i instrumenty wspierajace wytwarzanie:

a) energii elektrycznej z odnawialnych Zrodel energii,
b) biogazu rolniczego,
¢) ciepla

- w instalacjach odnawialnego Zrddla energii;

3) zasady wydawania gwarancji pochodzenia energii elektryczne;j
wytwarzanej z odnawialnych Zrodel energii w instalacjach od-
nawialnego Zrodla energii;

4) zasady realizacji krajowego planu dzialania w zakresie energii
ze Zrddel odnawialnych;

5) warunki i tryb certyfikowania instalatoréw mikroinstala-
cji, malych instalacji i instalacji odnawialnego Zrodla energii
o lacznej mocy zainstalowanej cieplnej nie wigkszej niz 600 kW
oraz akredytowania organizatoréw szkolen;

6) zasady wspoélpracy miedzynarodowej w zakresie odnawialnych
Zrodel energii oraz wspolnych projektéw inwestycyjnych.

Adam Frgckowiak 17



Art. 1 Rozdziat 1. Przepisy ogdlne

2. Przepisow ustawy nie stosuje si¢ do biokomponentow, paliw cie-
klych i biopaliw cieklych zuzywanych w transporcie w rozumieniu
ustawy z dnia 25 sierpnia 2006 r. o biokomponentach i biopaliwach
cieklych (Dz. U. z 2014 r. poz. 1643 oraz z 2015 r. poz. 151), zwanej
dalej ,ustawa o biokomponentach i biopaliwach cieklych”, z wyla-
czeniem przepisow rozdzialu 6.

3. Do przylaczenia instalacji odnawialnego Zrodla energii do sie-
ci stosuje si¢ przepisy ustawy z dnia 10 kwietnia 1997 r. - Prawo
energetyczne (Dz. U. z 2012 r. poz. 1059, z pézn. zm.), zwanej dalej
»ustawa — Prawo energetyczne”.

. Przepisy ustawy o OZE nie wymieniajg jej celéw, jak uczyniono to
np. w ustawie — Prawo energetyczne. Najwazniejsze cele ustawy o OZE
okreslono w uzasadnieniu jej projektu?®. Sg nimi:

1) zwiekszenie bezpieczenistwa energetycznego i ochrony srodowiska,
m.in. w wyniku efektywnego wykorzystywania OZE;

2) racjonalne wykorzystywanie OZE, uwzgledniajace relacje dtugo-
falowej polityki rozwoju gospodarczego Rzeczypospolitej Polskiej,
wypelnienie zobowigzan wynikajacych z zawartych umoéw mie-
dzynarodowych oraz podnoszenie innowacyjnosci i konkurencyj-
noéci gospodarki Rzeczypospolitej Polskiej;

3) ksztaltowanie mechanizméw i instrumentéw wspierajacych wy-
twarzanie energii elektrycznej, ciepta lub chlodu, lub biogazu rol-
niczego w instalacjach OZE;

4) wypracowanie optymalnego i zréwnowazonego zaopatrzenia od-
biorcéw koncowych na energie elektryczna, ciepto lub biogaz rol-
niczy z instalacji OZE;

5) tworzenie nowych miejsc pracy w wyniku przyrostu liczby odda-
wanych do uzytkowania nowych instalacji OZE;

6) zapewnienie wykorzystania na cele energetyczne produktow
ubocznych lub pozostalosci z rolnictwa oraz przemystu wykorzy-
stujacego zrddla energii.

2 Rzadowy projekt ustawy o odnawialnych zrédtach energii, druk nr 2604, Sejm VII ka-
dencji, cz. I, s. 4in.
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Rozdziat 1. Przepisy ogdlne Art. 1

Poza powyzszymi, wyréznionymi celami uzasadnienie projektu ustawy
wskazuje takze dalsze jej cele, m.in. bardziej racjonalne i efektywne wy-
korzystanie biomasy i rozwdj jej krajowych zasobéw czy optymalizacje
wsparcia przez tworzenie impulséw proinwestycyjnych (a w zwigzku
z tym np. wylaczenie wsparcia duzych elektrowni wodnych).

. Ustawa o OZE zostala uchwalona w celu wdrozenia do polskiego po-
rzadku prawnego przepisow dyrektywy 2009/28/WE, ktéra powinna
byta zosta¢ implementowana do dnia 5 grudnia 2010 r. (art. 27 ust. 1
dyrektywy 2009/28/ WE). W konsekwencji Polska unikneta dotkliwych
kar finansowych, ktore grozily za brak implementacji. Ostatecznie Ko-
misja Europejska wycofata bowiem z Trybunatu Sprawiedliwosci Unii
Europejskiej skarge przeciwko Polsce w tej sprawie. W trakcie poste-
powania Polska dokonata cze$ciowej transpozycji wyzej wymienionej
dyrektywy ustawg z dnia 26 lipca 2013 r. o zmianie ustawy — Prawo
energetyczne oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. poz. 984) (okresla-
ng jako ,,matly tréjpak energetyczny”), co spowodowalo zmniejszenie
pierwotnie proponowanej kary pienieznej z 133 228,80 do 61 380 euro
za kazdy dzien opdznienia. Poza powyzsza dyrektywa ustawa o OZE
w zakresie swojej regulacji wdraza takze dyrektywe 2012/27/UE. Prze-
pisy obu wyzej wymienionych dyrektyw zostaly implementowane
w przepisach jeszcze dwoch ustaw: ustawy o efektywnosci energetycz-
nej oraz ustawy o biokomponentach i biopaliwach cieklych.

. Jak jednoznacznie wynika z brzmienia art. 1 ustawy o OZE, odnosi
sie ona do dziatalnosci wytworczej w instalacjach OZE. Przedmiotem
regulacji i wsparcia objete jest wytwarzanie energii elektrycznej z OZE
lub biogazu rolniczego tylko w instalacjach OZE, a wiec instalacjach
spelniajacych przestanki okreslone w definicji zawartej w art. 2 pkt 13
ustawy o OZE.

. Cho¢ ustawa o OZE reguluje mechanizmy i instrumenty wspierajace
wytwarzanie ciepla w instalacji OZE, to nie reguluje zasad i warun-
kéw wykonywania tej dzialalnosci. Wladciwe w tym zakresie pozostaja
przepisy art. 32 i n. pr. en.
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Publikacja zawiera kompleksowe omdwienie przepiséw ustawy o odnawialnych

zrodiach energii. Jest komentarzem obejmujacym wszystkie dziedziny (branze)

energetyki odnawialnej oraz odnoszacym sie kompleksowo do nowych mechaniz-

mow oraz instrumentdw wspierajacych wytwarzanie energii elektrycznej, biogazu

oraz ciepta w instalacjach OZE, w tym m.in.:

- mechanizméw wsparcia dla wytwércow energii elektrycznej i biogazu w mikro-
instalacji,

- tzw. net-meteringu,

- wsparcia dla energetyki odnawialnej w okresie przejsciowym.

Ksigzka stanowi pierwsze tak gruntowne na rynku wydawniczym oméwienie me-
chanizméw aukcyjnych, w tym zasad udzialu poszczegélnych zrédet w nowym syste-
mie, mechanizméw dopuszczania do udzialu w akeji, sposobu ich przeprowadzania,
rozstrzygania oraz rozliczen.

Komentowane przepisy zostaly przeanalizowane zaréwno pod katem praktycznym,
jak i systemowo-prawnym, a podczas opracowywania zagadnien prawnych zadbano
réwniez o fachowa konsultacje w kwestiach technicznych.

Autorzy publikacji sg specjalistami z zakresu energetyki i prawa energetycznego
— pracownikami naukowymi i praktykami majacymi doswiadczenie w realizacji
projektow z zakresu energetyki odnawialne;j.

Komentarz przeznaczony jest dla inwestoréw branzy odnawialnych zrédet energii
oraz prawnikow zajmujacych sie obstuga prawng inwestycji w zakresie energetyki
odnawialnej. Ksigzka bedzie przydatna takze dla przedstawicieli przedsiebiorcow,
organdw administracji publicznej oraz innych instytucji zainteresowanych prawny-
mi uwarunkowaniami energetyki odnawialnej w Polsce.
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