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WYKAZ SKRÓTÓW

Akty prawne

k.c. – ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. – Kodeks cywilny (tekst 
jedn.: Dz. U. z 2014 r. poz. 121 z późn. zm.)

Konstytucja RP – Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 
1997 r. (Dz. U. Nr 78, poz. 483 ze sprost. i późn. zm.)

k.p.a. – ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. – Kodeks postępowania 
administracyjnego (tekst jedn.: Dz. U. z 2013 r. poz. 267 
z późn. zm.)

k.p.c. – ustawa z dnia 17 listopada 1964 r. – Kodeks postępowania 
cywilnego (tekst jedn.: Dz. U. z 2014 r. poz. 101 z późn. zm.)

k.r.o. – ustawa z dnia 25 lutego 1964 r. – Kodeks rodzinny i opie-
kuńczy (tekst jedn.: Dz. U. z 2015 r. poz. 583 z późn. zm.)

o.p. – ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. – Ordynacja podatkowa 
(tekst jedn.: Dz. U. z 2015 r. poz. 613 z późn. zm.)

p.p.s.a. – ustawa z dnia 30 sierpnia 2002 r. – Prawo o postępowa-
niu przed sądami administracyjnymi (tekst jedn.: Dz. U. 
z 2012 r. poz. 270 z późn. zm.)

przep. wprow. – ustawa z dnia 30 sierpnia 2002 r. – Przepisy wprowadzające 
ustawę – Prawo o ustroju sądów administracyjnych i ustawę 
– Prawo o postępowaniu przed sądami administracyjnymi 
(Dz. U. Nr 153, poz. 1271 z późn. zm.)

p.u.s.p. – ustawa z dnia 27 lipca 2001 r. – Prawo o ustroju sądów po-
wszechnych (tekst jedn.: Dz. U. z 2015 r. poz. 133 z późn. zm.)

reg. sąd. admin. – rozporządzenie Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 
5 sierpnia 2015 r. – Regulamin wewnętrznego urzędowania 
wojewódzkich sądów administracyjnych (Dz. U. poz. 1177)

r.w.o.k. – rozporządzenie Rady Ministrów z dnia 16 grudnia 2003 r. 
w sprawie wysokości opłat kancelaryjnych pobieranych w spra-
wach sądowoadministracyjnych (Dz. U. Nr 221, poz. 2192)

r.w.z.w. – rozporządzenie Rady Ministrów z dnia 16 grudnia 2003 r. 
w sprawie wysokości oraz szczegółowych zasad pobierania 
wpisu w postępowaniu przed sądami administracyjnymi 
(Dz. U. Nr 221, poz. 2193 z późn. zm.)
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TFUE – Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (tekst skonso-
lidowany Dz. Urz. UE C 326 z 26.10.2012, s. 1)

TWE – Traktat ustanawiający Wspólnotę Europejską (tekst skonso-
lidowany Dz. Urz. UE C 321 z 29.12.2006, s. 37)

u.p.d.o.f. – ustawa z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od osób 
fizycznych (tekst jedn.: Dz. U. z 2012 r. poz. 361 z późn. zm.)

u.p.e.a. – ustawa z dnia 17 czerwca 1966 r. o postępowaniu egzekucyj-
nym w administracji (tekst jedn.: Dz. U. z 2014 r. poz. 1619 
z późn. zm.)

zasady biurowości – zarządzenie nr 11 Prezesa Naczelnego Sądu Administracyj-
nego z dnia 27 listopada 2003 r. w sprawie ustalenia zasad 
biurowości w sądach administracyjnych (niepubl.)

Czasopisma i publikatory

M.P. – Monitor Polski
NP – Nowe Prawo
ONSA – Orzecznictwo Naczelnego Sądu Administracyjnego
ONSA WSA – Orzecznictwo Naczelnego Sądu Administracyjnego i woje-

wódzkich sądów administracyjnych
OSA – Orzecznictwo Sądów Apelacyjnych
OSNAPiUS – Orzecznictwo Sądu Najwyższego. Izba Administracyjna, 

Pracy i Ubezpieczeń Społecznych (1994–2003)
OSNC – Orzecznictwo Sądu Najwyższego Izba Cywilna (od 1995 r.)
OSNCP – Orzecznictwo Sądu Najwyższego Izba Cywilna, Pracy 

i Ubezpieczeń Społecznych (1963–1994)
OSNP – Orzecznictwo Sądu Najwyższego Izba Pracy, Ubezpieczeń 

Społecznych i Spraw Publicznych (od 2003 r.)
OSP – Orzecznictwo Sądów Polskich
OSPiKA – Orzecznictwo Sądów Polskich i Komisji Arbitrażowych
OTK – Orzecznictwo Trybunału Konstytucyjnego
OTK-A – Orzecznictwo Trybunału Konstytucyjnego; zbiór urzędowy, 

Seria A
Prz. Pod. – Przegląd Podatkowy
ZNSA – Zeszyty Naukowe Sądownictwa Administracyjnego

Inne

NSA – Naczelny Sąd Administracyjny
SN – Sąd Najwyższy
TSUE – Trybunał Sprawiedliwości Unii Europejskiej, dawniej ETS
WSA – wojewódzki sąd administracyjny
 
Uwaga: Akty normatywne, które zostały uchylone, są w tekstach wzorów pism proceso-
wych zaznaczone drukiem pochyłym.
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OD AUTORÓW

W polskim porządku prawnym sądownictwo administracyjne od-
grywa coraz istotniejszą rolę. Zakres spraw rozpoznawanych przez 
sądy administracyjne stale się poszerza. Kognicji sądów administra-
cyjnych podlegają obecnie sprawy, które wcześniej należały do właś-
ciwości sądów powszechnych. Tytułem przykładu można wymienić 
choćby sprawy z zakresu własności przemysłowej, ale także sprawy 
dotyczące wymierzania kar administracyjnych oraz szeroko rozumia-
ne sprawy gospodarcze. Specjalną kategorię spraw rozpoznawanych 
przez sądy administracyjne stanowią sprawy związane z polityką roz-
woju. Zaciera się w związku z tym granica pomiędzy właściwością są-
dów administracyjnych i sądów powszechnych. Ponadto współczesny 
poziom stosunków społecznych, szczególnie w sferze życia gospodar-
czego, wymaga nowych metod komunikacji pomiędzy sądem a uczest-
nikiem postępowania. To wszystko powoduje, że sądownictwo admini-
stracyjne musi się zmieniać, ulega zatem ciągłym zmianom procedura 
sądowoadministracyjna.

Prawodawca podejmuje szereg środków usprawniających postępowa-
nie administracyjne i sądowoadmistracyjne, w tym środki prawne służące 
dyscyplinowaniu administracji publicznej. Należy do nich choćby skarga 
na przewlekłość postępowania i możliwość wymierzenia przez sąd ad-
ministracyjny grzywny organowi, który prowadzi postępowanie admini-
stracyjne nieefektywnie. Pojawiają się w związku z tym nowe szczególne 
elementy procedury, wymagające ujęcia w zbiorze wzorów pism i orze-
czeń występujących w postępowaniu przed sądami administracyjnymi. 
W już niedalekiej perspektywie będziemy mieli do czynienia z procedu-
rą informatyczną, która niewątpliwie wprowadzi nową jakość w sferze 
funkcjonowania sądów administracyjnych.

Prawo do sądu i związane z nim prawo do zaskarżania orzeczeń 
pierwszoinstancyjnych do sądu drugiej instancji są prawami pod-
miotowymi przysługującymi wszystkim uczestnikom postępowania 
sądowoadministracyjnego. O skorzystaniu bądź nieskorzystaniu z tych 
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praw może i powinien decydować sam zainteresowany. Normatywne 
gwarancje w tym zakresie zapewnia Konstytucja RP, ale także stosowne 
akty o charakterze międzynarodowym. Dwuinstancyjność postępowa-
nia sądowego należy więc do podstawowych kanonów demokratycznego 
państwa prawnego. Stanowi ona istotny instrument procesowy, pozwala-
jący na naprawienie ewentualnych błędów i innych naruszeń prawa, któ-
re mogą się pojawić w danej sprawie z różnych powodów.

Ponadto – zgodnie z ustawą zasadniczą – każdy ma prawo do wyna-
grodzenia szkody, jaka została mu wyrządzona przez niezgodne z prawem 
działanie organu władzy publicznej. Przepis ten w sposób wyraźny łączy 
obowiązek naprawienia szkody z takim działaniem władzy publicznej, 
które narusza prawo. Tak więc ustawą z dnia 12 lutego 2010 r. o zmianie 
ustawy – Prawo o ustroju sądów administracyjnych oraz ustawy – Prawo 
o postępowaniu przed sądami administracyjnymi (Dz. U. Nr 36, poz. 196) 
została wprowadzona do postępowania sądowoadministracyjnego in-
stytucja skargi o stwierdzenie niezgodności z prawem prawomocnego 
orzeczenia. Instytucja ta, mająca podstawę w art. 77 Konstytucji RP, zna-
na jest już polskiemu prawodawstwu od 22 grudnia 2004 r., tj. od dnia 
uchwalenia stosownych zmian w kodeksie postępowania cywilnego. Tak-
że w świetle ustawy z dnia 9 kwietnia 2015 r. o zmianie ustawy – Prawo 
o postępowaniu przed sądami administracyjnymi (Dz. U. poz. 658) nowe-
lizującej procedurę sądowoadministracyjną, sąd administracyjny, który 
stwierdził bezczynność lub przewlekłe prowadzenie postępowania przez 
administrację, może przyznać swoiste odszkodowanie na rzecz uczestni-
ka postępowania od organu załatwiającego sprawę w sposób przewlekły. 
Zatem system ochrony prawnej jednostki stale się poszerza. Ten zaś stan 
rzeczy wymaga stosownego uzupełniania wzorów pism i orzeczeń w po-
stępowaniu przed sądami administracyjnymi.

W Polsce nowy model dwuinstancyjnego sądownictwa administracyj-
nego pojawił się na początku 2004 r. Zapewnia on każdemu uczestnikowi 
postępowania – po pierwsze – możliwość szerokiego dostępu do sądowej 
kontroli administracji, obejmującej w zasadzie wszystkie władcze formy 
jej działania, po drugie – możliwość zaskarżenia orzeczenia sądu pierw-
szej instancji do Naczelnego Sądu Administracyjnego. Obecne prawo do 
drugiej instancji jest prawem realnym, przysługującym każdemu uczest-
nikowi postępowania. Jest to cecha wyraźnie odróżniająca dzisiejszą in-
stytucję weryfikacji orzeczeń sądów administracyjnych od wcześniejszej 
rewizji nadzwyczajnej, którą mogło złożyć do Sądu Najwyższego jedy-
nie kilka podmiotów określonych w ustawie. Ponadto, jak wspomniano, 
w obecnej procedurze sądowoadministracyjnej funkcjonują, poza zwy-
kłymi środkami zaskarżania, także szczególne środki prawne, pozwala-
jące w konsekwencji na naprawienie ewentualnej szkody wyrządzonej 
niezgodnym z prawem działaniem władzy publicznej.
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Sądami administracyjnymi pierwszej instancji są wojewódzkie sądy 
administracyjne. Działają one w: Białymstoku, Bydgoszczy, Gdańsku, 
Gliwicach, Gorzowie Wielkopolskim, Kielcach, Krakowie, Lublinie, Ło-
dzi, Olsztynie, Opolu, Poznaniu, Rzeszowie, Szczecinie, Warszawie i we 
Wrocławiu. Od orzeczeń tych sądów kończących postępowanie zain-
teresowani uczestnicy mogą wnosić skargi kasacyjne do Naczelnego 
Sądu Administracyjnego. Skargi takie są obarczone tzw. przymusem 
adwokackim, co oznacza, iż muszą być sporządzone przez fachowe-
go – określonego w ustawie – pełnomocnika. Orzeczenia Naczelnego 
Sądu Administracyjnego są prawomocne, nie przysługują więc od nich 
zwykłe środki zaskarżania. Wspomniany tzw. przymus adwokacki do-
tyczy także skargi o stwierdzenie niezgodności z prawem prawomoc-
nego orzeczenia.

Procedura sądowoadministracyjna została – co do zasady – uregulo-
wana jednolicie w ustawie z dnia 30 sierpnia 2002 r. – Prawo o postępowa-
niu przed sądami administracyjnymi (tekst jedn.: Dz. U. z 2012 r. poz. 270 
z późn. zm.). Obecnie nie zachodzi już potrzeba odpowiedniego (posiłko-
wego) korzystania w postępowaniu przed sądami administracyjnymi z po-
stanowień kodeksu postępowania cywilnego oraz kodeksu postępowania 
administracyjnego. Jednakże obecna praktyka stanowienia prawa wska-
zuje na tendencję do uchwalania ustaw szczególnych, odmiennie regulu-
jących niekiedy zasadnicze elementy procedury sądowoadministracyjnej. 
Takim aktem jest na przykład ustawa z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasa-
dach prowadzenia polityki rozwoju (tekst jedn.: Dz. U. z 2014 r. poz. 1649 
z późn. zm.).

Dwuinstancyjne postępowanie przed sądami administracyjnymi do-
czekało się już wielu opracowań teoretycznych. Istotne zagadnienia pro-
cesowe wyjaśniło także orzecznictwo. Wydaje się jednak, że procedurę 
sądowoadministracyjną i problemy z nią związane można przedstawić 
także przez system pism procesowych i orzeczeń sądowych, bo to właś-
nie one tworzą jej swoisty schemat. W niniejszym opracowaniu podjęto 
próbę takiego właśnie przedstawienia postępowania przed sądami ad-
ministracyjnymi.

Przygotowany i systematycznie poszerzany zbiór pism występujących 
w postępowaniu sądowoadministracyjnym nie ogranicza się jedynie do 
wzorów pism procesowych. Nie chodzi bowiem tylko o pomoc uczestni-
kom postępowania i ich pełnomocnikom we właściwym doborze pisma 
procesowego do konkretnej sytuacji prawnej, ale również o przedstawie-
nie orzeczeń sądowych (np. wyroków, postanowień, zarządzeń) opraco-
wanych zgodnie z ustawą, aby tak skonstruowany obraz procedury był 
w miarę pełny i mógł służyć nie tylko praktykom, lecz także studentom, 
aplikantom oraz tym wszystkim, którzy z postępowaniem administra-
cyjnym, a szczególnie sądowoadministracyjnym, mają niewielki kontakt.
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Od czasu ukazania się pierwszego wydania niniejszego opracowania 
opisywaną materię procesową wzbogaciła zarówno teoria, jak i praktyka 
orzecznicza. Pojawiły się także liczne zmiany w systemie prawnym, ma-
jące wpływ na postępowanie przed sądami administracyjnymi. Niniejsze, 
siódme wydanie książki stara się do tych zmian nawiązywać.
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1. Wniosek o rozstrzygnięcie sporu kompetencyjnego 

Warszawa, dnia 8 czerwca 2015 r.

Do
Naczelnego Sądu Administracyjnego w Warszawie
ul. Gabriela Piotra Boduena 3/5
00-011 Warszawa
 
Skarżący: Prezydent Miasta Torunia
 
Organ: Starosta Powiatu Brzeskiego

Wniosek 
o rozstrzygnięcie sporu kompetencyjnego

Na podstawie art. 4 w zw. z art. 15 § 1 pkt 4 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. – Pra-
wo o postępowaniu przed sądami administracyjnymi (tekst jedn.: Dz. U. z 2012 r. poz. 270 
z późn. zm.) wnoszę o rozstrzygnięcie sporu kompetencyjnego pomiędzy Prezydentem Miasta 
Torunia a Starostą Powiatu Brzeskiego przez wskazanie Starosty Powiatu Brzeskiego jako orga-
nu właściwego do załatwienia sprawy wznowienia postępowania o zarejestrowanie pojazdu.

Uzasadnienie

Prokurator Rejonowy w Wyszkowie złożył sprzeciw wobec ostatecznej decyzji Sta-
rosty Powiatu Brzeskiego z dnia 10 kwietna 2015 r. w sprawie rejestracji samochodu oso-
bowego marki Opel, wnosząc o wznowienie postępowania i uchylenie decyzji o zareje-
strowaniu tego pojazdu oraz wydanie decyzji odmawiającej rejestracji. W uzasadnieniu 
Prokurator podniósł zarzut przerobienia numerów nadwozia pojazdu.

Postanowieniem z dnia 17 kwietnia 2015 r. Starosta Powiatu Brzeskiego przekazał 
sprzeciw Prokuratora Rejonowego w Wyszkowie Urzędowi Miasta Torunia celem roz-
patrzenia według właściwości.

Na postanowienie Starosty Powiatu Brzeskiego Prezydent Miasta Torunia wniósł 
zażalenie do Samorządowego Kolegium Odwoławczego, które postanowieniem z dnia 
12 maja 2015 r. stwierdziło niedopuszczalność zażalenia na postanowienie Starosty Po-
wiatu Brzeskiego w sprawie przekazania sprzeciwu Prokuratora Rejonowego w Wyszko-
wie według właściwości. W uzasadnieniu wskazano, że zażalenie zostało wniesione przez 
Prezydenta Miasta Torunia, który jest organem nieuprawnionym, i w związku z tym musi 
zostać uznane za niedopuszczalne.
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W tej sytuacji powstał spór kompetencyjny, którego rozstrzygnięcie przez Naczelny 
Sąd Administracyjny jest konieczne.

Prezydent Miasta Torunia 
Jan Kowalski
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Komentarz

 I.  Spory kompetencyjne, czyli spory o właściwość, mogą występować w prak-
tyce jako spory negatywne lub pozytywne. Ze sporami kompetencyjnymi ne-
gatywnymi mamy do czynienia wówczas, gdy żaden z organów nie uważa się 
za właściwy do rozstrzygnięcia sprawy. Nie dochodzi wtedy do wydania decy-
zji w konkretnej sprawie administracyjnej, a więc do jej rozstrzygnięcia. Spory 
kompetencyjne pozytywne natomiast powstają wówczas, gdy kilka organów ad-
ministracyjnych chce podjąć i podejmuje działania zmierzające do rozstrzygnię-
cia danej sprawy administracyjnej. Zakładają zatem one, iż są właściwe w jednej 
i tej samej sprawie.

 II.  Gdyby nie było procesowych instrumentów rozstrzygania sporów kompeten-
cyjnych, prowadziłoby to do sytuacji szczególnie niepożądanych w procedurze 
administracyjnej. W przypadku sporu pozytywnego sprawa mogłaby być roz-
strzygana za pomocą wielu aktów administracyjnych pochodzących od różnych 
organów, co w konsekwencji prowadziłoby do późniejszego stwierdzenia nie-
ważności określonego aktu (aktów). W przypadku zaś sporu negatywnego utrzy-
mywanie stanu bierności organu w załatwieniu sprawy pozostawałoby w oczy-
wistej sprzeczności z zasadą ekonomii procesowej.

 III.  Zgodnie z art. 166 ust. 3 Konstytucji RP spory kompetencyjne między orga-
nami samorządu terytorialnego i administracji rządowej rozstrzygają sądy ad-
ministracyjne. Ta norma konstytucyjna zatem wyznaczyła zakres kompetencji 
sądów administracyjnych co do rozstrzygania sporów, ograniczając je tylko do 
kolizji między „organami samorządu terytorialnego” a „organami administra-
cji rządowej”.

 IV.  Wskazaną normę konstytucyjną uzupełnia art. 4 p.p.s.a. stanowiący, że sądy 
administracyjne rozstrzygają spory o właściwość między organami jednostek 
samorządu terytorialnego i między samorządowymi kolegiami odwoławczymi, 
jeżeli odrębna ustawa nie stanowi inaczej, oraz spory kompetencyjne między 
organami tych jednostek a organami administracji rządowej.

 V.  Właściwość sądów administracyjnych w omawianych sprawach potwierdza 
również art. 22 § 2 k.p.a. w brzmieniu nadanym art. 4 pkt 3 przep. wprow.

 VI.  Spory kompetencyjne są rozstrzygane przez Naczelny Sąd Administracyj-
ny (art. 15 § 1 pkt 4 i § 2 p.p.s.a.). Postanowienie Naczelnego Sądu Administra-
cyjnego o rozstrzygnięciu sporu kompetencyjnego zatem nie podlega kontroli 
instancyjnej.

 VII.  Do rozstrzygania sporów kompetencyjnych oraz do rozpoznawania innych 
spraw należących do właściwości Naczelnego Sądu Administracyjnego na mocy 
odrębnych ustaw stosuje się odpowiednio przepisy o postępowaniu przed wo-
jewódzkim sądem administracyjnym. Spory kompetencyjne Naczelny Sąd Ad-
ministracyjny rozstrzyga na wniosek postanowieniem przez wskazanie organu 
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