WZORY PISM I ORZECZEN
W POSTEPOWANIU
PRZED SADAMI
ADMINISTRACYJNYMI

Boguslaw Dauter, Janusz Drachal
Matgorzata Niezgédka-Medek

EDYTOWALNE WZORY DOSTEPNE NA STRONIE INTERNETOWEJ

WZORY PISM

7. WYDANIE

(:“,.! Wolters Kluwer



WZORY PISM I ORZECZEN
W POSTEPOWANIU
PRZED SADAMI
ADMINISTRACYJNYMI

Bogustaw Dauter, Janusz Drachal
Malgorzata Niezgddka-Medek

ksiegarnia internetowa

WZORY PISM

7. WYDANIE

(=) Wolters Kluwer WARSZAWA 2016


http://www.profinfo.pl/?skad=pdf

Stan prawny na 1wrzesnia 2015 r.

Wydawca
Izabella Matecka

Redaktor prowadzacy
Joanna Cybulska

Opracowanie redakcyjne
JustLuk

tamanie
JustLuk

Ta ksiazka jest wspolnym dzietem tworcy i wydawcy. Prosimy, bys przestrzegat przystugujacych
: im praw. Ksigzke mozesz udostepni¢ osobom bliskim lub osobiscie znanym, ale nie publikuj jej :
: winternecie. Jesli cytujesz fragmenty, nie zmieniaj ich tresci i koniecznie zaznacz, czyje to dzieto. :
A jesli musisz skopiowac czes¢, réb to jedynie na uzytek osobisty.

: SZANUJMY PRAWO | WEASNOSC

. L 4
praWOIUbnl Wiecej na www.legalnakultura.pl
: PoLska 1zBA KsiAzki

© Copyright by
Wolters Kluwer SA, 2016

ISBN: 978-83-264-9384-3

7. wydanie

ISBNPDF-a: 978-83-8092-033-(

Wydane przez:
Wolters Kluwer SA

Dziat Praw Autorskich

01-208 Warszawa, ul. Przyokopowa 33
tel. 22 5358219

e-mail: ksiazki@wolterskluwer.pl

www.wolterskluwer.pl
ksiegarnia internetowa www.profinfo.pl



SPIS TRESCI

WYKAZ SKROTOW

OD AUTOROW

PRZEPISY WSTEPNE

Whiosek o rozstrzygniecie sporu kompetencyjnego
Postanowienie rozstrzygajace spér kompetencyjny
Whiosek o wytaczenie sedziego

Whiosek o wytaczenie sedziego zgtoszony na rozprawie
Postanowienie o odmowie wytaczenia sedziego

AN =

STRONY

. Zdolnosc¢ sadowa i procesowa

6.  Whniosek o ustanowienie kuratora z powodu brakéw
w reprezentacji strony

Postanowienie o odmowie ustanowienia kuratora

N

8.  Zarzadzenie w sprawie usuniecia brakdw w zakresie zdolnosci

sadowej lub procesowej
9.  Wezwanie do uzupetnienia brakéw w zakresie zdolnosci
sadowej lub procesowej

10. Wnhniosek o ustanowienie przedstawiciela ustawowego dla
osoby fizycznej niemajacej zdolnosci do czynnosci prawnych

11. Postanowienie o dopuszczeniu do udziatu w sprawie
mimo istniejgcych brakéw
12. Postanowienie o zniesieniu postepowania

. Strony i uczestnicy postepowania

13.  Whniosek o dopuszczenie do udziatu w postepowaniu
w charakterze uczestnika

15

17

23
27
31
33
35

39

41
44

47

49

51

54
56

59

61



Spis tresci

14. Postanowienie o dopuszczeniu do udziatu w sprawie
15. Postanowienie o odmowie dopuszczenia do udziatu w sprawie
16. Zazalenie na postanowienie o odmowie dopuszczenia

do udziatu w sprawie

. Petnomocnicy

17. Petnomocnictwo procesowe ogélne

18. Petnomocnictwo procesowe do prowadzenia poszczegélnych
spraw

19. Petnomocnictwo do niektdrych czynnosci w postepowaniu

20. Zarzadzenie urzedowego poswiadczenia podpisu strony

21. Wypowiedzenie petnomocnictwa przez mocodawce

22. Wypowiedzenie petnomocnictwa przez petnomocnika

23. Postanowienie o dopuszczeniu do podjecia naglacej czynnosci
osoby niemogacej przedstawi¢ petnomocnictwa

POSTEPOWANIE PRZED WOJEWODZKIM SADEM
ADMINISTRACYJNYM

. Pisma w postepowaniu sgdowym

24. Zarzadzenie o wezwaniu do uzupetnienia brakéw pisma

25. Zarzadzenie o pozostawieniu pisma bez rozpoznania

26. Zazalenie na zarzadzenie o pozostawieniu pisma bez
rozpoznania

. Skarga

27. Skarga na pisemng interpretacje prawa podatkowego

28. Skarga na bezczynnos¢

29. Skarga na przewlekto$¢ postepowania

30. Skarga w sprawie polityki rozwoju

31. Skarga w sprawie pozwolenia budowlanego

32. Odpowiedz na skarge

33.  Wniosek o wymierzenie organowi grzywny

34. Postanowienie o wymierzeniu organowi grzywny

35. Zadanie rozpoznania sprawy na podstawie odpisu skargi

36. Zawiadomienie organu wtasciwego do rozpatrzenia skargi

37. Postanowienie o zawieszeniu postepowania

38. Postanowienie o odrzuceniu skargi

39. Skarga kasacyjna od postanowienia o odrzuceniu skargi

40. Skarga kasacyjna od wyroku w przedmiocie natozenia
grzywny w celu przymuszenia

41. Skarga kasacyjna od wyroku stwierdzajacego niewaznos$¢
zaskarzonej decyz;ji

64
66

69

73
75

79
81
83
85
87

89

91

93
97

100

105

107
114
119
125
129
135
140
143
147
150
152
155
159

163

170



Spis tresci

42. Skarga kasacyjna od wyroku w przedmiocie wydania
zaswiadczenia

43. Postanowienie o przekazaniu sprawy sadowi wtasciwemu

44. Cofniecie skargi

45. Postanowienie umarzajgce postepowanie

46. Postanowienie uznajgce cofniecie skargi za niedopuszczalne

47. Whniosek o wstrzymanie wykonania zaskarzonego aktu
przez organ

48. Whniosek o wstrzymanie wykonania zaskarzonego aktu
przez sad

49. Postanowienie o wstrzymaniu wykonania zaskarzonego aktu

50. Postanowienie o odmowie wstrzymania wykonania
zaskarzonego aktu

51. Zazalenie na postanowienie o odmowie wstrzymania
wykonania zaskarzonego aktu

52. Postanowienie o uchyleniu postanowienia o wstrzymaniu
wykonania zaskarzonego aktu

53. Zazalenie na postanowienie o uchyleniu postanowienia
o wstrzymaniu wykonania zaskarzonego aktu

54. Protokét losowania

. Wszczecie postepowania

55. Zarzadzenie o wyznaczeniu rozprawy
56. Wniosek o rozpoznanie sprawy poza kolejnoscia

. Doreczenia

57. Doreczenie pisma przez sad

58. Zawiadomienie strony o zmianie zamieszkania

59. Whniosek osoby zainteresowanej o ustanowienie kuratora
60. Postanowienie o ustanowieniu kuratora

Terminy

61. Zarzadzenie o przedtuzeniu terminu sagdowego

62. Wnhiosek o skrécenie terminu sagdowego

63. Zarzadzenie o skroceniu terminu sagdowego
Uchybienie terminowi i jego przywrécenie

64. Wniosek o przywroécenie terminu

65. Postanowienie o przywrdceniu terminu

66. Postanowienie 0 odmowie przywrdcenia terminu

67. Zazalenie

68. Whniosek o przywrdcenie terminu do wniesienia skargi
69. Postanowienie o odrzuceniu wniosku o przywrdcenie terminu
70. Postanowienie o wstrzymaniu postepowania w sprawie

178
187
189
192
194

196

199
203

206

210

214

217
220

223

225
228

231

233
239
241
244

247

249
251
253

255

257
262
265
269
272
276
278



Spis tresci

G. Posiedzenia sadowe

71.
72.
73.
74.
75.
76.
77.

78.

79.
80.
81.

82.
83.
84.

85.
86.
87.
88.

Postanowienie o skierowaniu sprawy na posiedzenie jawne
Zawiadomienie o posiedzeniu jawnym

Whiosek o odbycie posiedzenia przy drzwiach zamknietych
Zarzadzenie o odbyciu posiedzenia przy drzwiach zamknietych
Zadanie uzupetnienia protokotu

Zadanie sprostowania protokotu

Zarzadzenie przewodniczgcego w przedmiocie sprostowania
protokotu

Odwotanie od zarzadzenia przewodniczgcego w przedmiocie
uzupetnienia protokotu

Zatacznik do protokotu

Zastrzezenia do protokotu

Whiosek o przeprowadzenie dowodéw uzupetniajgcych

z dokumentéw

Postanowienie o dopuszczeniu dowodu z dokumentu
Postanowienie o odroczeniu rozprawy

Postanowienie o potaczeniu spraw w celu tacznego
rozpoznania i rozstrzygniecia

Postanowienie o potaczeniu spraw w celu tacznego rozpoznania
Postanowienie o roztgczeniu spraw

Postanowienie o ukaraniu grzywna za naruszenie powagi sadu
Postanowienie o orzeczeniu grzywny organowi

uchylajagcemu sie od zastosowania sie do postanowienia sadu
podjetego w toku postepowania

H. Postepowanie mediacyjne i uproszczone

89.
90.
91.
92.
93.

94.

Whiosek o przeprowadzenie postepowania mediacyjnego
Protokot posiedzenia mediacyjnego

Skarga na akt wydany na podstawie ustalen postepowania
mediacyjnego

Postanowienie o umorzeniu postepowania w sprawie,

w ktorej przeprowadzono postepowanie mediacyjne
Whiosek o skierowanie sprawy do rozpoznania w trybie
uproszczonym

Postanowienie o przekazaniu sprawy do rozpoznania

na rozprawie

I.  Zawieszenie i podjecie postepowania

95.
96.
97.

Postanowienie o zawieszeniu postepowania z urzedu
Zazalenie na postanowienie o zawieszeniu postepowania
Postanowienie o zawieszeniu postepowania na wniosek stron
wydane na rozprawie

281

283
285
288
290
292
295

297

299
302
304

306
311
314

317
320
322
324

328

331

333
336

339

342

344

347

349

351
355

358



Spis tresci

98.

99.
100.

101.

102.
103.

Whiosek strony w sprawie podjecia zawieszonego
postepowania

Postanowienie o podjeciu zawieszonego postepowania
Postanowienie o odmowie podjecia zawieszonego
postepowania

Zazalenie na postanowienie o odmowie podjecia
zawieszonego postepowania

Postanowienie o umorzeniu zawieszonego postepowania
Zazalenie na postanowienie o umorzeniu postepowania

Orzeczenia sadowe

104.

105.
106.
107.
108.
109.
110.
111.
112.
113.

114.

115.

116.
117.
118.
119.
120.
121.

122.
123.
124.
125.

126.
127.

Wyrok uwzgledniajacy skarge w odniesieniu takze do innych
aktéw wydanych w granicach sprawy

Wyrok ze zdaniem odrebnym dotyczgcym uzasadnienia
Postanowienie o odroczeniu ogtoszenia orzeczenia
Postanowienie o przedtuzeniu terminu ogtoszenia orzeczenia
Whiosek strony o uzasadnienie wyroku

Whiosek rzecznika praw obywatelskich o uzasadnienie wyroku
Whiosek prokuratora o uzasadnienie wyroku

Postanowienie — odmowa sporzadzenia uzasadnienia wyroku
Wyrok uchylajacy decyzje

Wyrok uwzgledniajacy skarge wydany w postepowaniu
uproszczonym na posiedzeniu niejawnym

Postanowienie o przedstawieniu pytania prawnego
Trybunatowi Konstytucyjnemu

Wyrok uwzgledniajacy skarge w zwiazku z orzeczeniem
Trybunatu Konstytucyjnego

Wyrok stwierdzajgcy niewaznosc¢ decyzji w czesci

Wyrok uwzgledniajacy skarge na inny akt

Wyrok uwzgledniajacy skarge w sprawie polityki rozwoju
Wyrok uwzgledniajacy skarge na uchwate gminy

Wyrok uwzgledniajacy skarge na akt nadzoru

Wyrok uwzgledniajacy skarge na bezczynnos¢ organu
administracji

Wyrok uwzgledniajacy skarge na przewlektos¢ postepowania
Wyrok uwzgledniajacy skarge na czynnos$¢ prawna

Wyrok oddalajacy skarge

Wyrok oddalajacy skarge w zwigzku z orzeczeniem Trybunatu
Konstytucyjnego

Wyrok uchylajacy decyzje i orzekajacy o jej wykonalnosci
Whiosek o wymierzenie grzywny z tytutu niewykonania
obowiazku prawnego

360
362

365

367
370
372

377

379
383
387
390
393
395
399
402
405

410

413

420
423
426
430
435
439

442
447
452
455

460
463

465



Spis tresci

128.

129.
130.
131.
132.
133.
134.
135.
136.
137.
138.
139.
140.
141.
142.
143.
144.

145.
146.

147.
148.
149.
150.

151.
152.

Postanowienie o wymierzeniu grzywny z tytutu nienadestania
akt sprawy

Skarga o wymierzenie grzywny z tytutu niewykonania wyroku
Wyrok wymierzajacy grzywne z tytutu niewykonania wyroku
Postanowienie - sygnalizacja

Whiosek o sprostowanie wyroku

Postanowienie o sprostowaniu wyroku

Postanowienie o odmowie sprostowania wyroku

Whiosek o uzupetnienie wyroku

Wyrok uzupetniajacy wyrok

Postanowienie o uzupetnieniu wyroku

Postanowienie o odmowie uzupetnienia wyroku
Postanowienie o odrzuceniu wniosku o uzupetnienie wyroku
Whiosek o wyktadnie wyroku

Postanowienie — wyktadnia wyroku

Postanowienie - odmowa wyktadni wyroku

Whiosek o umorzenie postepowania zgtoszony przed rozprawa
Postanowienie o umorzeniu postepowania
sgdowoadministracyjnego wydane na posiedzeniu niejawnym
Whiosek o umorzenie postepowania zgtoszony na rozprawie
Postanowienie o umorzeniu postepowania
sgdowoadministracyjnego wydane na rozprawie

Whiosek o zmiane postanowienia

Postanowienie o zmianie postanowienia

Whiosek o uchylenie postanowienia

Postanowienie o uchyleniu postanowienia

. Prawomocnosc¢ orzeczen

Whiosek o stwierdzenie prawomocnosci orzeczenia
Postanowienie o stwierdzeniu prawomocnosci

SRODKI ODWOELAWCZE

. Skarga kasacyjna

153.
154.
155.
156.
157.

158.

Skarga kasacyjna

Postanowienie o odrzuceniu skargi kasacyjnej

Wyrok oddalajacy skarge kasacyjna

Wyrok uwzgledniajacy skarge kasacyjna

Wyrok uchylajacy zaskarzony wyrok i rozstrzygajacy sprawe

. Zazalenie

Zazalenie

10

468
471
476
479
482
484
487
489
492
495
498
501
503
506
509
512

514
516

518
520
523
526
528

531

533
536

539

541
548
551
555
558

561
563



Spis tresci

A. Wpis

B.

KOSZTY POSTEPOWANIA

159.

Zarzadzenie o pozostawieniu pisma bez rozpoznania
z powodu nieuiszczenia optaty

160. Zarzadzenie o wezwaniu do usunigcia brakéw formalnych
skargi i uiszczenia wpisu

161. Postanowienie o odrzuceniu $rodka zaskarzenia (skargi, skargi
kasacyjnej, zazalenia, skargi o wznowienie postepowania)
z powodu nieuiszczenia wpisu

162. Zazalenie od postanowienia o odrzuceniu skargi z powodu
nieuiszczenia wpisu

163. Zarzadzenie o wezwaniu do uzupetnienia optaty

164. Wezwanie do wptacenia kwoty naleznej optaty

165. Postanowienie o obowiagzku ponoszenia kosztéw sagdowych

166. Zazalenie na zarzadzenie o wezwaniu do uzupetnienia optaty

167. Whniosek o wszczecie egzekucji

168. Whiosek o roztozenie naleznosci sagdowej na raty

169. Whniosek o umorzenie naleznosci sadowej

170. Zarzadzenie o roztozeniu naleznosci sadowej na raty

171. Zarzadzenie o umorzeniu naleznosci sadowej z urzedu

172. Postanowienie o zwrocie wpisu

173. Zarzadzenie o Sciggnieciu optaty kancelaryjnej

174. Sprzeciw od zarzadzenia referendarza sagdowego o Sciggnieciu
nieuiszczonej optaty kancelaryjnej

Wydatki

175. Wezwanie do wptacenia wytozonej za strone kwoty z budzetu
sadu

176. Postanowienie o $ciggnieciu wytozonej za strone kwoty

z budzetu sadu

567

569

571

573

575
578
580
582
584
587
589
592
594
596
598
600

602
605

607

609

ZWOLNIENIE OD KOSZTOW SADOWYCH. PRAWO POMOCY

177.

178.

179.

180.

Postanowienie o przyznaniu prawa pomocy w zakresie
czesciowym

Postanowienie o przyznaniu prawa pomocy w zakresie
catkowitym

Wystgpienie do organu samorzgdu zawodowego o wyznaczenie
petnomocnika dla strony, ktérej przyznano prawo pomocy
Postanowienie WSA o uchyleniu postanowienia referendarza
sadowego w sprawie przyznania prawa pomocy w zakresie
cze$ciowym i o odmowie przyznania prawa pomocy z powodu
oczywistej bezzasadnosci skargi

L

615

620

624

626



Spis tresci

181.

182.

183.

184.

185.

186.

187.

188.

189.

190.

191.
192.

193.

Postanowienie referendarza sgdowego o oddaleniu wniosku
0 przyznanie prawa pomocy

Sprzeciw od postanowienia referendarza sgdowego

o odmowie przyznania prawa pomocy

Postanowienie sadu o przyznaniu prawa pomocy

w czesciowym zakresie, wydane w wyniku wniesienia
sprzeciwu od postanowienia referendarza sagdowego
Zazalenie na postanowienie wojewddzkiego sadu
administracyjnego w sprawie odmowy przyznania prawa
pomocy

Whiosek o przyznanie prawa pomocy osobie fizycznej

Whiosek o przyznanie prawa pomocy osobie prawnej lub innej

jednostce organizacyjnej niemajacej osobowosci prawnej
Wezwanie do ztozenia dodatkowych oswiadczen

lub dokumentéw zrédtowych w zwigzku z ubieganiem sie

0 przyznanie prawa pomocy

Zarzadzenie o pozostawieniu wniosku o przyznanie prawa
pomocy bez rozpoznania z powodu nieuzupetnienia brakow
w terminie

Sprzeciw od zarzadzenia referendarza sagdowego

o pozostawieniu wniosku bez rozpoznania

Zarzadzenie o pozostawieniu wniosku o przyznanie prawa
pomocy bez rozpoznania z powodu nienadestania go

w terminie na urzedowym formularzu

Postanowienie o odrzuceniu sprzeciwu

Postanowienie o przyznaniu wynagrodzenia petnomocnikowi
za zastepstwo procesowe wykonane na zasadzie prawa
pomocy oraz o zwrocie niezbednych udokumentowanych
wydatkow

Postanowienie o cofnieciu prawa pomocy

UCHWALY NACZELNEGO SADU ADMINISTRACYJNEGO

194.
195.
196.
197.

198.
199.

Postanowienie — pytanie prawne

Postanowienie — pytanie prawne

Postanowienie o odmowie odpowiedzi na pytanie prawne
Uchwata rozstrzygajaca zagadnienie prawne przedstawione
przez Naczelny Sad Administracyjny

Whiosek o rozstrzygniecie zagadnienia prawnego

Uchwata zawierajaca odpowiedz na pytanie prawne

12

629

633

637

641

644

649

653

656

659

663
666

669
673

677
680
683

688
693
696



Spis tresci

WZNOWIENIE POSTEPOWANIA

200.
201.
202.

Skarga o wznowienie postepowania sgdowego
Postanowienie o odrzuceniu skargi o wznowienie
Postanowienie o wznowieniu postepowania

SKARGA O STWIERDZENIE NIEZGODNOSCI Z PRAWEM
PRAWOMOCNEGO ORZECZENIA

203.

204.

205.

206.

207.

208.

2009.

210.

Skarga od orzeczenia Naczelnego Sadu Administracyjnego

z powodu razgcego naruszenia norm prawa Unii Europejskiej
Postanowienie Naczelnego Sagdu Administracyjnego
odrzucajace skarge o stwierdzenie niezgodnosci z prawem
prawomocnego orzeczenia — nieuprawdopodobnienie
poniesienia szkody

Postanowienie wojewddzkiego sagdu administracyjnego
odrzucajace skarge o stwierdzenie niezgodnosci z prawem
prawomocnego orzeczenia — braki formalne

Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego oddalajacy
skarge o stwierdzenie niezgodnosci z prawem prawomocnego
orzeczenia z powodu braku naruszenia norm prawa Unii
Europejskiej

Skarga o stwierdzenie niezgodnosci z prawem prawomocnego
orzeczenia

Postanowienie odrzucajgce skarge o stwierdzenie
niezgodnosci z prawem prawomocnego wyroku — naruszenie
terminu

Postanowienie odrzucajgce skarge o stwierdzenie
niezgodnosci z prawem prawomocnego wyroku — przymus
adwokacki

Wyrok uwzgledniajacy skarge o stwierdzenie niezgodnosci

Z prawem prawomocnego orzeczenia

703
709
712

719

722

728

731

736

743

747

751

POSTEPOWANIE W RAZIE ZAGINIECIA LUB ZNISZCZENIA AKT

211.
212.

213.

214.

Whiosek o odtworzenie akt

Zarzadzenie w sprawie ztozenia dokumentéw niezbednych
do odtworzenia akt

Postanowienie o skazaniu na grzywne za nienadestanie
odpiséw dokumentow niezbednych do odtworzenia akt
Zarzadzenie przewodniczgcego o dotgczeniu do akt odpiséw
dokumentow

13

759

763

765

768



Spis tresci

215. Wezwanie do ztozenia oswiadczen w postepowaniu
w razie zaginiecia lub zniszczenia akt 770
216. Postanowienie o czesciowym odtworzeniu akt 772

PRZEPISY Z ZAKRESU POSTEPOWANIA W OBROCIE
ZAGRANICZNYM

217. Postanowienie o odrzuceniu skargi z przyczyn formalnych
na skutek przyjecia fikcji doreczenia pisma stronie
zamieszkatej za granica 777



k.c.

Konstytucja RP

0.p.

p.p-s.a.

przep. wprow.

p.u.s.p.

reg. sad. admin.

rw.o.k.

IT'W.Z.W.

WYKAZ SKROTOW

Akty prawne

— ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks cywilny (tekst

jedn.: Dz. U. 22014 r. poz. 121 z pézn. zm.)

— Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia

1997 1. (Dz. U. Nr 78, poz. 483 ze sprost. i p6zn. zm.)
ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postepowania
administracyjnego (tekst jedn.: Dz. U. z 2013 r. poz. 267
z pézn. zm.)

ustawa z dnia 17 listopada 1964 r. - Kodeks postepowania
cywilnego (tekst jedn.: Dz. U. z 2014 r. poz. 101 z pézn. zm.)
ustawa z dnia 25 lutego 1964 r. — Kodeks rodzinny i opie-
kunczy (tekst jedn.: Dz. U. z 2015 r. poz. 583 z p6zn. zm.)
ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa
(tekst jedn.: Dz. U. z 2015 . poz. 613 z pézn. zm.)

ustawa z dnia 30 sierpnia 2002 r. — Prawo o postepowa-
niu przed sagdami administracyjnymi (tekst jedn.: Dz. U.
z 2012 1. poz. 270 z p6Zn. zm.)

ustawa z dnia 30 sierpnia 2002 r. — Przepisy wprowadzajace
ustawe — Prawo o ustroju sadéw administracyjnych i ustawe
— Prawo o postepowaniu przed sadami administracyjnymi
(Dz. U. Nr 153, poz. 1271 z p6zn. zm.)

ustawa z dnia 27 lipca 2001 r. — Prawo o ustroju sadéw po-
wszechnych (tekstjedn.: Dz. U. z2015 r. poz. 133 z p6zn. zm.)
rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
5 sierpnia 2015 r. — Regulamin wewnetrznego urzedowania
wojewoddzkich sadéw administracyjnych (Dz. U. poz. 1177)
rozporzadzenie Rady Ministréow z dnia 16 grudnia 2003 r.
w sprawie wysokosci optat kancelaryjnych pobieranych w spra-
wach sadowoadministracyjnych (Dz. U. Nr 221, poz. 2192)
rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 16 grudnia 2003 r.
w sprawie wysokosci oraz szczegbtowych zasad pobierania
wpisu w postepowaniu przed sadami administracyjnymi
(Dz. U. Nr 221, poz. 2193 z pézn. zm.)
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Wykaz skrotow

TFUE — Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (tekst skonso-
lidowany Dz. Urz. UE C 326 z 26.10.2012, s. 1)

TWE — Traktat ustanawiajacy Wspdlnote Europejska (tekst skonso-
lidowany Dz. Urz. UE C 321 z 29.12.2006, s. 37)

u.p.d.of. — ustawa z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od oséb
fizycznych (tekst jedn.: Dz. U. z 2012 r. poz. 361 z p6zn. zm.)

u.p.e.a. — ustawa z dnia 17 czerwca 1966 1. 0 postepowaniu egzekucyj-

nym w administracji (tekst jedn.: Dz. U. z 2014 r. poz. 1619
z pézn. zm.)

zasady biurowosci — zarzadzenie nr 11 Prezesa Naczelnego Sadu Administracyj-
nego z dnia 27 listopada 2003 r. w sprawie ustalenia zasad
biurowosci w sadach administracyjnych (niepubl.)

Czasopisma i publikatory

M.P. — Monitor Polski

NP — Nowe Prawo

ONSA — Orzecznictwo Naczelnego Sadu Administracyjnego

ONSA WSA — Orzecznictwo Naczelnego Sadu Administracyjnego i woje-
wodzkich sgdéw administracyjnych

OSA — Orzecznictwo Sadéw Apelacyjnych

OSNAPiUS — Orzecznictwo Sadu Najwyzszego. Izba Administracyjna,
Pracy i Ubezpieczen Spotecznych (1994-2003)

OSNC — Orzecznictwo Sadu Najwyzszego Izba Cywilna (od 1995 r.)

OSNCP — Orzecznictwo Sadu Najwyzszego Izba Cywilna, Pracy
i Ubezpieczen Spotecznych (1963-1994)

OSNP — Orzecznictwo Sadu Najwyzszego Izba Pracy, Ubezpieczeni
Spotecznych i Spraw Publicznych (od 2003 r.)

osp — Orzecznictwo Sadéw Polskich

OSPiKA — Orzecznictwo Sadéw Polskich i Komisji Arbitrazowych

OTK — Orzecznictwo Trybunatu Konstytucyjnego

OTK-A — Orzecznictwo Trybunatu Konstytucyjnego; zbiér urzedowy,
Seria A

Prz. Pod. — Przeglad Podatkowy

ZNSA — Zeszyty Naukowe Sadownictwa Administracyjnego

Inne

NSA — Naczelny Sad Administracyjny

SN — Sad Najwyzszy

TSUE — Trybunat Sprawiedliwosci Unii Europejskiej, dawniej ETS

WSA — wojewddzki sad administracyjny

Uwaga: Akty normatywne, ktdre zostalty uchylone, sq w tekstach wzoréw pism proceso-
wych zaznaczone drukiem pochylym.
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OD AUTOROW

W polskim porzadku prawnym sadownictwo administracyjne od-
grywa coraz istotniejsza role. Zakres spraw rozpoznawanych przez
sady administracyjne stale sie poszerza. Kognicji sadéw administra-
cyjnych podlegaja obecnie sprawy, ktére wczeéniej nalezaty do wtas-
ciwosci sadéw powszechnych. Tytutem przykltadu mozna wymienic¢
chocby sprawy z zakresu wilasnosci przemystowej, ale takze sprawy
dotyczace wymierzania kar administracyjnych oraz szeroko rozumia-
ne sprawy gospodarcze. Specjalna kategorie spraw rozpoznawanych
przez sady administracyjne stanowia sprawy zwiazane z polityka roz-
woju. Zaciera sie w zwiazku z tym granica pomiedzy wlasciwoscia sa-
déw administracyjnych i sadéw powszechnych. Ponadto wspdtczesny
poziom stosunkéw spolecznych, szczegélnie w sferze zycia gospodar-
czego, wymaga nowych metod komunikacji pomiedzy sadem a uczest-
nikiem postepowania. To wszystko powoduje, ze sadownictwo admini-
stracyjne musi sie zmienia¢, ulega zatem ciaglym zmianom procedura
sadowoadministracyjna.

Prawodawca podejmuje szereg Srodkéw usprawniajacych postepowa-
nie administracyjne i sadowoadmistracyjne, w tym Srodki prawne stuzace
dyscyplinowaniu administracji publicznej. Nalezy do nich chocby skarga
na przewleklos$¢ postepowania i mozliwos¢ wymierzenia przez sad ad-
ministracyjny grzywny organowi, ktéry prowadzi postepowanie admini-
stracyjne nieefektywnie. Pojawiaja si¢ w zwiazku z tym nowe szczegdlne
elementy procedury, wymagajace ujecia w zbiorze wzoréw pism i orze-
czenh wystepujacych w postepowaniu przed sadami administracyjnymi.
W juz niedalekiej perspektywie bedziemy mieli do czynienia z procedu-
ra informatyczng, ktéra niewatpliwie wprowadzi nowa jakos¢ w sferze
funkcjonowania sadéw administracyjnych.

Prawo do sadu i zwigzane z nim prawo do zaskarzania orzeczen
pierwszoinstancyjnych do sadu drugiej instancji sa prawami pod-
miotowymi przystugujacymi wszystkim uczestnikom postepowania
sadowoadministracyjnego. O skorzystaniu badz nieskorzystaniu z tych
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Od Autoréw

praw moze i powinien decydowac sam zainteresowany. Normatywne
gwarancje w tym zakresie zapewnia Konstytucja RP, ale takZe stosowne
akty o charakterze miedzynarodowym. Dwuinstancyjno$¢ postepowa-
nia sagdowego nalezy wiec do podstawowych kanonéw demokratycznego
panstwa prawnego. Stanowi ona istotny instrument procesowy, pozwala-
jacy na naprawienie ewentualnych btedéw iinnych naruszen prawa, kto-
re moga sie pojawic¢ w danej sprawie z réznych powodoéw.

Ponadto — zgodnie z ustawa zasadnicza — kazdy ma prawo do wyna-
grodzenia szkody, jaka zostata mu wyrzadzona przez niezgodne z prawem
dziatanie organu wladzy publicznej. Przepis ten w spos6b wyrazny faczy
obowiazek naprawienia szkody z takim dziataniem wtadzy publicznej,
ktére narusza prawo. Tak wiec ustawa z dnia 12 lutego 2010 r. o zmianie
ustawy — Prawo o ustroju sadéw administracyjnych oraz ustawy — Prawo
o postepowaniu przed sadami administracyjnymi (Dz. U. Nr 36, poz. 196)
zostala wprowadzona do postepowania sagdowoadministracyjnego in-
stytucja skargi o stwierdzenie niezgodnosci z prawem prawomocnego
orzeczenia. Instytucja ta, majaca podstawe w art. 77 Konstytucji RP, zna-
na jest juz polskiemu prawodawstwu od 22 grudnia 2004 r,, tj. od dnia
uchwalenia stosownych zmian w kodeksie postepowania cywilnego. Tak-
ze w Swietle ustawy z dnia 9 kwietnia 2015 r. o zmianie ustawy — Prawo
o postepowaniu przed sadami administracyjnymi (Dz. U. poz. 658) nowe-
lizujacej procedure sadowoadministracyjna, sad administracyjny, ktéry
stwierdzit bezczynnos¢ lub przewlekle prowadzenie postepowania przez
administracje, moze przyznac swoiste odszkodowanie na rzecz uczestni-
ka postepowania od organu zatatwiajacego sprawe w sposob przewlekty.
Zatem system ochrony prawnej jednostki stale si¢ poszerza. Ten za$ stan
rzeczy wymaga stosownego uzupetniania wzoréw pism i orzeczen w po-
stepowaniu przed sadami administracyjnymi.

W Polsce nowy model dwuinstancyjnego sadownictwa administracyj-
nego pojawil si¢ na poczatku 2004 r. Zapewnia on kazdemu uczestnikowi
postepowania — po pierwsze — mozliwos¢ szerokiego dostepu do sadowej
kontroli administracji, obejmujacej w zasadzie wszystkie wladcze formy
jej dziatania, po drugie — mozliwo$¢ zaskarzenia orzeczenia sadu pierw-
szej instancji do Naczelnego Sadu Administracyjnego. Obecne prawo do
drugiej instancji jest prawem realnym, przystugujacym kazdemu uczest-
nikowi postepowania. Jest to cecha wyraznie odrdzniajaca dzisiejsza in-
stytucje weryfikacji orzeczen sadéw administracyjnych od wczesniejszej
rewizji nadzwyczajnej, ktéra mogto ztozy¢ do Sadu Najwyzszego jedy-
nie kilka podmiotéw okreslonych w ustawie. Ponadto, jak wspomniano,
w obecnej procedurze sagdowoadministracyjnej funkcjonuja, poza zwy-
ktymi srodkami zaskarzania, takze szczeg6lne Srodki prawne, pozwala-
jace w konsekwencji na naprawienie ewentualnej szkody wyrzadzonej
niezgodnym z prawem dzialaniem wladzy publiczne;.
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Od Autoréw

Sadami administracyjnymi pierwszej instancji sa wojewodzkie sady
administracyjne. Dzialaja one w: Bialymstoku, Bydgoszczy, Gdansku,
Gliwicach, Gorzowie Wielkopolskim, Kielcach, Krakowie, Lublinie, ¥.o0-
dzi, Olsztynie, Opolu, Poznaniu, Rzeszowie, Szczecinie, Warszawie i we
Wroctawiu. Od orzeczen tych sagdéw konczacych postepowanie zain-
teresowani uczestnicy moga wnosic¢ skargi kasacyjne do Naczelnego
Sadu Administracyjnego. Skargi takie sa obarczone tzw. przymusem
adwokackim, co oznacza, iz musza by¢ sporzadzone przez fachowe-
go — okreslonego w ustawie — pelnomocnika. Orzeczenia Naczelnego
Sadu Administracyjnego sa prawomocne, nie przystuguja wiec od nich
zwykle srodki zaskarzania. Wspomniany tzw. przymus adwokacki do-
tyczy takze skargi o stwierdzenie niezgodnosci z prawem prawomoc-
nego orzeczenia.

Procedura sadowoadministracyjna zostata — co do zasady — uregulo-
wana jednolicie w ustawie z dnia 30 sierpnia 2002 r. — Prawo o postepowa-
niu przed sagdami administracyjnymi (tekst jedn.: Dz. U. z 2012 r. poz. 270
z p6zn. zm.). Obecnie nie zachodzi juz potrzeba odpowiedniego (positko-
wego) korzystania w postepowaniu przed sagdami administracyjnymi z po-
stanowien kodeksu postepowania cywilnego oraz kodeksu postepowania
administracyjnego. Jednakze obecna praktyka stanowienia prawa wska-
zuje na tendencje do uchwalania ustaw szczeg6lnych, odmiennie regulu-
jacych niekiedy zasadnicze elementy procedury sadowoadministracyjne;j.
Takim aktem jest na przyklad ustawa z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasa-
dach prowadzenia polityki rozwoju (tekst jedn.: Dz. U. z 2014 r. poz. 1649
z pozn. zm.).

Dwuinstancyjne postepowanie przed sgdami administracyjnymi do-
czekalo sie juz wielu opracowan teoretycznych. Istotne zagadnienia pro-
cesowe wyjasnilo takze orzecznictwo. Wydaje sie jednak, ze procedure
sadowoadministracyjna i problemy z nia zwiazane mozna przedstawic
takze przez system pism procesowych i orzeczen sagdowych, bo to wilas-
nie one tworza jej swoisty schemat. W niniejszym opracowaniu podjeto
probe takiego wlasnie przedstawienia postepowania przed sadami ad-
ministracyjnymi.

Przygotowany i systematycznie poszerzany zbior pism wystepujacych
w postepowaniu sagdowoadministracyjnym nie ogranicza si¢ jedynie do
wzoréw pism procesowych. Nie chodzi bowiem tylko o pomoc uczestni-
kom postepowania i ich pelnomocnikom we wtasciwym doborze pisma
procesowego do konkretnej sytuacji prawnej, ale réwniez o przedstawie-
nie orzeczen sadowych (np. wyrokéw, postanowien, zarzadzen) opraco-
wanych zgodnie z ustawa, aby tak skonstruowany obraz procedury byt
w miare pelny i mogt stuzy¢ nie tylko praktykom, lecz takze studentom,
aplikantom oraz tym wszystkim, ktérzy z postepowaniem administra-
cyjnym, a szczegolnie sadowoadministracyjnym, maja niewielki kontakt.
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Od Autoréw

Od czasu ukazania si¢ pierwszego wydania niniejszego opracowania
opisywana materie procesowa wzbogacila zaréwno teoria, jak i praktyka
orzecznicza. Pojawily sie takze liczne zmiany w systemie prawnym, ma-
jace wptyw na postepowanie przed sgdami administracyjnymi. Niniejsze,
sicdme wydanie ksigzki stara si¢ do tych zmian nawigzywac.



PRZEPISY WSTEPNE






Whiosek o rozstrzygniecie sporu kompetencyjnego

1 « WNIOSEK O ROZSTRZYGNIECIE SPORU KOMPETENCYJNEGO

Warszawa, dnia 8 czerwca 2015 r.

Do

Naczelnego Sadu Administracyjnego w Warszawie
ul. Gabriela Piotra Boduena 3/5

00-011 Warszawa

Skarzacy: Prezydent Miasta Torunia

Organ: Starosta Powiatu Brzeskiego

Whiosek
o rozstrzygniecie sporu kompetencyjnego

Na podstawie art. 4 w zw. z art. 15 § 1 pkt 4 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. - Pra-
wo o postepowaniu przed sagdami administracyjnymi (tekst jedn.: Dz. U. z 2012 r. poz. 270
zp6zn. zm.) wnosze o rozstrzygniecie sporu kompetencyjnego pomiedzy Prezydentem Miasta
Torunia a Starosta Powiatu Brzeskiego przez wskazanie Starosty Powiatu Brzeskiego jako orga-
nu wtasciwego do zatatwienia sprawy wznowienia postepowania o zarejestrowanie pojazdu.

Uzasadnienie

Prokurator Rejonowy w Wyszkowie ztozyt sprzeciw wobec ostatecznej decyzji Sta-
rosty Powiatu Brzeskiego z dnia 10 kwietna 2015 r. w sprawie rejestracji samochodu oso-
bowego marki Opel, wnoszac o wznowienie postepowania i uchylenie decyzji o zareje-
strowaniu tego pojazdu oraz wydanie decyzji odmawiajacej rejestracji. W uzasadnieniu
Prokurator podniost zarzut przerobienia numeréw nadwozia pojazdu.

Postanowieniem z dnia 17 kwietnia 2015 r. Starosta Powiatu Brzeskiego przekazat
sprzeciw Prokuratora Rejonowego w Wyszkowie Urzedowi Miasta Torunia celem roz-
patrzenia wedtug wtasciwosci.

Na postanowienie Starosty Powiatu Brzeskiego Prezydent Miasta Torunia wnidst
zazalenie do Samorzadowego Kolegium Odwotawczego, ktére postanowieniem z dnia
12 maja 2015 r. stwierdzito niedopuszczalno$¢ zazalenia na postanowienie Starosty Po-
wiatu Brzeskiego w sprawie przekazania sprzeciwu Prokuratora Rejonowego w Wyszko-
wie wedtug wtasciwosci. W uzasadnieniu wskazano, ze zazalenie zostato wniesione przez
Prezydenta Miasta Torunia, ktéry jest organem nieuprawnionym, i w zwigzku z tym musi
zostac uznane za niedopuszczalne.
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I. Przepisy wstepne

W tej sytuacji powstat spér kompetencyjny, ktérego rozstrzygniecie przez Naczelny
Sad Administracyjny jest konieczne.

Prezydent Miasta Torunia
Jan Kowalski
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Whiosek o rozstrzygniecie sporu kompetencyjnego

Komentarz

Spory kompetencyjne, czyli spory o wlasciwosé, moga wystepowaé w prak-
tyce jako spory negatywne lub pozytywne. Ze sporami kompetencyjnymi ne-
gatywnymi mamy do czynienia wéwczas, gdy zaden z organéw nie uwaza sie
za wladciwy do rozstrzygniecia sprawy. Nie dochodzi wtedy do wydania decy-
zji w konkretnej sprawie administracyjnej, a wiec do jej rozstrzygniecia. Spory
kompetencyjne pozytywne natomiast powstaja wowczas, gdy kilka organéw ad-
ministracyjnych chce podja¢i podejmuje dzialania zmierzajace do rozstrzygnie-
cia danej sprawy administracyjnej. Zaktadaja zatem one, iz sa wlasciwe w jednej
i tej samej sprawie.

Gdyby nie byto procesowych instrumentdéw rozstrzygania sporéw kompeten-
cyjnych, prowadzitoby to do sytuacji szczegdlnie niepozadanych w procedurze
administracyjnej. W przypadku sporu pozytywnego sprawa mogtaby by¢ roz-
strzygana za pomoca wielu aktéw administracyjnych pochodzacych od r6znych
organéw, co w konsekwencji prowadzitoby do p6Zniejszego stwierdzenia nie-
waznosci okreslonego aktu (aktéw). W przypadku za$ sporu negatywnego utrzy-
mywanie stanu biernosci organu w zatatwieniu sprawy pozostawaloby w oczy-
wistej sprzecznosci z zasada ekonomii procesowe;j.

Zgodnie z art. 166 ust. 3 Konstytucji RP spory kompetencyjne miedzy orga-
nami samorzadu terytorialnego i administracji rzadowej rozstrzygaja sady ad-
ministracyjne. Ta norma konstytucyjna zatem wyznaczyta zakres kompetencji
sad6éw administracyjnych co do rozstrzygania sporéw, ograniczajac je tylko do
kolizji miedzy ,organami samorzadu terytorialnego” a ,organami administra-
cji rzadowej”.

Wskazana norme konstytucyjna uzupeinia art. 4 p.p.s.a. stanowiacy, ze sady
administracyjne rozstrzygaja spory o wlasciwos¢ miedzy organami jednostek
samorzadu terytorialnego i miedzy samorzadowymi kolegiami odwotawczymi,
jezeli odrebna ustawa nie stanowi inaczej, oraz spory kompetencyjne miedzy
organami tych jednostek a organami administracji rzadowe;j.

Wiasciwosé sadéw administracyjnych w omawianych sprawach potwierdza
réwniez art. 22 § 2 k.p.a. w brzmieniu nadanym art. 4 pkt 3 przep. wprow.

Spory kompetencyjne sa rozstrzygane przez Naczelny Sad Administracyj-
ny (art. 158§ 1 pkt 4i § 2 p.p.s.a.). Postanowienie Naczelnego Sadu Administra-
cyjnego o rozstrzygnieciu sporu kompetencyjnego zatem nie podlega kontroli
instancyjne;j.

Do rozstrzygania sporéw kompetencyjnych oraz do rozpoznawania innych
spraw nalezacych do wlasciwosci Naczelnego Sadu Administracyjnego na mocy
odrebnych ustaw stosuje sie odpowiednio przepisy o postepowaniu przed wo-
jew6dzkim sadem administracyjnym. Spory kompetencyjne Naczelny Sad Ad-
ministracyjny rozstrzyga na wniosek postanowieniem przez wskazanie organu
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Ksigzka zawiera wzory pism w postepowaniu sagdowoadministracyjnym oraz wzory orzeczen
wydawanych przez wojewodzkie sady administracyjne i Naczelny Sad Administracyjny, doty-
czace m.in.:

« stron i uczestnikéw postepowania - ich zdolnoéci sagdowej i procesowej oraz udziatu petno-
mocnikéw,

przebiegu postepowania przed wojewodzkim sagdem administracyjnym — od wszczecia poste-
powania do wydania orzeczenia sadowego oraz jego uprawomocnienia,

srodkéw odwolawczych,

kosztéw postgpowania oraz zwolnien od ich uiszczania,

wznowienia postepowania,

skargi o stwierdzenie niezgodno$ci z prawem prawomocnego orzeczenia.

L]

L]

L]

Publikacja ma na celu pomoc uczestnikom postepowania i ich pelnomocnikom w doborze wlas-
ciwego pisma procesowego do konkretnej sytuacji prawnej. Pod poszczegdlnymi wzorami za-
mieszczone zostaly objasnienia pozwalajgce na prawidlowe pod wzgledem prawnym sporzadza-
nie pism i orzeczen, a odpowiednie orzecznictwo powolywane przez autoréw zawiera istotne
wskazowki dla sporzadzajacego pismo.

Siédme wydanie ksigzki zostalo uzupelnione m.in. o nowe wzory skarg kasacyjnych: od wyroku
w przedmiocie nalozenia grzywny w celu przymuszenia, od wyroku stwierdzajacego niewaznos¢
zaskarzonej decyzji, od wyroku w przedmiocie wydania zaswiadczenia.

Ksigzka jest przeznaczona dla organéw administracji publicznej, stron postepowania sagdowo-
administracyjnego oraz ich pelnomocnikéw, a takze aplikantéw zawodow prawniczych.

Autorzy sa wybitnymi specjalistami z dziedziny postepowania sadowoadministracyjnego, sedziami
Naczelnego Sadu Administracyjnego.

Publikacja zawiera wzory pism dostepne w wersji elektronicznej do pobrania ze strony
www.postepowanie-sadowoadmininistracyjne-wzory.lex.pl po wpisaniu zamieszczonego
w ksigzce kodu aktywacyjnego. Wzory mozna modyfikowac i dostosowywac do indywidu-
alnych potrzeb.

& P01

9788326493843 WO7PO

ISBN 978-83-264-9384-3 _

ZAMOWIENIA:

INFOLINIA 801 04 45 45, FAX 22 535 80 01
7883261493843

ZAMOWIENIA@WOLTERSKLUWER.PL
WWW.PROFINFO.PL

CENA 149 Z¢ (W TYM 5% VAT)



	Tekst1: ISBN PDF-a: 978-83-8092-033-0


