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Wprowadzenie

Zapewnienie opieki zdrowotnej jest obowigzkiem kazdego z krajow czton-
kowskich Unii Europejskiej!. Zgodnie z zasada pomocniczosci Wspélnoty Europej-
skiej wzgledem systeméw krajowych kwestie organizacji i finansowania $wiadcze-
nia ustug zdrowotnych pozostawiono regulacjom wewnetrznym prawa krajowego?.
W obszarze prawa miedzynarodowego to parnistwa cztonkowskie Unii Europejskiej
ponosza odpowiedzialnos¢ za Swiadczenie obywatelom na swoim terytorium bez-
piecznej, wydajnej, wysokiej jakosci i ilosciowo odpowiedniej opieki zdrowotnej,
niezaleznie od mozliwosci korzystania przez pacjentéw z transgranicznej opieki
zdrowotnej zgodnie z prawem Unii Europejskiej.

Regulacje unijne w obszarze ochrony zdrowia skupiaja sie przede wszystkim
na zapewnieniu koordynacji krajowych systeméw zabezpieczenia spolecznego
panstw czlonkowskich? oraz uznawania kwalifikacji zawodowych migrujacych pra-
cownikéw® w celu zniesienia miedzy pafistwami cztonkowskimi przeszkéd w swo-
bodnym przeptywie towaréw, oséb, ustug i kapitatu. Paristwa cztonkowskie Unii
Europejskiej mialy obowigzek wprowadzenia w zycie nowych krajowych przepiséw
ustawowych, wykonawczych i administracyjnych niezbednych do wykonania dy-
rektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2011/24/UE z dnia 9 marca 2011 r.
W sprawie stosowania praw pacjentéw w transgranicznej opiece zdrowotnej - w ter-
minie do dnia 25 pazdziernika 2013 r.® Na temat braku wdrozenia postanowien dy-
rektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2011/24/UE z dnia 9 marca 2011 r.
W sprawie stosowania praw pacjentéw w transgranicznej opiece zdrowotnej - dwu-
krotnie interweniowat Rzecznik Praw Obywatelskich - wystgpieniem generalnym

1Zob. D. Karkowska, Prawa pacjenta, wyd. 2, Warszawa 2009, s. 78-84; D. Karkowska, Prawa
pacjenta, Warszawa 2004, s. 71-75.

2M. Sliwka, Prawa pacjenta w prawie polskim na tle prawnoporéwnawczym, Torun 2008, s. 99.

3 Pkt 4 preambutly dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady nr2011/24/UE z dnia 9 marca
2011 r. w sprawie stosowania praw pacjentéow w transgranicznej opiece zdrowotnej, Dz. Urz. UE
L 88 z dnia 4.04.2011 r., s. 45; zob. G. Jasiniski, Transgraniczna opieka zdrowotna w Unii Europejskiej —
nowa dyrektywa Unii Europejskiej, PiM 2011, nr 2, s. 100-113.

4Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 883/2004 z dnia 29 kwietnia
2004 r. w sprawie koordynacji systeméw zabezpieczenia spotecznego (Dz. Urz. UE L 166 z dnia
30.04.2004 r., s. 1) oraz rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 987/2009 z dnia
16 wrzesnia 2009 r. dotyczace wykonywania rozporzadzenia (WE) nr 883/2004 w sprawie koordy-
nacji systemow zabezpieczenia spotecznego (Dz. Urz. UE L 284 z dnia 30.10.2009 1., s. 1 z p6zn. zm.).

5 Dyrektywa 2005/36/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 7 wrze$nia 2005 r. w spra-
wie uznawania kwalifikacji zawodowych (Dz. Urz. UE L 255 z dnia 30.09.2005 r., s. 22-142).

6Zob. T. Zimna, Bezpieczeristwo pacjenta POZ w ujeciu systemowym, Lekarz Rodzinny 2012, nr 3,
s. 220-225; G. Jasinski, Transgraniczna opieka zdrowotna w Unii Europejskiej — nowa dyrektywa Unii Eu-
ropejskiej, s. 100-113.
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skierowanym w 2013 r. do Ministra Zdrowia’, a w roku 2014 do premiera rzadu®.
Przez ponad rok trwaty prace nad nowelizacja ustaw prawa polskiego implemen-
tujaca przepisy dyrektywy 2011/24/UE® w sposéb zapewniajacy mobilnosé pacjen-
tow zgodnie z zasadami ustalonymi w orzecznictwie Trybunalu Sprawiedliwosci®.
Ostatecznie wiec z ponad rocznym opéznieniem zakoniczyl sie proces wdrozenia
rozwigzan umozliwiajacych polskim pacjentom swobodng migracje w celu leczenia
w innych panistwach Unii z prawem refundacji zwigzanych z tym kosztéw ze érod-
kéw publicznych Narodowego Funduszu Zdrowia. Dopiero z dniem 15 listopada
2014 r. weszly w zycie przepisy nowelizacji ustawy o §wiadczeniach oraz zmiany
ustawy o dzialalnosci leczniczej wdrazajace dyrektywe Parlamentu Europejskiego
iRady 2011/24/UE do polskiego porzadku prawnego!’.

Polska Konstytucja proklamuje osobiste prawo podmiotowe kazdego do
ochrony zdrowia'2. W $wietle regulacji konstytucyjnych gwarantem bezpieczenistwa
zdrowotnego pacjenta sg wladze publiczne, na ktére natozono obowigzki®:

* zapewnienia obywatelom, niezaleznie od ich sytuacji materialnej, réwnego
dostepu do $wiadczen opieki zdrowotnej finansowanej ze srodkéw publicz-
nych4;

* zapewnienia szczegodlnej opieki zdrowotnej dzieciom, kobietom ciezarnym,
osobom niepelnosprawnym i osobom w podeszlym wieku;

* zwalczania choréb epidemicznych i zapobiegania negatywnym dla zdrowia
skutkom degradacji srodowiska;

* popierania rozwoju kultury fizycznej, zwlaszcza wsréd dzieci i mlodziezy.
Prawo podmiotowe do réwnego dostepu do $wiadczeni opieki zdrowotnej fi-

nansowanej ze srodkéw publicznych realizowane jest w granicach wyznaczonych

”Wystapienie generalne RPO z dnia 23 pazdziernika 2013 r. do Ministra Zdrowia Bartosza
Artukowicza; http:/ /www .sprawy-generalne.brpo.gov.pl/pdf/2013/10/750259/1763780.pdf.

8 Wystapienie generalne RPO z dnia 30 stycznia 2014 r. do Prezesa Rady Ministréw Donalda
Tuska; http:/ /www .sprawy-generalne.brpo.gov.pl/pdf/2014/1/V.7013.4.2014/28108.pdf.

9 Projekt z dnia 3 pazdziernika 2013 r. ustawy o zmianie ustawy o $§wiadczeniach opieki zdro-
wotnej finansowych ze srodkéw publicznych oraz niektérych innych ustaw (w zwiazku z transpo-
zycja dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady nr 2011/24/UE w sprawie stosowania praw pa-
cjentow w transgranicznej opiece zdrowotnej) - przekazano do zewnetrznych konsultacji w dniu
4 pazdziernika 2013 r.; projekt dostepny w Biuletynie Informacji Publicznej Ministerstwa Zdrowia
(www.bip.mz.gov.pl); w dniu 2 kwietnia 2014 r. projekt wplynat do Sejmu (druk sejmowy nr 2293).

10 Orzecznictwo Trybunatu Sprawiedliwosci dotyczace prawa pacjenta do korzystania z le-
czenia w innym panstwie cztonkowskim: sprawa C-158 /96 Kohll [1998] Rec. I-1931; sprawa C-120/95
Decker [1998] Rec. 1-1831; sprawa C-368/98 Vanbraekel [2001] Rec. 1-5363; sprawa C-157/99 Smits
i Peerbooms [2001] Rec. 1-5473; sprawa C-56/01 Inizan [2003] Rec. 1-12403; sprawa C-8/02 Leichtle
[2004] Rec. 1-2641; sprawa C-385/99 Miiller-Fauré i Van Riet [2003] Rec. 1-4503 i sprawa C-372/04
Watts [2006] Zb. Orz. 1-4325.

11 Ustawa z dnia 10 pazdziernika 2014 r. o zmianie ustawy o §wiadczeniach opieki zdrowotnej
finansowanych ze érodkéw publicznych oraz niektérych innych ustaw, Dz. U. poz. 1491.

12 Art. 68 Konstytucji RP; A. Suréwka, Prawo do ochrony zdrowia (w:) Konstytucja Rzeczypospolitej
Polskiej. Komentarz encyklopedyczny, red. W. Szydto, S. Grabowska, R. Grabowski, Warszawa 2009,
s. 394-396; ]. Potulski, Konstytucyjne prawo do ochrony zdrowia (w:) Leksykon prawa medycznego. 100
podstawowych pojeé, red. A. Goérski, Warszawa 2012, s. 83-85; zob. takze uwagi K. Kedzierskiej, Dostep
cudzoziemcow do bezptatnych swiadczen opieki zdrowotnej w Polsce, PiM 2012, nr 2, s. 17-31.

13 A. Turek, Wybrane problemy realizacji konstytucyjnego prawa do ochrony zdrowia, PiM 2006, nr 1,
s. 91-103; A. Ostrzyzek, Prawo do ochrony zdrowia w Swietle artykutu 68 Konstytucji Rzeczypospolitej
Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 roku, PiM 2005, nr 4, s. 65-75.

14 Monografia poswiecona temu zagadnieniu: D.E. Lach, Zasada réwnego dostepu do swiadczen
opieki zdrowotnej, Warszawa 2011.
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ustawami®®. Szczegblowe rozwigzania systemowe organizacji opieki zdrowotnej
w Polsce okreslaja przepisy ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o Swiadczeniach opieki
zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicznych.

Zabezpieczenie potrzeb zdrowotnych ludnosci w Polsce odbywa sie za pomoca
systemu umoéw cywilnych zawieranych z tzw. $wiadczeniodawcami'® przez dyrek-
toréw oddziatéw wojewddzkich Narodowego Funduszu Zdrowia bedacego pan-
stwowg jednostka organizacyjna posiadajaca osobowosé prawna®. Pacjent upraw-
niony do $wiadczen opieki zdrowotnej finansowanych ze $rodkéw publicznych
(. swiadczeniobiorca)'® ma zapewniony dostep do opieki zdrowotnej poprzez gwa-
rantowane ustawa!® prawo zwrodcenia sie do kontrahenta Funduszu o $wiadczenie
zdrowotne finansowane ze §rodkéw publicznych, zgodne z zakresem zawartej
w tym celu umowy (prawo wyboru $wiadczeniodawcy zwigzane jest ze strong for-
malng korzystania ze $wiadczen)?.

Do zapewnienia prawidlowej realizacji obowigzkéw kontraktowych przez
Swiadczeniodawcoéw ustawodawca przewidzial mozliwos¢ zastosowania konwen-
cjonalnej kary umownej. W razie niewykonania lub wykonania umowy niezgodnie
Z jej postanowieniami na $wiadczeniodawce moze zosta¢ natozona sankcja cywil-
noprawna w postaci kary umownej. W ten sposob kara umowna, zabezpieczajac
nalezyte wykonanie umowy o udzielanie $wiadczeni opieki zdrowotnej finansowa-
nych ze srodkéw publicznych, nie tylko stuzy interesom stron umowy, w ktorej ja
zastrzezono, lecz zapewnia wlasciwe wykonanie uméw w interesie zbiorowym pa-
cjentow. Posrednio przyczynia sie takze do skuteczniejszej realizacji konstytucyj-
nych obowiazkéw wladz publicznych i wypelnienia polskich zobowiazar miedzy-
narodowych w obszarze prawidlowego zabezpieczenia opieki zdrowotnej w tzw.
opiece transgranicznej.

Z uwagina praktyczne stosowanie gtéwnie kary umownejjako podstawowego
instrumentu zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy o udzielanie $wiadczeri
opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicznych przedmiotem niniejszej
rozprawy bedzie analiza problematyki kary umownej w aspekcie odpowiedzialno-
Sci cywilnej swiadczeniodawcy, z pominieciem szerszej analizy zagadnienia ogdlnej
odpowiedzialnosci cywilnej stron tego rodzaju umowy?'. Pojawiajacy sie na tle wy-

15 Uzasadnienie wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 7 stycznia 2004 r., K 14/03, Dz. U.
7 2004 r. Nr 5, poz. 37, OTK-A 2004, nr 1, poz. 1; uzasadnienie wyroku Sadu Najwyzszego z dnia
10 listopada 2006 r., I CSK 229/06, LEX nr 398443.

16 Definicje $wiadczeniodawcy zawiera art. 5 pkt 41 ustawy o $wiadczeniach w zw. z art. 2
ust. 1 pkt 5 u.d.l; zob. takze komentarz do tego pojecia: K. Baka, Ustawa o Swiadczeniach opieki zdro-
wotnej finansowanych ze srodkéw publicznych. Komentarz, Warszawa 2010, s. 125-127.

17 Art. 28-31 ustawy o $wiadczeniach; zob. U. Drozdowska, Kontraktowanie swiadczern opieki
zdrowotnej (w:) Leksykon prawa medycznego..., s. 85-91; D.E. Lach, Kontraktowanie swiadczen zdrowot-
nych, PiM 2006, nr 3, s. 5-21; T. Zimna, Zawieranie umow o udzielanie Swiadczern opieki zdrowotnej, wyd. 2,
Warszawa 2007.

18 Definicje $wiadczeniobiorcy zawiera art. 2 ust. 1 ustawy o $wiadczeniach - w poréwnaniu
z szersza zakresowo definicjg pacjenta z art. 3 ust. 1 pkt 4 u.p.p.RPP; zob. takze komentarz do defi-
nicji: T. Zimna, Zawieranie umow o udzielanie Swiadczen opieki zdrowotnej, wyd. 3, Warszawa 2014, s. 46
in. oraz K. Baka, Ustawa o swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicznych. Ko-
mentarz, s. 125-127.

19 Art. 28-31 ustawy o $wiadczeniach.

2 D. Karkowska, Prawa pacjenta, wyd. 2, Warszawa 2009, s. 328-334; S. Pozdzioch, Prawo zdro-
wia publicznego. Zarys problematyki, Krakow 2004, s. 42.

2 Szerzej na temat odpowiedzialnoéci Funduszu: T. Zimna, Odpowiedzialnos¢ NFZ za kontrak-
towanie swiadczen opieki zdrowotnej, Lekarz Rodzinny 2010, nr 9, s. 769-773; M. Nesterowicz, Odpo-

19
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Wprowadzenie

konania umowy o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej finansowanych ze érod-
koéw publicznych zbieg odpowiedzialnosci cywilnej i karnej zostanie jedynie zasyg-
nalizowany.

wiedzialnos¢ cywilna za ograniczenie dostepnodci do leczenia i nieuzyskanie swiadczenia zdrowotnego w no-
wym systemie opieki zdrowotnej, PiM 2000, nr 6-7,s. 7 in.



Rozdziat |

Przeglad Zzrodet prawa w zakresie odpowiedzialnosci
kontraktowej sSwiadczeniodawcy z umowy o udzielanie
swiadczen opieki zdrowotnej finansowanych

ze Srodkow publicznych

§ 1. Umowa o udzielanie swiadczen opieki zdrowotnej
finansowanych ze Srodkow publicznych

Moéwiac o odpowiedzialnosci ptynacej z umownego stosunku prawnego,
w pierwszej kolejnosci intuicyjnie siegamy do tresci zawartej umowy o udzie-
lanie $wiadczen opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicznych
(w dalszej czeéci pracy w skrocie zwanej kontraktem z Funduszem). Zgodnie
z zakreSlonymi przez ustawodawce? niezbednymi elementami tego typu umo-
wy w treéci kontraktu z Funduszem powinny zosta¢ zawarte w szczegdlnosci
postanowienia na temat:

* zasad rozpatrywania kwestii spornych;

* postanowienie o rozwigzaniu umowy, ktére moze nastapic za uprzednim,
nie krétszym niz trzy miesiace, okresem wypowiedzenia, chyba ze strony
postanowig inaczej;

* postanowienie o karze umownej w przypadku niezastosowania okreslo-
nego w punkcie powyzej terminu i trybu rozwigzania umowy.
Tradycyjnie juz w przypadku uméw bedacych podstawg realizacji $wiad-

czen gwarantowanych finansowanych ze srodkéw publicznych stosowane sa
wzorce umoéw, czyli klauzule umowne, ktére zostaly przygotowane z géry na
uzytek przysztych umoéw?. W przypadku umoéw bedacych podstawa udzielania
Swiadczen opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicznych wzorzec
umowy jest ustalany centralnie przez Prezesa Funduszu (w drodze zarzadzen?,

22 Art. 136 pkt 6-8 ustawy o §wiadczeniach.

2 Definicja wedtug M. Bednarek (w:) System prawa prywatnego, t. 5, Prawo zobowigzan - czes¢
0gdlna, red. E. Letowska, Warszawa 2006, s. 541.

2t Analize dorobku doktryny i orzecznictwa w odniesieniu do zarzadzer Prezesa NFZ przed-
stawia A. Janus, Charakter prawny zarzqdzen Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia a ich wplyw na
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wydawanych odrebnie dla kazdego rodzaju kontraktowanych swiadczen zdro-
wotnych)?. Nie mozna utozsamiac , zarzadzenia” Prezesa Funduszu, wydanego
na podstawie art. 146 ust. 1 ustawy o Swiadczeniach, z zarzadzeniami w zna-
czeniu uzytym w art. 93 Konstytucji RP%. Tres¢ zarzadzen Prezesa Funduszu
(w tym réwniez tres¢ zataczonych do zarzadzernh wzorcéw) jest powszechnie
dostepna i publikowana na stronie internetowej Funduszu w Biuletynie Infor-
magcji Publicznej””. Wzorce te jednak nie majg charakteru powszechnie obowig-
zujacego prawa (nie sa to wzorce normatywne)?. Zrédlem ich mocy obowigzu-
jacej w stosunkach Fundusz - swiadczeniodawca jest wola stron zawierajacych
umowe z uzyciem tego wzorca. Poglad ten potwierdza orzecznictwo sadowe,
zgodnie z ktérym ogdélne warunki uméw, wydawane w formie zarzadzen Pre-
zesa Funduszu na podstawie art. 146 ustawy o $wiadczeniach, stanowia wzorzec
umowny w rozumieniu art. 384 k.c. i wigza strony nie jako powszechnie obo-
wigzujace zrédlo prawa, lecz jako czes¢ umowy?®. ,Zarzadzenia Prezesa Naro-
dowego Funduszu Zdrowia wydawane jedynie w oparciu o przepis kompeten-
cyjny zawieraja postanowienia, ktére musza by¢é wprowadzone przez strony
wprost lub posrednio (przez odwotanie do nich) do umowy. Postanowienia ta-
kie, mieszczac si¢ w zasadzie swobody umoéw, stanowia sposéb uksztaltowania
ich tresci. Jezeli nie zostaly przeniesione wprost i w calosci, tylko przez wska-
zanie, nalezy je traktowac jako wzorzec kwalifikowany wyznaczajacy tre$¢ sto-
sunku prawnego, oddzialywajacy na tres¢, ale zewnetrzny wobec umowy (lex
contractus)”*. Normy obowiazujace wobec wzorcéw tego rodzaju zawarte sa
w przepisach kodeksu cywilnego, skladajacych si¢ na tzw. rezim uniwersalny
wzorcow, tj. art. 384 § 1 i 2 zdanie pierwsze oraz § 4, art. 384! oraz 385§ 112
zdanie pierwsze k.c.)®.

sytuacje prawng Swiadczeniodawcow 1 pacjentow (w:) Finansowanie Swiadczeri opieki zdrowotnej,
red. M. Dziubiniska, A. Janus, J. Kostrubiec, T. Sroka, P. Szczesniak, Warszawa 2014, s. 147-160.

% Np. wzoér umowy o udzielanie §wiadczeri gwarantowanych w zakresie podstawowej opieki
zdrowotnej zawarto w zalaczniku nr 2 do zarzadzenia nr 69/2013 / DSOZ Prezesa NFZ z dnia 27 lis-
topada 2013 r. w sprawie okreélenia warunkéw zawierania i realizacji uméw o udzielanie $wiadczen
opieki zdrowotnej w rodzaju: podstawowa opieka zdrowotna (tekst jedn.: NFZ z 2015 r. poz. 32).

2 Wyrok Wojewo6dzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 16 stycznia 2012 r.,
VISA/Wa1545/11, LEX nr 1121765.

¥ www.nfz.gov.pl (zakladka , Biuletyn Informacji Publicznej NFZ").

% 7Zob. C. Zutawska (w:) G. Bieniek, H. Ciepla, S. Dmowski, J. Gudowski, K. Kotakowski,
M. Sychowicz, T. Wisniewski, C. Zulawska, Komentarz do Kodeksu cywilnego. Ksigga trzecia. Zobowig-
zania, t. 1, wyd. 10, Warszawa 2011, s. 140-141. W odréznieniu od wzoru umowy na realizacje recept,
ktéry ma charakter powszechnie obowiazujacego prawa - jest wiec to tzw. wzorzec normatywny
zawarty w zalaczniku nr 2 do rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 8 grudnia 2011 r. w sprawie
ogolnych warunkéw uméw na realizacje recept oraz ramowego wzoru umowy na realizacje recept
(tekst jedn.: Dz. U. z 2013 1. poz. 364).

P W tej sytuacji sad uznal, Ze nie ma znaczenia, czy zarzadzenia te zostaly wydane na pod-
stawie ustawowej, czy nie - wyrok Sadu Apelacyjnego w Gdarsku z dnia 16 stycznia 2013 r., V ACa
866/12, POSP.

% Uzasadnienie wyroku Sadu Najwyzszego z dnia 30 marca 2012 r., III CSK 217/11, Orzecz-
nictwo w Sprawach Stuzby Zdrowia 2012, nr 4, s. 34, a takze uzasadnienie wyroku Sadu Apelacyj-
nego w Krakowie z dnia 26 pazdziernika 2012 r., 1 ACa 978 /12, POSP. Zob. takze uwagi W.]. Katnera,
Ogdlne warunki umow, wzory umow i regulaminy w swietle nowelizacji kodeksu cywilnego z 1990 roku (w:)
Rozprawy z polskiego i europejskiego prawa prywatnego. Ksiega pamigtkowa ofiarowana Profesorowi Jozefowi
Skapskiemu, red. A. Maczynski, M. Pazdan, M. Szpunar, Krakow 1994, s. 155.

3 M. Bednarek, Wzorce umow w prawie polskim, Warszawa 2005, s. 62, 67-121.
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Umowa zawarta miedzy Funduszem i §wiadczeniodawcg jest odrebng od
ustalonego wzorca czynno$cia prawna kreujaca zobowigzanie kontraktowe™.
Wzorzec ustalany jest przez Prezesa Funduszu, a konkretne umowy zawierane
przez dyrektora oddzialu Funduszu®. Jednakze wykfadnia o$wiadczenn woli
i wzorca kwalifikowanego, rozumiana jako ustalenie ich sensu, w celu stwier-
dzenia prawnie wigzacego znaczenia regulacji zawartej w oswiadczeniu woli,
dokonywana jest zgodnie z regutami wykladni uméw okreslonymi w art. 65
k.c.3, tzn. ich tre$¢ nalezy tak ttumaczyd, jak tego wymagajq zasady wspétzycia
spolecznego oraz ustalone zwyczaje. Zdaniem Sadu Najwyzszego: ,Nalezy wo-
bec tego badag, jak przewiduje art. 65 k.c., przede wszystkim jaki jest cel takich
umow i zamiar stron, a nie przewiazywac nadmiernej wagi do ich dostownego
brzmienia. Takze przepisy, do ktérych odsytaja postanowienia takiej umowy,
powinny by¢ wyktadane z uwzglednieniem zamiaru stron i celu umowy oraz
tlumaczone tak, jak tego wymagaja zasady wspéizycia spotecznego. Umowy
zawierane z lekarzem przez Narodowy Fundusz Zdrowia majq przede wszyst-
kim zapewni¢, aby pacjent otrzymywat leki zgodnie z potrzebami wynikajacymi
z wiedzy medycznej oraz aby trafialy one do oséb, ktére maja do tego prawo,
zgodnie z przepisami wspomnianej ustawy oraz ktére rzeczywiscie ich potrze-
buja w ilosciach tylko niezbednych. Szczegétowe postanowienia tych umoéw,
okreslone przy pomocy przepisow prawa, do ktérych odsylaja, maja w zwiazku
z tym zapewnic, aby lekarz postepowatl przy wypisywaniu recept tak, aby ten
cel osiggnac”®.

Z faktu postuzenia sie wzorcem umownym przez Fundusz wyplywa jesz-
cze jedna wazna konsekwencja. Watpliwosci co do treéci umowy nalezy ttuma-
czy¢ na niekorzy$¢é Funduszu, ktéry zredagowat umowe. Ryzyko watpliwosci
wynikajacych z niejasnych postanowienn umowy, niedajacych usuna¢ sie w dro-
dze wyktadni, powinna ponies¢ strona, ktéra zredagowata umowe*.

%2 ,Umowa zawarta miedzy strona bedaca twoérca wzorca umowy i jej kontrahentem - adre-
satem wzorca, jest odrebna czynnoscig prawna kreujaca wezel obligacyjny. Jednak treé¢ tego sto-
sunku obligacyjnego wyznaczaja wéwczas nie tylko postanowienia zawartej miedzy stronami umo-
wy, ale takze i postanowienia wzorca umowy (a wiec réwniez regulaminu) ustalonego przez jedna
ze stron, o ile spelniona zostata przestanka zwigzania tym wzorcem drugiej strony umowy, tj. ad-
resata wzorca” - wyrok Sadu Apelacyjnego w Warszawie z dnia 7 wrzeénia 2011 r., VI ACa 142/11,
LEX nr 1130433.

% Dyrektor oddziatu wojew6dzkiego Funduszu reprezentuje Fundusz na zewnatrz w zakresie
wilasciwosci danego oddziatu, w tym zawiera umowy o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej -
art. 107 ust. 1 oraz ust. 5 pkt 10 ustawy o $wiadczeniach.

3 Uzasadnienie wyroku Sadu Najwyzszego z dnia 30 marca 2012 r., III CSK 217/11, Orzecz-
nictwo w Sprawach Stuzby Zdrowia 2012, nr 4, s. 43, a takze uzasadnienie wyroku Sadu Najwyz-
szego z dnia 14 listopada 2014 r., I CSK 633/13, LEX nr 1537344.

% Uwagi zawarte w uzasadnieniu wyroku Sadu Najwyzszego z dnia 14 listopada 2014 r., I CSK
633/13.

% Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 15 wrzeénia 2005 r., II CK 69/05, LEX nr 311311, a takze
np. wyrok Sadu Apelacyjnego w Bialymstoku z dnia 26 wrzesnia 2012 r., I ACa 426/12, LEX
nr 1223147 oraz wyrok Sadu Apelacyjnego w Bialymstoku z dnia 10 pazdziernika 2014 r., I ACa
372/14, POSP, z glosa krytyczng T. Zimnej, LEX nr 229100.
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Tamara Zimna - prawnik, przedstawiciel Rzecznika Praw Pacjenta w Wojewddzkiej
Komisji do Spraw Orzekania o Zdarzeniach Medycznych w Krakowie; wyktadowca
na szkoleniach i konferencjach naukowych z zakresu prawa medycznego; autorka
publikacji dotyczacych funkcjonowania podmiotow udzielajgcych swiadczen zdro-
wotnych, m.in. ksiazki Zawieranie umow o udzielanie swiadczen opieki zdrowotnej
(Warszawa 2004, 2007, 2014).

B Publikacja omawia problematyke odpowiedzialnosci kontraktowej $wiadczeniodaw-
cow realizujacych umowy o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej finansowanych
ze srodkow publicznych. Szczegotowo przedstawiono w niej m.in.:

— przestanki naktadania kar umownych przez Narodowy Fundusz Zdrowia (NFZ),

- zroznicowane skutki prawne niewtasciwej realizacji kontraktu z NFZ (kara umow-
na, odszkodowanie, zwrot nienaleznie przekazanych srodkéw finansowych, odsetki,
potracenie lub ugoda),

- okolicznosci zwalniajace swiadczeniodawcow z odpowiedzialnosci za niewykonanie
lub nienalezyte wykonanie kontraktu z NFZ,

- zagadnienie przedawnienia roszczen o zaptate kary umownej,

- srodki prawne stuzace odwotaniu sie $wiadczeniodawcy od wyniku kontroli $wiad-
czeniodawcéw przez NFZ.

® Na uwage zastuguje usystematyzowanie i scharakteryzowanie katalogu zrédet
prawa w zakresie odpowiedzialnosci kontraktowej $wiadczeniodawcow oraz ich wza-
jemnych relacji. Ponadto kontrola realizacji kontraktu z NFZ zostata zobrazowana
bogatym orzecznictwem sadowym.

B Ksigzka przeznaczona jest przede wszystkim dla podmiotéw wykonujacych dziatalnos¢
lecznicza w charakterze swiadczeniodawcow ustug finansowanych ze srodkéw publicz-
nych, realizujacych kontrakty zawarte z NFZ. Bedzie przydatna dla studentéw prawa,
administracji, nauk o zdrowiu, kierunkéw medycznych, a takze pracownikéw naukowych
zajmujacych sie problematyka prawa medycznego.

Zamoéwienia:
e e e infolinia 801 04 45 45, fax 22 535 80 01
zamowienia.ksiazki@wolterskluwer.pl
www.wolterskluwer.pl
ksiggarnia internetowa www.profinfo.pl
7883261483486
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