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BO — bilans otwarcia

BZ — bilans zamknig¢cia

dyrektywa VAT — dyrektywa Rady 2006/112/WE z dnia 28 listopada 2006 r.
w sprawie wspolnego systemu podatku od wartosci doda-
nej (Dz. Urz. UE L 347 z 11.12.2006, s. 1, z pdzn. zm.)

ETS — Europejski Trybunat SprawiedliwoSci

GUS — Gtowny Urzad Statystyczny

JSFP — jednostka sektora finanséw publicznych

JST — jednostki samorzadu terytorialnego

KST — Klasyfikacja Srodkéw Trwalych

MF — Ministerstwo Finanséw

NIK — Najwyzsza Izba Kontroli

PFRON — Panstwowy Fundusz Osob Niepetnosprawnych

PK — polecenie ksiggowania

PKWiU — Polska Klasyfikacja Wyrobdw i Uslug

RIO — regionalne izby obrachunkowe

rozporzadzenie — rozporzadzenie wykonawcze Rady (UE) nr 282/2011 z dnia
282/2011 15 marca 2011 r. ustanawiajace srodki wykonawcze do dy-

rektywy 2006/112/WE w sprawie wspdlnego systemu po-
datku od wartosci dodanej (Dz. Urz. UE L 77223.03.2011,
s. 1,z pdzn. zm.)

r.s.j.s.f.p. — rozporzadzenie Ministra Finansoéw z dnia 4 marca 2010 .
w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw publicz-
nych w zakresie operacji finansowych (tekst jedn.: Dz. U.
z 2014 1. poz. 1773)

rz.r.fp. — rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 r.
w sprawie szczegOlnych zasad rachunkowosci oraz planow
kont dla budzetu panstwa, budzetdéw jednostek samorzadu
terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych
zaktad6éw budzetowych, panstwowych funduszy celowych
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oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych
siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (tekst
jedn.: Dz. U. z 2013 r. poz. 289)

TSUE — Trybunat Sprawiedliwos$ci Unii Europejskiej

u.b.r. — ustawa z dnia 7 maja 2009 r. o biegtych rewidentach i ich
samorzadzie, podmiotach uprawnionych do badania
sprawozdan finansowych oraz nadzorze publicznym (tekst
jedn.: Dz. U. z 2015 r. poz. 1011)

UE — Unia Europejska

u.f.p. — ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(tekst jedn.: Dz. U. z 2013 r. poz. 885 z pdzn. zm.)

ufs. — ustawa z dnia 21 lutego 2014 r. o funduszu soleckim (Dz. U.
poz. 301 z p6zn. zm.)

uv.o.n.d.fp. — ustawa z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialnoSci

za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych (tekst
jedn.: Dz. U. z 2013 r. poz. 168)

u.0.I. — ustawa z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci (tekst
jedn.: Dz. U. z 2013 r. poz. 330 z pdzn. zm.)

U.0.5.0. — ustawa z dnia 7 wrze$nia 1991 r. o systemie oSwiaty (tekst
jedn.: Dz. U. z 2004 r. Nr 256, poz. 2572 z p6zn. zm.)

u.p.s. — ustawa z dnia 7 kwietnia 1989 r. — Prawo o stowarzysze-
niach (tekst jedn.: Dz. U. z 2015 r. poz. 1393)

u.p.t.u. — ustawa zdnia 11 marca 2004 r. o podatku od towaréw i ustug
(tekstjedn.: Dz. U.z2011r. Nr 177, poz. 1054 z p6zn. zm.)

u.r.i.o. — ustawa z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych

izbach obrachunkowych (tekst jedn.: Dz. U. z 2012 r.
poz. 1113 z p6zn. zm.)

u.s. — ustawa z dnia 25 czerwca 2010 r. o sporcie (tekst jedn.:
Dz. U. z 2014 r. poz. 715 z p6zn. zm.)

u.s.g. — ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(tekst jedn.: Dz. U. z 2013 r. poz. 594 z pdzn. zm.)

u.s.p. — ustawa z dnia 5 czerwca 1998 1. 0 samorzadzie powiatowym
(tekst jedn.: Dz. U. z 2015 r. poz. 1445 z pdzn. zm.)

WSA — wojewddzki sad administracyjny

ZFSS — Zakladowy Fundusz Swiadczer Socjalnych
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KONIEC ROKU
I ZAMKNIECIE
KSIAG RACHUNKOWYCH
W JEDNOSTKACH SEKTORA
FINANSOW PUBLICZNYCH






Adam Blaszko

Rozdzial 1

ZAMKNIECIE KSIAG RACHUNKOWYCH
W JEDNOSTKACH BUDZETOWYCH
KROK PO KROKU

Zamkniecie ksiag rachunkowych jest procesem zlozonym, odby-
wajacym sie w konkretnych, zaistnialych, wyraznie zakreSlonych
czasowo i przedmiotowo okolicznoSciach. Dzialanie to ma takze
swoje nieodwracalne konsekwencje wynikajace z przepisow dotycza-
cych rachunkowos$ci oraz rodzi pewne konkretne skutki finansowe
i prawne. Tekst zawiera procedury zamykania ksiag rachunkowych
jednostki i sporzgdzania sprawozdania finansowego z podzialem na
najwazniejsze etapy przedstawionego procesu. Przedstawiamy Pan-
stwu, jakie sg najwazniejsze etapy i czynnosci zwigzane z zamykaniem
ksiag rachunkowych w jednostkach budzetowych.

1. Zasady ogolne zamykania
ksiag rachunkowych

1.1. Kiedy zamykamy ksiegi?

Zgodnie z treScig art. 12 ust. 2 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachun-
kowosci (tekst jedn.: Dz. U. z 2013 r. poz. 330 z p6zn. zm.) — dalej u.o.r., co
do zasady — ksiegi rachunkowe zamyka si¢ na dziefi koficzacy rok obrotowy
lub na dzien zakoficzenia dziatalnoSci jednostki.

Obowigzek zamknigcia ksigg podmiotu istnieje rowniez w przypadku jej
sprzedazy, zakoniczenia likwidacji lub postepowania upadto$ciowego, jesli
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nie nastgpifo umorzenie tego postgpowania, oraz na dzien poprzedzajacy
zmiang formy prawnej.

W jednostce przejmowane;j ksiegi zamyka si¢ na dzief potaczenia zwigzanego
z przejeciem jednostki przez inng jednostke, to jest na dzien wpisu do rejestru
tego polaczenia. Stosujac zasady prawa rejestrowego, potaczenie jest skuteczne
w momencie zarejestrowania tego faktu w odpowiedniej ewidencji (rejestrze).

Ksiegi zamykane sa takze na dzien poprzedzajacy dzien podziatu lub
polaczenia jednostek, jezeli w wyniku podziatu lub potaczenia powstaje nowa
jednostka, to jest na dzien poprzedzajacy dzien wpisu do rejestru polaczenia
lub podzialu, a takze na dzief poprzedzajacy dziefi postawienia jednostki
w stan likwidacji lub ogtoszenia upadloSci, na inny dzien bilansowy okreslony
odrebnymi przepisami.

1.2. Terminy zamkniegcia ksiag — zasady ogolne

Ksiegi nalezy zamkna¢ nie pdzniej niz w ciagu 3 miesi¢cy od dnia zaist-
nienia powyzszych zdarzen. Jednostki, ktorych rok obrotowy koficzy si¢ dnia
31 grudnia, powinny zatem zamkna¢ swoje ksiegi rachunkowe najpozniej
do dnia 31 marca.

W tym samym terminie powinny sporzadzi¢ sprawozdanie finansowe.
Zgodnie bowiem z brzmieniem art. 45 u.0.r. sprawozdanie finansowe nalezy
sporzadzi¢ na dzien zamknigcia ksigg rachunkowych.

Ustawa o rachunkowosci wskazuje rowniez termin ostatecznego zamknig-
cia ksigg. Ostateczne zamkniecie i otwarcie ksiag rachunkowych jednostki
kontynuujacej dziatalno$¢ powinno nastapi¢ najpdzniej w ciagu 15 dni od dnia
zatwierdzenia sprawozdania finansowego za rok obrotowy, mowi o tym art. 12
ust. S u.0.r. Zaznaczmy, ze zatwierdzenie rocznego sprawozdania finansowego
powinno nastapi€ nie pdZniej niz w terminie 6 miesiecy od dnia bilansowego.
Jednostka, koficzaca swoj rok obrotowy dnia 31 grudnia, powinna zatem
zatwierdzi¢ swoje sprawozdanie do dnia 30 czerwca. Ostateczne zamkniecie
jej ksiag powinno natomiast nastapi¢ do dnia 15 lipca.

Warto wspomnie¢, ze ustawa o rachunkowosci okresla rOwniez sytuacje,
w ktorych mozna nie zamykac i nie otwiera¢ ksiag rachunkowych. Chodzi
tu o przypadki: przeksztalcenia spotki osobowej oraz spotki cywilnej w inng
spolke osobowa, a takze spoiki kapitatowej w inng spotke kapitatowa, pota-
czenia jednostek, gdy w mySl ustawy rozliczenie polaczenia nast¢puje metoda
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faczenia udziatow i nie powoduje powstania nowej jednostki, ogloszenia
upadtosci jednostki z mozliwoScig zawarcia uktadu.

Ksigg rachunkowych mozna rowniez nie zamykac, jesli podziat jednostki
nastepuje poprzez wydzielenie.

Trzeba pamigtad, ze jednostki samorzadu terytorialnego, jednostki budze-
towe, samorzadowe zaktady budzetowe stosuja ,,wtasne” zasady rachunkowosci.

1.3. Terminy zamkniegcia ksiagg dla jednostek
sektora finansow publicznych

Terminy wynikaja z przepisOw rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia
5 lipca 2010 r. w sprawie szczegblnych zasad rachunkowosci oraz plandw
kont dla budzetu panstwa, budzetdw jednostek samorzadu terytorialnego,
jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadow budzetowych, pan-
stwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych
majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (tekst jedn.:
Dz. U. z 2013 r. poz. 289) — dalej r.z.r.f.p.

UWAGA!

Generalna zasada wlasciwa tym podmiotom zawarta jest w przepisie § 18 r.z.r.f.p.,
brzmi ona: ,,Rokiem obrotowym jest rok budzetowy”. Okresem sprawozdawczym
dla takich jednostek jest miesigc.

WAZNY TERMIN!

Ostateczne zamkniecie i otwarcie ksiag rachunkowych jednostki i placéwki kon-
tynuujacej dzialalno$¢ powinno nastapi¢ do dnia 30 kwietnia roku nastepnego,
aw jednostkach, ktorych sprawozdanie finansowe podlega zatwierdzeniu, w ciagu
15 dni od dnia zatwierdzenia sprawozdania finansowego za rok obrotowy.

2. Etapy zamykania ksiag rachunkowych
2.1. Informacje ogolne
Generalnie w literaturze przedmiotu spotyka si¢ tendencje do wyod-

rebnienia w procesie zamykania ksiag trzech etapow, ktore odpowiadaja
rzeczywistym czynno§ciom wykonywanym przez osoby zajmujace si¢



. BIBLIOTEKA

Vademecum Gtéwnego RACHUNKOWOSCI BUDZETOWEJ
Ksiegowego Administracja . PODATKOW
FINANSOW PUBLICZNYCH

Wszystkie publikacje z serii Biblioteka Rachunkowosci Budzetowej, Podatkow, Finansow
Publicznych zostaty przygotowane z mysla o ksiegowych jednostek sektora finansow
publicznych pracujacych m.in. w jednostkach samorzadu terytorialnego, jednostkach
budzetowych oraz samorzadowych zaktadach budzetowych.

W czwartej ksigzce z tej serii tematem przewodnim jest zamkniecie roku w jednostkach sek-
tora finans6éw publicznych. Zaprezentowano i szczeg6towo omdwiono procedury zamykania
ksiag rachunkowych jednostki oraz sporzadzania sprawozdania finansowego. W publikacji
znajduje sig szereg praktycznych informacji na temat tego, jak prawidtowo sporzadzic i unik-
naé nieprawidtowosci przy sporzadzaniu:

= bilansu jednostki budzetowej i samorzadowego zakiadu budzetowego,

« bilansu z wykonania budzetu jednostki samorzadu terytorialnego,

* rachunku zyskéw i strat (wariant porownawczy),

« skonsolidowanego bilansu jednostki samorzadu terytorialnego,

= zestawienia zmian w funduszu jednostki.

Opracowania zostaly wzbogacone o wiasciwe wzory dokumentéw.

W ksiazce przedstawiono ponadto:

= najnowsze zmiany przepisoéw w zakresie klasyfikacji budzetowej, ktore beda miaty zasto-
sowanie do opracowania projektu ustawy budzetowej oraz projektéw uchwat budzeto-
wych na 2016 r., a takze takie, ktére wejdg w zycie juz od 1 stycznia 2016,

« cenne informacje o tym, jak unikna¢ nieprawidtowosci w stosowaniu przepisow dotycza-
cych funduszu sofeckiego w oparciu o najnowsze dane ustalen pokontrolnych organow
nadzorczych jednostek samorzadu terytorialnego,

= wyjasnienie kwestii zwolnien z podatku VAT w przypadku ustug zwigzanych ze sportem
oraz na czym polegaja inwestycje sportowe realizowane przez jednostki samorzadu tery-
torialnego w konteks$cie podatku od towarow i ustug.
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