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— WPROWADZENIE ————

Skarga kasacyjna w obecnej formie i ksztalcie zostata wprowadzona do pol-
skiego systemu prawnego ustawa z dnia 22 grudnia 2004 r. 0 zmianie ustawy —
Kodeks postgpowania cywilnego oraz ustawy — Prawo o ustroju sadow po-
wszechnych!. Do chwili powyzszej nowelizacji w postgpowaniu cywilnym od
orzeczen sadu drugiej instancji przystugiwata kasacja.

Jak wskazywano w uzasadnieniu dotagczonym do projektu ustawy z dnia
22 grudnia 2004 r., w zwigzku z nieodzownymi zmianami dotyczacymi kasacji,
ktéra miata stac si¢ srodkiem odwolawczym od prawomocnych orzeczen sagdow
drugiej instancji, zaproponowano uchylenie dotychczasowego, ulokowanego
w dziale V ,,Srodki odwotawcze”, rozdziatu 11 i przeniesienie przepisow o ka-
sacji (skardze kasacyjnej) do nowego dziatu Va. Zdecydowana wigkszo$¢ prze-
pisow, pomingwszy ulokowanie, pozostata bez zmian, a najwazniejsza z nich
polegata na tym, ze kasacja — obecnie skarga kasacyjna — stanie si¢ §rodkiem
odwotawczym od orzeczen prawomocnych, a legitymacje do jej wniesienia
uzyskaja takze Prokurator Generalny i Rzecznik Praw Obywatelskich. Natomiast
termin do wniesienia tego $rodka zostal przedtuzony do dwu i szesciu miesiecy,
w zalezno$ci od tego, kto jest skarzagcym — strona czy Prokurator Generalny,
Rzecznik Praw Obywatelskich lub Rzecznik Praw Dziecka. Wprowadzone roz-
wiazanie, do ktorego zreszta instytucja kasacji cywilnej — od chwili jej przywro-
cenia w 1996 r. — sukcesywnie zmierzata, nie tylko zblizyla ten nadzwyczajny
srodek odwotawczy do kasacji w sprawach karnych oraz upodobnita go do unor-
mowan europejskich, ale przede wszystkim pozwolita na wyeliminowanie skargi
o stwierdzenie niezgodnosci orzeczenia z prawem wtedy, gdy strona wniosta lub
mogta wnie$¢ skarge kasacyjng. Oddalenie skargi kasacyjnej oznacza stwier-
dzenie zgodnosci zaskarzonego orzeczenia z prawem, a uchylenie powoduje po-
nowne rozpoznanie sprawy i ewentualne usunigcie przyczyny szkody. Tym sa-
mym liczba skarg o stwierdzenie niezgodno$ci z prawem prawomocnego orze-

I Dz. U. 22005 r. Nr 13, poz. 98.



16 WPROWADZENIE

czenia, ktora, zwazywszy na dotychczasowe doswiadczenia dotyczace wptywu
kasacji, mogta stanowi¢ powazne zagrozenie dla sprawnosci dziatania Sadu Naj-
wyzszego, zostala w sposob istotny ograniczona. Skarga kasacyjna i skarga
o stwierdzenie niezgodnos$ci z prawem prawomocnego orzeczenia sg srodkami
komplementarnymi, uzupetniajagcymi si¢ i niekolidujacymi ze soba, co takze
z punktu widzenia spojnosci systemu prawnego oraz pozytku dla stron i panstwa
jest bardzo istotne.

Niniejsza monografia podzielona jest na dwie czesci 1 zawiera pelne omo-
wienie problematyki skargi kasacyjnej, jak i zazalenia na orzeczenie uchylajace
orzeczenie i przekazujace sprawe do ponownego rozpoznania. Jej warto$¢ me-
rytoryczng wyznacza nie tylko pelne oméwienie konkretnych przepiséw przez
praktykoéw prawa, ale rowniez kompleksowe przedstawienie skargi kasacyjnej
przez jej charakterystyke i dopuszczalno$é, wymagania konstrukcyjne i formal-
ne, postgpowanie przed sadem drugiej instancji oraz przed Sagdem Najwyzszym.
Monografia zawiera rowniez kompleksowe i wnikliwe omowienie zazalenia na
orzeczenie uchylajace orzeczenie i przekazujace sprawe¢ do ponownego rozpo-
znania na podstawie art. 394! § 1! k.p.c.

Monografia, ktora stanowi kompleksowe, a takze bardzo wnikliwe oméwie-
nie przedmiotowych zagadnien, uwzglednia stan prawny na dzien 10 stycznia
2016 r. Jest ona adresowana do praktykoéw — zarowno sedzidow, jak i pelnomoc-
nikow profesjonalnych (adwokatow i radcow prawnych), moze takze stanowi¢
cenne zrodlo wiedzy dla aplikantow powyzszych zawodow, a takze asystentow
sedziow.

dr Dariusz Kotlowski
redaktor naukowy

Warszawa, dnia 10 stycznia 2016 r.
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Rozdzial 1

DOPUSZCZALNOSC SKARGI KASACYJNEJ
W POSTEPOWANIU CYWILNYM

1. Charakterystyka skargi kasacyjnej

Ustawa z dnia 1 marca 1996 r. o zmianie Kodeksu postgpowania cywilnego,
rozporzadzen Prezydenta Rzeczypospolitej — Prawo upadtosciowe i Prawo o po-
stepowaniu ukladowym, Kodeksu postgpowania administracyjnego, ustawy
o kosztach sagdowych w sprawach cywilnych oraz niektérych innych ustaw?
zostal przywrocony w Rzeczypospolitej Polskiej model trojinstancyjnego po-
stepowania cywilnego. Przedmiotowa ustawa weszta w zycie z dniem 1 lipca
1996 r.3 Wprowadzona kasacja* zostata zaliczona do zwyczajnych srodkéw za-
skarzenia (odwotawczych) obok zazalenia i apelacji’. Kasacja zostata ulokowana
w dziale V ,,Srodki odwotawcze” w rozdziale 1' ustawy — Kodeks postepowania
cywilnego i okreslaly ja art. 392-393%k.p.c.®

Skarga kasacyjna w obecnej formie i ksztalcie zostata wprowadzona do pol-
skiego systemu prawnego ustawg z dnia 22 grudnia 2004 r. o zmianie ustawy —
Kodeks postgpowania cywilnego oraz ustawy — Prawo o ustroju sagdow po-
wszechnych’. Wraz z wprowadzeniem skargi kasacyjnej w nowym ksztalcie
uregulowano takze nowy $rodek w postaci skargi o stwierdzenie niezgodnosci

2 Dz. U. Nr 43, poz. 189.

3 Zob. M. Kania, Zwyczajne srodki zaskarzenia w postepowaniu przed sqdami admini-
stracyjnymi, Warszawa 2009, s. 102 i n.

4 Instytucja ze wzgledu na nicobowigzujace juz nazewnictwo jest w ksigzce przywoly-
wana kursywa.

3> Zob. A. Zielinski, Zwyczajne Srodki zaskarzenia (odwolawcze) w postgpowaniu nie-
procesowym, M. Praw. 2002, nr 2, s. 57. Por. takze J. Gudowski, Kasacja w postgpowaniu
cywilnym po zmianach dokonanych ustawami z 12 i 24 maja 2004 r., PS 2001, nr 2, s. 4 i n.

6 Przepisy juz nieobowigzujgce sg w ksigzce przywolywane kursywa.

7 Dz. U. z 2005 r. Nr 13, poz. 98.
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z prawem prawomocnego orzeczenia. Zgodnie z uzasadnieniem dolaczonym
do projektu ustawy?® skarga o stwierdzenie niezgodno$ci z prawem prawomoc-
nego orzeczenia nie moze zastgpowac, wyprzedzaé ani uzupetnia¢ skargi kasa-
cyjnej. Aby obydwa te $rodki stanowily spojny, zharmonizowany mechanizm
zaskarzania orzeczen, konieczne jest dokonanie zmian takze w zakresie skargi
kasacyjnej. Bez nich wprowadzenie prostego, efektywnego i komplementarnego
systemu stwierdzenia niezgodnosci z prawem prawomocnego orzeczenia nie jest
mozliwe. Tym samym przedmiotowa nowelizacja miata na celu m.in. prze-
ksztatcenie dotychczas istniejacego Srodka — kasacji w nadzwyczajny $rodek
odwolawczy, przyshugujacy od orzeczen prawomocnych. Tym samym obydwa
srodki odwotawcze — zgodnie z zamierzeniem projektodawcy — miaty stanowié
dopetniajacy sie system kontroli legalnosci orzeczen®.

Ponadto, jak wskazano w uzasadnieniu ustawy, w efekcie dojdzie takze
do Scistego zblizenia zasad konstrukcyjnych kasacji w postgpowaniu karnym
i postepowaniu cywilnym (art. 519 i n. ustawy — Kodeks postepowania karnego),
gdyz utrzymywanie dotychczasowych istotnych réznic migdzy tymi, tozsamymi
srodkami odwotawczymi nie znajduje uzasadnienia'®.

W zwigzku z nieodzownymi zmianami dotyczacymi kasacji, ktora miata sta¢
si¢ srodkiem odwolawczym od prawomocnych orzeczen sadow drugiej instancji,
projektodawca zaproponowat uchylenie dotychczasowego, ulokowanego
w dziale V ,,Srodki odwolawcze”, rozdziatu 1' i przeniesienie przepiséw o ka-
sacji (skardze kasacyjnej) do nowego dziatu Va. Zdecydowana wigkszo$¢ prze-
pisow, pomingwszy ulokowanie, pozostanie bez zmian, a najwazniejsze z nich
polegaja na tym, ze kasacja — obecnie ,,skarga kasacyjna”— stala si¢ srodkiem
odwotawczym od orzeczen prawomocnych, a legitymacj¢ do jej wniesienia
uzyskali takze Prokurator Generalny i Rzecznik Praw Obywatelskich. Ponadto
termin do wniesienia tego $srodka zostat przedtuzony do dwoéch i sze$ciu mie-
siecy, w zaleznosci od tego, kto jest skarzacym — strona, czy Prokurator Gene-
ralny lub Rzecznik Praw Obywatelskich!!.

Ponadto — jak wskazywat projektodawca — proponowane rozwiazanie, do
ktérego zreszta instytucja kasacji cywilnej — od chwili jej przywrocenia
w 1996 r. — sukcesywnie zmierzata, nie tylko miato zblizy¢ ten nadzwyczajny

8 Sejm RP IV kadencji. Druk nr 2696. Zrodto: http://orka.sejm.gov.pl/Drukidka.nsf/
wgdruku/2696 — dostep: 4 sierpnia 2015 1.

9 Tamze.

10 Tamze.

11 Tamze.
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srodek odwotawczy do kasacji w sprawach karnych oraz upodobni¢ go do unor-
mowan europejskich, ale przede wszystkim pozwoli¢ na wyeliminowanie skargi
o stwierdzenie niezgodnosci orzeczenia z prawem wtedy, gdy strona wniosta lub
mogta wnies¢ skarge kasacyjng. Oddalenie skargi kasacyjnej bedzie bowiem
oznacza¢ stwierdzenie zgodnosci zaskarzonego orzeczenia z prawem, a uchyle-
nie spowoduje ponowne rozpoznanie sprawy i ewentualne usunigcie przyczyny
szkody. Tym samym liczba skarg o stwierdzenie niezgodnosci z prawem pra-
womocnego orzeczenia, ktore, zwazywszy na dotychczasowe do$wiadczenia
dotyczace wpltywu kasacji, moga stanowi¢ powazne zagrozenie dla sprawnosci
dziatania Sadu Najwyzszego, zostanie w sposob istotny ograniczona. Skarga ka-
sacyjna i skarga o stwierdzenie niezgodnosci z prawem prawomocnego orze-
czenia zostaty zatem przewidziane jako $rodki komplementarne, uzupehiajace
si¢ 1 niekonkurujace ze soba, co takze z punktu widzenia spojnosci systemu
prawnego oraz pozytku dla stron i panstwa jest bardzo istotne'?.

Tym samym ustawg z dnia 22 grudnia 2004 r. o zmianie ustawy — Kodeks
postgpowania cywilnego oraz ustawy — Prawo o ustroju sadow powszechnych!'3,
ktéra weszta w zycie w dniu 6 lutego 2005 r., zniesiony zostat system trojin-
stancyjny postgpowania cywilnego, gdyz postgpowanie to zostalo ograniczone
do dwéch instancji. Skutkowato to tym, ze skarga kasacyjna stata si¢ nadzwy-
czajnym $rodkiem odwolawczym. Warto w tym miejscu wskazaé¢ na fundamen-
talng zasad¢ wymiaru sprawiedliwosci zawartg w art. 176 ust. 1 Konstytucji
RP™, zgodnie z ktorym postepowanie sagdowe jest co najmniej dwuinstancyjne.
Przywotana zasada stanowi gwarancje umozliwiajaca usuwanie wszelkich ble-
dow, omylek i innych uchybien, ktore zostaty popetnione w sadach pierwszej
instancji. Zauwazy¢ nalezy, ze przepis ten jest konsekwencjg zasady wyrazonej
w art. 78 Konstytucji RP, zgodnie z ktorym kazda ze stron ma prawo do zaskar-
Zenia orzeczen i decyzji wydanych w pierwszej instancji's.

Obecnie skarga kasacyjna uregulowana jest w dziale Va w art. 398!-3982!
ustawy — Kodeks postepowania cywilnego.

Efektem tak gruntownej zmiany systemu srodkow odwolawczych jest opar-
cie postepowania cywilnego na zasadzie dwuinstancyjnosci. W doktrynie prze-
waza zapatrywanie odnoszace pojecie ,,instancji” do poszczegoélnych stadiow

12 Tamze.

13 Dz. U. z 2005 r. Nr 13, poz. 98.

14 Dz. U. z 1997 r. Nr 78, poz. 483 z pozn. zm.

15 Zob. W. Skrzydto, Komentarz do art. 176 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, LEX
nr 428435.
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