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Wstep

Rozwazania zawarte w niniejszej monografii dotycza uméw o do-
stepie telekomunikacyjnym w zakresie polaczenia sieci. Polaczenie
sieci stanowi szczegdlny rodzaj dostgpu telekomunikacyjnego, ktory
jest obszernym pojeciem i obejmuje rézne rodzaje dostepu do infrastru-
ktury telekomunikacyjnej. W konsekwencji umowy, na ktérych podsta-
wie przedsiebiorcy $wiadcza dostep telekomunikacyjny, sg zréznicowa-
ne. Cho¢ okresla si¢ je zbiorcza nazwg uméw o dostepie telekomunika-
cyjnym, maja one odmienne przedmioty. Rézni je tez stopien regulacj,
ktdrej s poddane. Istotne zréznicowanie umoéw dostepowych czyni
niemozliwym szczegétowe omoéwienie w jednej monografii kazdego
rodzaju dostepu oraz umowy, na ktdrej podstawie jest $wiadczony.
Z tego powodu umowy o dostepie telekomunikacyjnym oméwiono na
przykladzie uméw o polgczeniu sieci, ktére, sposréd innych umoéw
dostepowych, poddane sg najszerszej regulacji w pr. tel.!.

Do umoéw o polaczeniu sieci maja zastosowanie zaréwno ogélne
przepisy regulujace dostep telekomunikacyjny, jak i przepisy szczegélne
dotyczace polaczen sieci. W konsekwencji w niniejszej ksigzce uzywane
sg okreslenia ,,umowy o dostepie telekomunikacyjnym” lub ,,umowy
dostepowe”, zwlaszcza w tych jej czesciach, w ktorych omawiane sa
przepisy regulujace wszystkie rodzaje uméw dostepowych. W innych
czesciach monografii stosowane jest okreélenie ,,umowy o polaczeniu
sieci”. Skrot ten przyjeto ze wzgledow praktycznych, by zastapi¢ dluzszy
zwrot ustawowy ,umowy o dostepie telekomunikacyjnym w zakresie
polaczenia sieci”. W zwigzku z tym zas, ze w prawie UE polaczenie
sieci okresla sie jako ,wzajemne polaczenie”, w niniejszej publikacji
uzywane sa rowniez takie pojecia, ale wylacznie w tych jej fragmentach,
w ktorych jest mowa o dyrektywach telekomunikacyjnych.

! Ustawa z dnia 16 lipca 2004 r. - Prawo telekomunikacyjne (Dz. U. Nr 171,
poz. 1800 z pdzn. zm.; dalej: pr. tel.).
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Omawiajagc umowy o potaczeniu sieci, nalezy uwzgledni¢ ich duza
réznorodno$¢, ktora zalezy od rodzaju sieci podlegajacych polaczeniu.
Najbardziej typowa jest tu umowa o polaczeniu sieci telefonicznych,
na mocy ktorej operatorzy rozpoczynaja lub zakanczajg polgczenia
w sieciach innych operatordw. Istniejg tez umowy, ktorych przedmiotem
jest peering lub tranzyt IP, czyli wymiana ruchu pomiedzy dostawcami
ustug internetowych. W niniejszej monografii skoncentrowano si¢
wszakze na umowach, ktdrych przedmiotem jest rozpoczynanie lub
zakanczanie polagczen w sieciach podlegajacych faczeniu. Jest to podyk-
towane tym, ze umowy te zwykle sa obiektem dos¢ silnej interwencji
ze strony organu regulacyjnego i na ich przykladzie najlepiej mozna
scharakteryzowad, jak funkcjonuje obowigzek ich zawierania.

Nalezy podkredli¢, ze umowy o polaczeniu sieci sg w zasadzie za-
wierane pomiedzy przedsi¢biorcami telekomunikacyjnymi, a raczej
jedng z ich kategorii — operatorami. W ksiazce jednak okre$lenia
»przedsiebiorca telekomunikacyjny” i ,,operator” sg uzywane zamiennie.
Trzeba tez mie¢ na uwadze, ze zawigzanie stosunku umownego w za-
kresie polgczenia sieci telekomunikacyjnych dotyczy nie tylko podmio-
tow, ktore majg charakter typowych podmiotéw prawa prywatnego.
Strong umowy o potaczeniu sieci moze by¢ réwniez jednostka samorza-
du terytorialnego. W niniejszej ksigzce zrezygnowano jednak z przed-
stawienia zasad zawierania umow przez jednostki samorzadu terytorial-
nego ze wzgledu na to, ze tematyka ta znacznie wykracza poza jej cel.
Zasady zawierania umow przez jednostki samorzadu terytorialnego sg
bowiem przedmiotem wielu regulacji szczegélnych niezwigzanych
z sektorem prawa telekomunikacyjnego?. Z powoddéw podanych wyzej
zawieranie umow o polaczeniu sieci przez jednostki samorzadu teryto-
rialnego przedstawiono wytacznie w $wietle przepiséw majacych zasto-
sowanie rowniez do przedsigbiorcow telekomunikacyjnych. Pominieto
natomiast przepisy szczegdlne dotyczace zawierania takich umow przez
jednostki samorzadu terytorialnego.

Umowy o polaczeniu sieci telekomunikacyjnych funkcjonuja na
styku prawa publicznego i prawa prywatnego. W istocie sg one umowa-
mi cywilnoprawnymi, a przy ich zawieraniu prymat przyznaje si¢
swobodnemu zawigzywaniu stosunkéw prawnych. Swoboda zawierania
owych umoéw jednak podlega znaczacym ograniczeniom wprowadzo-

> W. Gonet, Zakres swobody zawierania umow przez jednostki samorzgdu terytorial-
nego, Warszawa 2011.
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nym normami prawa publicznego. Na podstawie tych norm panstwo
moze ingerowaé w razie trudnosci z zawarciem umowy o polaczeniu
sieci. Ograniczenie swobody umoéw jest w tym wypadku usprawiedli-
wiane specyfika sektora telekomunikacyjnego.

Rozwoj konkurencji w sektorze telekomunikacyjnym jest w duzym
stopniu zalezny od odpowiedniego dostepu do infrastruktury niezbednej
do $wiadczenia ustug telekomunikacyjnych. Bez takiego dostepu pro-
wadzenie dzialalnosci telekomunikacyjnej nie jest mozliwe. Zasieg oraz
techniczne mozliwosci infrastruktury determinuja zakres ustug ofero-
wanych w sektorze telekomunikacyjnym. Uksztaltowanie zréwnowazo-
nych regul zapewniania dostepu telekomunikacyjnego ma wiec
ogromne znaczenie. Z tego wzgledu zapewnianie takiego dostepu jest
wcigz poddane silnej regulacji. Obejmuje ona wszystkich przedsiebior-
cow, ale w szczegdlnosci tych, ktérzy zajmuja znaczaca pozycje rynkows.
Dzialania regulacyjne prowadza do powstania specyficznej sytuaciji,
w ktorej ,podmioty pozostajagce wzgledem siebie w relacji swoistej
konfrontacji - relacji walki o to samo, ograniczone dobro, stojg jedno-
cze$nie przed koniecznoécig wejscia w relacje kooperacji — relacje
wspdlpracy i wspotuzytkowania okreslonych dobr oraz wspélnego tych
débr tworzenia®. Analizowane w niniejszej monografii obowiazki na-
kfadane na przedsigbiorcow telekomunikacyjnych w zakresie zawierania
umow o polaczeniu sieci nalezy wiec okresli¢ jako instrumenty regulacji
sektora telekomunikacyjnego. Ich celem jest wplywanie na zachowania
rynkowe przedsiebiorcow telekomunikacyjnych i w ten sposéb zaste-
powanie mechanizméw rynku i konkurencji. Zasadnicza role w nakla-
daniu omawianych tu obowigzkéw oraz nadzorowaniu ich wykonywa-
nia przez przedsigbiorcéw pelni organ regulacyjny* — Prezes Urzedu
Komunikacji Elektronicznej (dalej: Prezes UKE).

Swiadczenie dostepu do infrastruktury telekomunikacyjnej odbywa
sie na podstawie umow o dostepie telekomunikacyjnym, ktére powszech-
nie wystepuja w obrocie gospodarczym. Znaczenie tych umoéw dla
funkcjonowania sektora telekomunikacyjnego stanowi usprawiedliwie-
nie dla przepiséw wprowadzajacych ograniczenie ich zawierania.

3 S. Laskowski, Analiza wybranych aspektow ekonomiczno-prawnych dostepu
do sieci telekomunikacyjnej w krajach Unii Europejskiej, Telekomunikacja i Techniki
Informacyjne 2005, nr 3-4, s. 6.

*+ Szerzej na temat pojecia organu regulacyjnego zob. R. Stasikowski, Funkcja regu-
lacyjna administracji publicznej. Studium z zakresu nauki prawa administracyjnego
i nauki administracji, Bydgoszcz—-Warszawa 2009, s. 208 i n.
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Przepisy te przewiduja obowiazek zawarcia umowy o polgczeniu sieci
o tresci wyznaczonej przez ustawodawce. Nalezy przy tym wyjasnié, ze
w niniejszej monografii postuzono si¢ zamiennie okresleniami: ,,obo-
wigzek zawarcia umowy” oraz ,,nakaz jej zawarcia”, a takze ,,obowiazek
kontraktowania”, przyjmujac ich réwnowazne znaczenie. Zrédlem
obowigzku zawarcia umowy o polaczeniu sieci sg przepisy pr. tel. oraz
ust. wsp.®. Obowigzek ten zostat bezposrednio okre$lony w przepisach
ustawowych. W niektdrych przypadkach jednak wymaga on dodatkowej
konkretyzacji w drodze decyzji administracyjnej. Obowiazek zawarcia
umowy o polaczeniu sieci ma szeroki zakres. Nie ogranicza si¢ bowiem
do samego zawarcia umowy, ale wigze si¢ z konieczno$cig odpowied-
niego zorganizowania swojej dziatalno$ci przez danego przedsigbiorce
telekomunikacyjnego w taki sposob, aby mozliwe bylo sprawne zawie-
ranie przez niego owych uméw. Ow obowigzek obejmuje wiec nie tylko
zlozenie o§wiadczenia woli o zawarciu umowy, ale takze okreslone za-
chowanie operatora poprzedzajace jego ztozenie. Wazne jest przy tym,
aby powstal oczekiwany przez ustawodawce rezultat, czyli aby
w obrocie prawnym pojawila sie umowa o potaczeniu sieci telekomu-
nikacyjnych zawierajaca tres¢ wskazang w ustawie.

Oczywiscie, podobnie jak w przypadku kazdego obowigzku nakla-
danego na dany podmiot przepisami prawa, oczekuje si¢, ze obowigzek
zawarcia umowy o polaczeniu sieci zostanie dobrowolnie zrealizowany.
Przepisy go nakladajace bytyby jednak pozbawione skutecznosci, gdyby
nie przewidziano jednocze$nie okreslonych konsekwencji prawnych
jego niewykonania. Kierujac si¢ tym zatozeniem, w przepisach pr. tel.
przewidziano wiele instrumentéw prawnych, ktdre maja zagwarantowaé
skuteczng realizacje obowiagzku zawarcia umowy o potaczeniu sieci te-
lekomunikacyjnych. Najistotniejszym z nich jest mozliwo$¢ uksztatto-
wania stosunku prawnego pomiedzy okreslonymi przedsiebiorcami
przez Prezesa UKE. Moze on wyda¢ decyzje¢ zastepujacg umowe o po-
faczeniu sieci telekomunikacyjnych, aby w ogéle doprowadzi¢ do za-
wigzania stosunku prawnego pomiedzy operatorami. Jest on tez
uprawniony do ingerowania w juz zawiazany stosunek prawny, jezeli
strony wprawdzie zawarly umowe o polaczeniu sieci, ale nie zamiescily
w niej treéci wskazanej przez ustawodawce. Wowczas Prezes UKE
moze samodzielnie dokona¢ zmiany takiej umowy albo zobowigzaé

5 Ustawa z dnia 7 maja 2010 r. o wspieraniu rozwoju ustug i sieci telekomunikacyj-
nych (Dz. U. 22010 r., Nr 106, poz. 675 z pdzn. zm.; dalej: ust. wsp.).
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strony do wprowadzenia okreslonych zmian. Warto zwrdci¢ uwage na
szczegolny charakter wymienionych tu decyzji, ktore jako akty admini-
stracyjne wywoluja typowe dla nich skutki. Przede wszystkim jednak
sa aktami administracyjnymi wywotujacymi skutki w sferze prawa cy-
wilnego.

Ze wzgledu na to, ze umowa o polaczeniu sieci telekomunikacyj-
nych funkcjonuje na pograniczu prawa publicznego i prawa prywatnego,
obowigzek jej zawarcia nalezy rozpatrywaé zaréwno w $wietle norm
publicznoprawnych, jak i prywatnoprawnych. Czyni to temat interakgji
wymienionych norm na przykladzie obowigzku zawarcia umowy
o polaczeniu sieci niezwykle interesujacym z naukowego punktu widze-
nia. Umowa ta co do zasady powinna funkcjonowac w obrocie prawnym
jako instytucja prawa prywatnego (jako umowa cywilnoprawna) objeta
dziataniem norm prywatnoprawnych. W imie jednak ochrony interesu
publicznego jest poddana silnej ingerencji ze strony panstwa. Ingerencja
ta ma miejsce na dlugo przed zawarciem umowy o pofaczeniu sieci
i dotyczy okre$lonego zorganizowania dzialalno$ci przez przedsiebiorce,
na ktérym ciazy obowigzek kontraktowania. Chodzi tu przede wszyst-
kim o wypelnienie natozonych na niego obowigzkdéw informacyjnych
dotyczacych zawierania omawianych tu umoéw. Ingerencja ta silnie za-
znacza sie¢ w razie probleméw z zawigzaniem stosunku umownego
w zakresie polaczenia sieci telekomunikacyjnych. Moze ona takze do-
tyczy¢ umowy juz funkcjonujacej w obrocie prawnym, jezeli nie zawarto
w niej tre$ci wymaganej przez ustawodawce.

Wskazane przyklady interakcji norm prawa publicznego i prawa
prywatnego w przypadku obowigzku zawarcia umowy wywolujg wiele
watpliwosci dotyczacych jego charakteru prawnego. Wiaza sie one
z tym, ze przepisy regulujgce realizacje tego obowigzku i konsekwencje
jego niewykonania nie przewiduja instytucji prawnych, ktére mozna
by okresli¢ jako typowe wylgcznie dla prawa administracyjnego lub
prawa cywilnego. Skutki, ktére sa wywolywane przez stosowanie owych
instytucji prawnych, maja wiec charakter mieszany i wydaje sie, ze
niemozliwe jest obecnie ich rozdzielenie.

Prowadzgc rozwazania dotyczace zawierania umow o poltaczeniu
sieci, nalezy mie¢ na uwadze podstawowe zalozenie przys$wiecajace
przepisom prawa telekomunikacyjnego, to jest wprowadzenie petnej
konkurencji w omawianym tu sektorze. Prawodawca unijny jest prze-
konany, Ze jedynie przejsciowo sektor ten bedzie poddany regulacji
sektorowej, a nastepnie dziatalno$¢ funkcjonujgcych na nim podmiotéw
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bedzie przedmiotem ogdlnego prawa konkurencji. W warunkach pelnej
konkurencji za$ dostep do sieci i ustug powinien zosta¢ zapewniony
w drodze zawierania i wykonywania umoéw stosownie do rozwigzan
przewidzianych w prawie prywatnyme®. Obecnie jednak, ze wzgledu na
obowigzywanie regulacji sektorowej, zasady zawierania i wykonywania
umoéw o dostepie telekomunikacyjnym odzwierciedlaja potrzebe
uwzgledniania relacji pomiedzy prawem prywatnym i publicznym.
Omawiajac obowigzek zawarcia umowy o polaczeniu sieci, skoncentro-
wano sie wiec na przepisach prawa telekomunikacyjnego oraz prawa
cywilnego. Zrezygnowano natomiast z analizy tego zagadnienia
w $wietle przepisow prawa konkurencji. Wigczenie tych przepisow do
rozwazan zawartych w niniejszej monografii mogtoby skomplikowa¢
ich przejrzysto$¢, poniewaz wigzaloby si¢ z konieczno$cig przedstawie-
nia relacji pomiedzy ogélnym prawem konkurencji i prawem sektoro-
wym. Ten temat za$ jest tak obszerny, ze zasluguje na odregbna mono-
grafie’.

Problematyke obowigzku zawarcia umowy o polaczeniu sieci
omoéwiono, analizujac przede wszystkim przepisy prawa polskiego -
pr. tel., ust. wsp., oraz wydane na ich podstawie rozporzadzenia wyko-
nawcze, a takze dotyczace ich orzecznictwo sadéw i poglady doktryny.
Uwzgledniono przy tym, ze pewne ramy zawierania takich umoéw zo-
staty ustanowione w prawie Unii Europejskiej w przepisach dyrektyw
i odniesiono sie¢ do niego w poszczegolnych czg¢sciach niniejszej mono-
grafii. Czg¢$¢ rozwazan zawartych w tej ksigzce oparto tez na analizie
dokumentéw stosowanych przez przedsigbiorcow telekomunikacyjnych
przy zawieraniu umow o polaczeniu sieci, a takze tresci zawieranych

¢ ,W ramach otwartego i konkurencyjnego rynku nie powinny istnie¢ ograniczenia,
ktore uniemozliwialyby przedsigbiorstwom negocjowanie pomiedzy sobg porozumien
(...) dotyczacych dostepu i wzajemnych polaczen stosownie do regut konkurengji (...).
W kontekscie kreowania bardziej efektywnego, prawdziwie ogélnoeuropejskiego rynku,
z efektywng konkurencja, z wigkszym wyborem i bardziej konkurencyjnymi cenami dla
konsumentdow, przedsiebiorstwa, ktore otrzymuja wnioski o dostep lub wzajemne polg-
czenia, powinny na ogét zawiera¢ takie porozumienia wedtug regul handlowych oraz
prowadzi¢ negocjacje w dobrej wierze”. Por. pkt 5 preambuly dyrektywy 2002/19/WE
Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 7 marca 2002 r. w sprawie dostepu do sieci
tacznosci elektronicznej i urzgdzen towarzyszacych oraz wzajemnych potaczen (Dz. Urz.
WE L 108 z 24.04.2002 z pdzn. zm.; dalej: dyrektywa 2002/19/WE).

7 Np. M. Szydlo, Prawo konkurencji a regulacja sektorowa, Warszawa 2010; D. Ge-
radin (red.), Remedies in network industries: EC competition law vs. Sector-specific regu-
lation, Antwerp-Oxford 2004.

18




Wstep

przez nich umoéw. Analizie poddano réwniez decyzje administracyjne
wydawane przez Prezesa UKE.

Celem niniejszej monografii jest analiza uméw o polaczeniu sieci
telekomunikacyjnych w $wietle przepiséw prawa publicznego (teleko-
munikacyjnego). Nalezy wiec uprzedzi¢, ze zawarte w niej rozwazania
nie zmierzajg do kompleksowej analizy cywilnoprawnych zagadnien
dotyczacych uméw o polaczeniu sieci. Oczywiscie ze wzgledu na pod-
jeta w niej tematyke nie mozna byto poming¢ zasygnalizowania pewnych
problemodw z zakresu prawa prywatnego. Jest to podyktowane koniecz-
noscig przedstawienia czytelnikowi tematyki uméw o potaczeniu sieci
telekomunikacyjnych w sposéb odpowiadajacy pewnej normatywnej
rzeczywistosci. Chcac uzyskaé pelen obraz regulacji owych umoéw,
trzeba sie odnies¢ zaréwno do przepiséw prawa telekomunikacyjnego,
jak i prawa cywilnego. Analize tych ostatnich zawarto w ksiazce, ale
uczyniono to wylgcznie w zakresie niezbednym do osiagniecia jej zasad-
niczego celu. Zreszta koncentrowanie si¢ na aspektach cywilnoprawnych
umow o polaczeniu sieci nie wydaje sie wlasciwe, prowadzitoby bowiem
do nieprawidfowego roztozenia waznoéci przepiséw regulujacych zasady
ich zawierania. Umowy te przede wszystkim sg jednak poddane rezimo-
wi prawa publicznego i to w zasadniczy sposob wplywa na zasady ich
zawierania oraz funkcjonowania w obrocie prawnym. O wadze przepi-
sOw prawa publicznego w omawianym tu zakresie $wiadczy chociazby
uregulowanie zasad ksztaltowania tre$ci umowy o polaczeniu sieci,
zasad jej zawierania oraz dochodzenia jej zawarcia w postepowaniu
przed Prezesem UKE, a takze instrumentow stuzacych przymusowej
realizacji $wiadczen na podstawie zawartych juz umoéw.
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Rozdziat |

Charakter prawny umowy o potaczeniu sieci
telekomunikacyjnych

Analiza charakteru prawnego umowy o polaczeniu sieci wymaga
nawigzania do wyodrebnienia prawa publicznego i prawa prywatnego.
Krotkie omoéwienie kryteriow stosowanych dla przeprowadzenia takiego
wyodrebnienia stanowi doskonale tto pozwalajace na podkreslenie
specyficznego charakteru tej umowy, ktéra funkcjonuje w sferze obu
tych dziatéw prawa. Ustalenia przyjete w niniejszym rozdziale mono-
grafii znajduja swoje odzwierciedlenie w jej kolejnych czesciach. Pozwa-
lajag one na wyodrebnienie specyficznych cech umowy o polaczeniu
sieci jako przedmiotu regulacji prawa cywilnego i prawa administracyj-
nego. To za$ stuzy transparentnemu przedstawieniu w dalszych cze-
$ciach pracy norm obu tych galezi prawa w zakresie odnoszacym sie¢
do owej umowy.

1. Wyodrebnienie prawa publicznego i prywatnego

W nauce przeprowadzono wiele podzialéw prawa na jego obszar
publiczny i prywatny, stosujac rézne kryteria®. Jak jednak zgodnie
przyjmuje si¢ w doktrynie, wyodrebnienie to ma charakter wzgledny
i konwencjonalny®. Analiza literatury pozwala wyodrebni¢ kryteria,

8 Ich szczegotowy przeglad przedstawia np. S. Fundowicz, Dychotomiczny podziat
prawa, Samorzad Terytorialny 2000, nr 1-2, s. 47 i n; J. Nowacki, Prawo publiczne -
prawo prywatne, Katowice 1992, s. 8 in.

9 J. Jezewski, Administracja pod rzgdem prawa cywilnego. Z badar poréwnawczych
nauki prawa administracyjnego, Wroctaw 1974, s. 156; Z. Duniewska, § 9 Prawo admini-
stracyjne w systemie prawa (w:) R. Hauser, A. Wrobel, Z. Niewiadomski, Instytucje prawa
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Rozdziat I. Charakter prawny umowy o polaczeniu sieci...

ktérymi doktryna postuguje sie najczesciej, by wyodrebnié prawo
publiczne i prywatne'?. Ponizej zawarto krdtka charakterystyke niekto-
rych z nich. Trzeba przy tym uprzedzi¢, ze celem zawartych tu rozwazan
nie jest ocena zasadno$ci postugiwania sie poszczegdlnymi kryteriami
dla wyodrebnienia prawa publicznego i prawa prywatnego. Jak juz
wspomniano, dla celéw niniejszej monografii wybrano kryteria, ktore
najczesciej sa wskazywane w doktrynie dla dokonania takiego wyodreb-
nienia. Z powodu ich subiektywnego charakteru oraz ze wzgledu na
tatwa do przeprowadzenia ich krytyke!! zastosowanie poszczegolnych
kryteriow stuzy wylacznie pewnemu usystematyzowaniu rozwazan za-
wartych w niniejszej ksigzce.

Pierwszym ze wspomnianych kryteriéw jest kryterium interesu,
ktdry jest realizowany przez okreslone normy prawne. Jezeli celem
owych norm jest realizacja interesu ogélnego (publicznego), wowczas
zalicza si¢ je do prawa publicznego. Jezeli natomiast stuza one realizacji
interesu indywidualnego (prywatnego), wyodrebnia si¢ je do prawa
prywatnego.

Drugim kryterium wyodrebnienia prawa publicznego i prywatnego
sa relacje pomiedzy stronami stosunkéw prawnych!2. W prawie pub-
licznym stosunki te cechuja si¢ brakiem réwnorzednosci uczestniczg-
cych w nich podmiotéw, z ktérych jeden ma nadrzedng pozycje
wzgledem drugiego. Owa pozycja wyraza sie w mozliwosci wladczego
ingerowania przez 6w podmiot w dany stosunek prawny. Podrzedna
pozycja drugiego podmiotu natomiast sprowadza si¢ do obowiazku
przyjecia i zastosowania narzuconych mu rozwigzan. Z kolei immanent-
ng cechg prawa prywatnego jest rownorzedno$¢ stron stosunkow
prawnych. Polega ona na zgodnym ustalaniu kwestii dotyczacych za-
wigzania takiego stosunku oraz jego kontynuowania.

administracyjnego. System Prawa Administracyjnego, t. 1, Warszawa 2010, s. 153; J. Le-
towski, W sprawie granicy miedzy prawem publicznym a prawem prywatnym (w:)
B. Kordasiewicz, E. Letowska (red.), Prace z prawa cywilnego, Wroctaw 1985, s. 358-359,
361.

10 Zob. np. J. Nowacki, Prawo..., s. 8 in.

11 Zob. obszerne rozwazania J. Nowackiego, Prawo..., s. 70 i n.

12 Zob. np. E. Iserzon, Uwagi o kryterium stosunku administracyjno-prawnego, PiP
1965, z. 11, s. 663 i n.; J. Filipek, Stosunek administracyjnoprawny, Krakéw 1968;
S. Grzybowski (red.), Prawo cywilne - czgs¢ 0gélna. System Prawa Cywilnego, t. 1, Wroctaw
1985,s.177in.
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2. Umowa o polaczeniu sieci telekomunikacyjnych jako...

Ow brak réwnorzednosci podmiotéw stosunkéw prawnych $cisle
sie wiaze z kolejnym kryterium wyodrebniania prawa publicznego
i prawa prywatnego, jakim jest rodzaj podmiotéw uczestniczgcych
w owych stosunkach. W przypadku prawa publicznego jednym
z uczestnikow stosunku prawnego jest zawsze organ administracji,
ktéry dysponuje szczegdlnymi kompetencjami wobec pozostatych
uczestnikow danego stosunku. Kompetencje te sprowadzaja si¢ do
wladczego decydowania przez niego o prawach i obowigzkach pozosta-
tych stron stosunku prawnego. Sytuacja ksztaltuje sie odmiennie
w przypadku stosunkéw prawnych zawigzywanych w sferze prawa
prywatnego, gdzie nie ma wymogu, by jedng ze stron byl organ admi-
nistracji publicznej. W konsekwencji w przypadku prawa prywatnego
strony stosunku prawnego nie dysponujg wobec siebie szczegdlnymi
kompetencjami znajdujgcymi umocowanie w przepisach prawa pozwa-
lajacymi na narzucanie okre$lonych rozwigzan w zakresie wzajemnych
praw i obowigzkow.

Kryterium wyodrebnienia prawa publicznego i prywatnego moze
tez stanowi¢ droga ochrony prawnej zapewnianej podmiotom stosunku
prawnego. Dotyczy ono przed wszystkim zasad rozstrzygania sporéw
pomiedzy nimi. Chodzi tu przede wszystkim o podmiot uprawniony
do rozstrzygania takich spraw, co zreszta $cisle sie wiaze z pozycja stron
danego stosunku prawnego. W przypadku prawa publicznego nawet
w razie sporu pomiedzy stronami danego stosunku prawnego rozstrzyg-
niecie jest narzucane przez jedng z nich w sposob wiazacy dla pozosta-
tych. Pewne ,,zréwnanie” obu stron nastepuje dopiero w razie wniesienia
$rodka odwotawczego od rozstrzygniecia wydanego przez organ admi-
nistracji. W przypadku prawa prywatnego sprawy sporne pomiedzy
stronami stosunkdéw prawnych sg rozstrzygane (co do zasady) przez
podmiot niebedacy jego strong.

2. Umowa o potaczeniu sieci telekomunikacyjnych
jako przedmiot regulacji prawa cywilnego

i administracyjnego

Analiza kryteriow wyodrebnienia prawa publicznego i prawa pry-

watnego omoéwionych w niniejszej monografii oraz odniesienie ich do
umowy o polaczeniu sieci pozwala na postawienie tezy, ze jest ona in-
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Ewa Galewska - doktor nauk prawnych; adiunkt w Cen-
trum Badan Probleméw Prawnych i Ekonomicznych Ko-
munikacji Elektronicznej na Wydziale Prawa, Administracji
i Ekonomii Uniwersytetu Wroctawskiego; radca prawny;
autorka wielu publikacji w jezyku polskim i angielskim do-
tyczacych prawa telekomunikacyjnego, prawa konkurencji
oraz prawa nowych technologii.

Potaczenie sieci stanowi szczegdlny rodzaj dostepu
telekomunikacyjnego, ktéry jest obszernym pojeciem
i obejmuje réine rodzaje dostepu do infrastruktury te-
lekomunikacyjnej. W publikacji w kompleksowy sposéb
przedstawiono zagadnienie obowiagzku zawarcia umowy
o potgczeniu sieci telekomunikacyjnych. Ponadto poru-
szono istotne problemy praktyczne zwigzane z zawiera-
niem uméw o potaczeniu sieci przez operatordw, a takze
zaprezentowano teoretycznoprawng analize zagadnien
zwigzanych z funkcjonowaniem takich uméw na styku
prawa publicznego (administracyjnego) oraz prawa pry-
watnego (cywilnego).

Autorka przybliza zagadnienie dobrowolnej realiza-
cji obowiazku zawarcia umowy o potaczeniu sieci tele-
komunikacyjnych oraz omawia prawne konsekwencje
niewykonania tego obowiazku. Ponadto w ksigzce prze-
prowadzono interesujaca analize obowiazujacej regulacji
prawnej, zaréwno unijnej, jak i krajowej, a takze dziatan
podejmowanych na jej podstawie przez organy admini-
stracji publicznej, ktorych celem jest stworzenie i rozwoj
konkurencji w sektorze telekomunikacji.

Publikacja zostata napisana w spaséb przystepny, po-
zwalajacy czytelnikowi nawet mniej zaznajomionemu
z przedstawiang problematyka zrozumie¢ skomplikowa-
na terminologie telekomunikacyjna.

Opracowanie jest przeznaczone dla praktykow zajmu-
jacych sie regulacja rynku telekomunikacyjnego, a takie
dla teoretykéw prawa gospodarczego.
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