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Wykaz wazniejszych skrotow
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ASEAN - Stowarzyszenie Panstw Azji Poludniowo-Wschodniej
ECOWAS - Wspélnota Gospodarcza Panstw Afryki Zachodniej
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KBWE - Konferencja Bezpieczenistwa i Wspétpracy w Europie
KPM — Komisja Prawa Miedzynarodowego
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ONZ — Organizacja Narodéw Zjednoczonych
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OWP - Organizacja Wyzwolenia Palestyny
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UNESCO - Organizacja Narodéw Zjednoczonych do spraw Oswiaty, Nauki
i Kultury

UNCTAD - Konferencja Narodéw Zjednoczonych w sprawie Handlu i Roz-
woju

WHO - Swiatowa Organizacja Zdrowia



Przedmowa

Ksigzka niniejsza stanowi zarys wykladu przedmiotu, ktéry w pro-
gramach studiéw prawniczych, administracyjnych i niektérych in-
nych wystepuje pod nazwa ,Prawo miedzynarodowe publiczne”.
Przedmiotem wykladu jest prawo miedzynarodowe wspdéiczesnie
obowiazujace. Ponadto zostaly w nim uwzglednione niektére normy
prawa panstwowego, zwlaszcza prawa polskiego, ktére bezposrednio
,wspotdzialaja” z prawem miedzynarodowym.

Podstawa wykladu sa przede wszystkim umowy miedzynarodowe
i inne dokumenty prawnomiedzynarodowe, o czym informuja przy-
pisy. Ze wzgledu na nieduze rozmiary ksigzki nie mozna bylo na-
tomiast przedstawi¢ réznych pogladéw naukowych w zakresie pra-
wa miedzynarodowego. Z czescia tych pogladéw autoréw polskich,
nieprzedstawionych w wykladzie, zainteresowany czytelnik moze sie
zapoznal, korzystajac z wyboru piSmiennictwa zamieszczonego na
koncu ksiazki.

Struktura wyktadu w nieznacznym stopniu odbiega od schematu sto-
sowanego na og6t dosé jednolicie w polskich podrecznikach prawa
miedzynarodowego w ciagu ostatnich lat.



Przedmowa do wydania czternastego

Pierwsze wydanie mego podrecznika prawa miedzynarodowego uka-
zalo sie na przetomie lat 1992 i 1993. Do kolejnych wydan, ukazu-
jacych sie w nieduzych odstepach czasu, wprowadzatem stosunko-
wo drobne zmiany. Byly to uzupelnienia materialu normatywnego
i wyboru literatury, aktualizacja danych faktograficznych czy kory-
gowanie bledéw i omyltek. Pewne zmiany merytoryczne wigzaly sie
z uwzglednieniem w wydaniu czwartym odpowiednich postanowien
Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z 2 kwietnia 1997 r.

Dalej idace trzy zmiany zdecydowatem sie wprowadzi¢ dopiero do
siodmego wydania podrecznika. Po pierwsze — bylo to zmienione
ujecie pojecia prawa miedzynarodowego. Po drugie — dwa dotych-
czasowe paragrafy rozdziatu o innych niz panistwa podmiotach prawa
miedzynarodowego, traktujace oddzielnie o tak zwanych panstwach
sktadowych oraz o terytoriach zaleznych, potaczylem w calo$é za-
tytulowana ,,Terytoria autonomiczne”. Po trzecie — zestaw omoéwio-
nych w podreczniku podstawowych zasad prawa miedzynarodowego
uzupelnitem zasada ochrony Srodowiska.

W obecnym czternastym wydaniu podrecznika dokonatem aktualiza-
¢ji danych faktograficznych, a w niektérych miejscach wprowadzi-
fem takze inne poprawki i uzupekienia.

Lech Antonowicz
Warszawa, czerwiec 2015 r.



Rozdziaf |

Pojecia podstawowe

§ 1. Panstwo

U podstaw prawa miedzynarodowego znajduje sie fakt, ze ludzkosé¢
jest podzielona na panstwa, ktére, zachowujac swoja odrebnosé,
utrzymuja wzajemne stosunki. Z tego tez wzgledu zdefiniowanie pra-
wa miedzynarodowego wymaga przede wszystkim postugiwania sie
terminem ,,pafistwo” lub jednym z jego ekwiwalentéw. Umowy mie-
dzynarodowe uzywaja niekiedy wymiennie takich terminéw jak ,kraj”,
,mocarstwo” czy ,nar6éd”, aczkolwiek z kontekstu wynika, ze chodzi
w nich wiasnie o paistwa. Konwencja dotyczaca ustroju zeglugi na
Dunaju z 18 sierpnia 1948 r. podkresla za$, ze uzyte w jej tekscie na-
zwy ,panstwo dunajskie” albo ,kraj dunajski” oznaczaja panstwo, na
ktérego terytorium lezy przynajmniej jeden brzeg tej rzeki (art. 44)".

Panstwo jest fenomenem pierwotnym chronologicznie i logicznie
w stosunku do prawa miedzynarodowego. Paristwa bowiem sa twor-
cami prawa miedzynarodowego, a nie odwrotnie. Zarazem, w trakcie
procesu historycznego panstwa, uznajac sie wzajemnie i utrzymujac
ze soba stosunki, ksztattuja norme prawnomiedzynarodowa okresla-
jaca pojecie panistwa. Jest to pojecie o znaczeniu podstawowym dla
prawa miedzynarodowego.

Wyrazenie ,pafistwo w sensie prawa miedzynarodowego” za-
klada, ze moze ono rézni¢ sie od pojecia panstwa w innych

' L. Gelberg (oprac.), Prawo migdzynarodowe i historia dyplomatyczna. Wybér doku-
mentéw, t. III, Warszawa 1960, s. 328.
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dziedzinach, zwlaszcza w prawie pafistwowym. Rozréznienie to uza-
sadnia fakt, ze termin ,,pafstwo” uzywany jest w prawie niektérych
panstw do oznaczenia jednostek terytorialnych, ktére stanowia cze-
Sci sktadowe tych panistw lub tez sa od nich zalezne.

Jedyne dotychczas traktatowe okreSlenie panstwa znajduje sie
w Miedzyamerykariskiej Konwencji o prawach i obowiazkach
panistw z 26 grudnia 1933 r.”. Wedhug tej konwencji paristwo jako oso-
ba prawa miedzynarodowego powinno posiada¢ nastepujace atrybuty:
— stalg ludnosé,
— okreslone terytorium,
- rzad,
— zdolno$¢ do utrzymywania stosunkéw z innymi paistwami.

Dzialalno$¢ kodyfikacyjna Organizacji Narodéw Zjednoczonych
prowadzi do stopniowego ujednolicania pojecia panistwa w sensie
prawa miedzynarodowego. Komisja Prawa Miedzynarodowego ONZ
dotychczas nie zdefiniowata jednak tego terminu, podkreslajac tyl-
ko, ze okreSlenia ,pafistwo” uzywa w sensie powszechnie przyjetym
w praktyce miedzynarodowe;j’.

Wspbtczesne pojecie panstwa powinno odpowiadaé wspélczesnemu
prawu miedzynarodowemu w jego catoksztalcie. Podstawowa role
w tym zakresie nalezy przypisa¢ Karcie Narodéw Zjednoczonych,
podpisanej 26 czerwca 1945 r.”.

Panstwem w sensie prawa miedzynarodowego jest suwerenna

jednostka geopolityczna. Wyrazenie ,jednostka geopolitycz-
na” wskazuje na terytorialna podstawe panstwa oraz jego charakter
polityczny. Z punktu widzenia prawa miedzynarodowego kazde pan-
stwo jest jednostka geopolityczna, ale nie kazda jednostka geopoli-
tyczna jest panstwem. Cecha wyrdzniajaca i nieodlaczna kazdego
panstwa jest suwerenno$¢, natomiast niesuwerenna jednostka geo-
polityczna panstwem nie jest.

Wedlug Karty Narodéw Zjednoczonych paiistwami sa suweren-
ne jednostki geopolityczne. Potwierdzaja to bezposrednio na-
stepujace postanowienia Karty:

2 Tamze, t. II, Warszawa 1958, s. 356.

* Yearbook of the International Law Commission 1949, s. 289.

* K. Kocot, K. Wolfke (red.), Wybdr dokumentéw do nauki prawa miedzynarodowego,
Wroctaw-Warszawa 1976, s. 64-92.
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1) nakaz uktadania stosunkéw miedzy czionkami ONZ na zasadzie
réwnosci suwerennej,

2) zakaz grozby lub uzycia sity przeciwko integralnosci terytorialnej
lub niepodlegtosci politycznej jakiegokolwiek parnistwa,

3) zakaz ingerowania w sprawy nalezace do kompetencji wewnetrz-
nej jakiegokolwiek panstwa.

O ile postanowienie pierwsze moéwi o panstwach-cztonkach ONZ,
o tyle zasady druga i trzecia maja walor powszechny.

Przyjmujac suwerenno$¢ jako nieodlaczna ceche kazdego panstwa,
takie — do$¢ czesto uzywane w praktyce miedzynarodowej — terminy
jak ,panstwo suwerenne”, ,panstwo niepodlegle” czy ,panstwo su-
werenne i niepodlegle” sa pleonazmami. Natomiast termin ,,painstwo
niesuwerenne” jest z punktu widzenia prawa miedzynarodowego
wewnetrznie sprzeczny. Karta NZ nie zna pojecia ,,pafistwa niesuwe-
rennego” czy ,panstwa zaleznego”, a na oznaczenie niesuwerennych
jednostek geopolitycznych uzywa terminu ,terytorium”.

Istote suwerenno$ci panstw stanowi ich samodzielno$¢, czyli brak
prawnego podporzadkowania innym pafistwom. Z punktu widzenia
prawa miedzynarodowego koniecznym elementem suwerennosci jest
ogbélna kompetencja w sprawach zagranicznych. W braku takiej
kompetencji jednostka geopolityczna nie jest suwerenna, a zatem
nie jest pafistwem.

Traktowanie suwerennoS$ci jako wyrézniajacej i nieodlacznej cechy
panstwa nie przesadza kwestii, czy kazda faktycznie suwerenna jed-
nostka geopolityczna jest panstwem w sensie prawa miedzynaro-
dowego. O ile dawniej uzasadniona byla teza, ze legitymacja bytu
panstwa jest sam byt panstwa, o tyle wspélczesne prawo miedzy-
narodowe nie odrzuca catkowicie idei legitymizmu w odniesieniu
do statusu panstw. Tym samym nie nalezy stawia¢ znaku réwnosci
miedzy pojeciem ,panstwa legalnego” i pojeciem ,panistwa faktycz-
nego”. Nalezy wiec powiedzieé, ze panistwem jest kazda suwerenna
jednostka geopolityczna powstata zgodnie z prawem miedzynarodo-
wym lub przynajmniej péZniej uznana za panstwo przez inne pan-
stwa.

Panstwa w znaczeniu jednostki geopolitycznej nie nalezy utoz-
samiaé¢ z panstwem w znaczeniu wladzy panstwowej czy
aparatu panstwowego. Sa to pojecia rézne i inaczej sa one definio-
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