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Wykaz wazniejszych skrotow

Akty prawne

k.c.

k.k.
Konstytucja RP
k.p.

k.p.a.

k.p.c.

u.p.s., pragmatyka
samorzadowa
w.p.s. 21990 r.
u.s.c.

u.s.c. 21999 r.
u.s.c. z 2006 r.
u.s.g.

u.s.p.

u.s.w.

ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. - Kodeks cywilny (Dz.
U. Nr 16, poz. 93 z pézn. zm.)

ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. - Kodeks karny (Dz. U.
Nr 88, poz. 553 z pézn. zm.)

Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia
1997 . (Dz. U. Nr 78, poz. 483)

ustawa z dnia 26 czerwca 1974 r. - Kodeks pracy (tekst jedn.:
Dz. U. 21998 r. Nr 21, poz. 94 z pézn. zm.)

ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks postepowania ad-
ministracyjnego (tekst jedn.: Dz. U. z 2013 r. poz. 267)
ustawa z dnia 17 listopada 1964 r. - Kodeks postepowania
cywilnego (Dz. U. Nr 43, poz. 296 z pézn. zm.)

ustawa z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorza-
dowych (Dz. U. Nr 223, poz. 1458 z p6zn. zm.)

ustawa z dnia 22 marca 1990 r. o pracownikach samorzado-
wych (tekst jedn.: Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1593 z p6zn.
zm.)

ustawa z dnia 21 listopada 2008 r. o sluzbie cywilnej (Dz.
U. Nr 227, poz. 1505 z pézn. zm.)

ustawa z dnia 18 grudnia 1998 r. o stuzbie cywilnej (Dz. U.
21999 r. Nr 49, poz. 483 z p6zn. zm.)

ustawa z dnia 24 sierpnia 2006 r. o stuzbie cywilnej (Dz.U.
nr 170, poz. 1218 z p6zn. zm.)

ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst
jedn.: Dz. U. z 2013 r. poz. 594 z pézn. zm.)

ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. 0 samorzadzie powiatowym
(tekst jedn.: Dz. U. z 2013 r. poz. 595 z p6zn. zm.)

ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. 0 samorzadzie wojewddztwa
(tekst jedn.: Dz. U. z 2013 r. poz. 596 z p6zn. zm.)

Czasopisma i publikatory

Dz. U.
GSP

Dziennik Ustaw
Gdanskie Studia Prawnicze
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Wykaz wazniejszych skrétéw

M.P.
MPP
OSA
OSNAP

OSNAPiUS

OSNC
OSNCP
OSNP

osp
OSPiKA
OTK
OwSS

PiP

PiZS

Sam. Teryt.

Inne

NSA
SA
SN
TK
WSA

Monitor Polski

Monitor Prawa Pracy

Orzecznictwo Sadéw Apelacyjnych

Orzecznictwo Sadu Najwyzszego. Izba Administracyjna
i Pracy

Orzecznictwo Sadu Najwyzszego. Izba Administracyjna,
Pracy i Ubezpieczen Spotecznych

Orzecznictwo Sadu Najwyzszego. Izba Cywilna
Orzecznictwo Sadu Najwyzszego. Izba Cywilna i Pracy
Orzecznictwo Sadu Najwyzszego. Izba Pracy

Orzecznictwo Sadoéw Polskich

Orzecznictwo Sadéw Polskich i Komisji Arbitrazowych
Orzecznictwo Trybunatu Konstytucyjnego

Orzecznictwo w Sprawach Samorzadowych

Panstwo i Prawo

Praca i Zabezpieczenie Spoleczne

Samorzad Terytorialny

Naczelny Sad Administracyjny
sad apelacyjny

Sad Najwyzszy

Trybunat Konstytucyjny
wojewddzki sad administracyjny



Wstep

Juz ponad trzydziesci lat temu pisano o koniecznosci reformy prawa stuzby
publicznej PRL, widzac powazne niedomagania w pracy urzedéw panstwowych
wynikajace z centralistycznych wynaturzen bylego systemu, ktére ujawnil gleboki
kryzys polityczny i gospodarczy na poczatku lat osiemdziesiatych ubieglego stule-
cial.

Podstawa funkcjonowania demokratycznego panistwa prawnego jest bowiem
kompetencja i uczciwosé osob sprawujacych funkeje publiczne w ramach tzw. stuzby
publicznej, ktérych powierzenie aczy sie z wysokim stopniem zaufania publiczne-
go, poniewaz podejmowane w ramach ich pelnienia decyzje moga wywota¢ istotne
skutki w sferze interesow panstwa i spoteczenistwa.

Mineto ponad 20 lat od rozpoczecia reformy prawa urzedniczego w naszym
kraju na skutek zmiany ustroju spoteczno-gospodarczego oraz wprowadzenia spo-
tecznej gospodarki rynkowej. Nie mozna jednak uznad, ze reforma ta zostala zakon-
czona. JesteSmy dopiero na poczatku trudnej drogi prowadzacej do ostatecznego
uformowania optymalnego, stabilnego modelu zatrudnienia w szeroko pojetej stuz-
bie publicznej, ktéry powinien obowiazywaé¢ w demokratycznym paristwie praw-
nym?>.

W zakres tzw. stuzby publicznej wchodza m.in. dwa podstawowe jej segmenty,
tj. cztonkowie korpusu stuzby cywilnej oraz pracownicy samorzadowi, ktérym po-
$wiecono wiecej uwagi w niniejszej pracy. Starano sie w niej ukazad istotne problemy
zwigzane z zatrudnianiem tych grup spoleczno-zawodowych na tle przemian
wspolczesnego prawa urzedniczego oraz prawa pracy. Poruszono najbardziej aktu-
alne zagadnienia, ktére nie byty dotychczas jeszcze oméwione w tak szerokim za-
kresie w pisémiennictwie prawniczym, a ktére sa Zrédtem rozbieznej wyktadniiroz-
licznych probleméw interpretacyjnych w procesie stosowania prawa.

Warto zatem zastanowic sie nad stanem obecnym i kondycja wspélczesnego
prawa urzedniczego w Polsce oraz nad perspektywami jego dalszego rozwoju
w aspekcie koniecznej jego przebudowy w warunkach spolecznego ustroju pracy
w naszym kraju oraz cztonkostwa Polski w Unii Europejskiej, ktére wywiera okres-
lony wplyw na funkcjonowanie administracji publicznej w krajach czionkowskich.

Dalsza dyskusja na temat ksztaltu nowego prawa urzedniczego stanowi od-
powiedZ na coraz stabsza pozycje polskiego paristwa oraz zly stan finanséw pub-
licznych. OczywisScie poprawa takiego stanu rzeczy nie zalezy tylko od skutecznych
regulacji prawnych, ale bez nich trudno méwi¢ o konstruktywnej przebudowie za-
réwno samego prawa urzedniczego, jak i istniejacych struktur paristwa.

1Por. T. Zieliniski, Podstawowe problemy reformy prawa stuzby parnstwowej w PRL, PiP, z. 9, s. 45
in. z cytowang tam literatura.
2Zob. A. Dubowik, L. Pisarczyk, Prawo urzednicze, Warszawa 2011, s. 13 i n.
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Nalezy mie¢ nadzieje, Ze praca ta stanie si¢ przydatna nie tylko studentom
kierunkow studiéw, takich jak: administracja, prawo, zarzadzanie, politologia itd.,
ale réwniez praktykom zajmujacym sie na co dzieri interpretacjq i stosowaniem pra-
wa urzedniczego. Podjeto réwniez préobe analizy i oceny wybranych konstrukeji
irozwigzan prawnych oraz sformulowania w tym zakresie wnioskéw de lege ferenda.
W zwiazku z powyzszym oprocz celow stawianym podrecznikom akademickim
postawiono sobie jeszcze inne cele zwigzane z zapotrzebowaniem praktyki na tego
typu opracowania.

Starano si¢ réwniez spojrze¢ szerzej na aktualne zagadnienia zatrudniania
w administracji publicznej, nie stronigc od zajecia stanowiska w wielu kwestiach
wymagajacych zmian i interwencji ustawodawcy. Dalsza przebudowa i reforma
prawa urzedniczego stanowi , potrzebe chwili”. Polska potrzebuje bowiem spéjnego
aksjologicznie, czyli opartego na jednolitych zalozeniach aksjologicznych, systemu
prawa urzedniczego wzorowanego na najlepszych regulacjach panstw czlonkow-
skich Unii Europejskiej, ktére mozna zaadoptowaé w warunkach panistwa postko-
munistycznego, ktére boryka sie wcigz z rozlicznymi problemami spoteczno-gospo-
darczymi. Pomimo podejmowania licznych inicjatyw ustawodawczych oraz istnie-
nia bogatego orzecznictwa sadow i trybunatéw w naszym kraju do dnia dzisiejszego
nie stworzono bowiem jednolitego modelu zatrudnienia w stuzbie publicznej zgod-
nie z konstytucyjnymi zasadami okreslonymi w art. 30, 60 i 153 i innych Konstytucji
RP. Inna rzecz, ze aby ksztalt nowego modelu by1 stabilny i optymalny dla prawid-
fowego funkcjonowania i rozwoju paristwa konieczne sg takze zmiany samej Kon-
stytucji RP.
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Umowa o prace na czas okreslony jako podstawa
nawiazania stosunku pracy w samorzadzie
terytorialnym

1. Rodzaje umow o prace zawieranych z pracownikami
samorzadowymi — uwagi ogolne

Najistotniejszym aktem prawnym okreslajagcym podstawy nawiazania sto-
sunku pracy w samorzadzie terytorialnym jest ustawa z dnia 21 listopada 2008 r.
o pracownikach samorzadowych!. Zgodnie z art. 4 ust. 1 u.p.s. pracownicy sa-
morzadowi zatrudnieni sa na podstawie umowy o prace, wyboru oraz powo-
tania. Najpowszechniejszym sposobem zatrudnienia, dotyczacym najwigkszej
liczby pracownikéw, niewatpliwie jest jednak umowa o prace. Jest to typowa
podstawa nawigzania stosunku pracy przede wszystkim dla stanowisk urzed-
niczych, pomocniczych i obstugi, a takze dla doradcéw oraz asystentow.

Pragmatyka samorzadowa w art. 16 ust. 1 wskazuje, ze stosunek pracy
pracownika samorzgdowego zatrudnionego na podstawie umowy o prace na-
wigzuje sie na czas nieokreslony lub na czas okreslony. Jezeli zachodzi koniecz-
noé¢ zastepstwa pracownika w czasie jego usprawiedliwionej nieobecnosci
w pracy, pracodawca moze w tym celu zatrudni¢ innego pracownika na pod-
stawie umowy o prace na czas okreslony, obejmujacy czas tej nieobecnosci.

Jednoczesnie w przypadku oséb podejmujacych po raz pierwszy prace na
stanowisku urzedniczym, w tym kierowniczym stanowisku urzedniczym,
w jednostkach, o ktérych mowa w art. 2 u.p.s., umowe o prace zawiera si¢ na
czas okreslony, nie dluzszy niz szes¢ miesiecy, z mozliwoscia wczeéniejszego
rozwigzania stosunku pracy za dwutygodniowym wypowiedzeniem.

Innymi stowy, wyzej powotane uregulowanie prawne w sposéb jedno-
znaczny przesadza o tym, ze ustawodawca okreslil swoisty numerus clausus,
tj. katalog zamkniety umow o prace, ktére moga funkcjonowaé w samorzadzie

1Dz. U. Nr 223, poz. 1458 z p6zn. zm.
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terytorialnym?. Pracownicy samorzadowi moga by¢ zatrudniani bowiem wy-
facznie na podstawie uméw o prace na czas nieokreslony albo okreslony, w tym
takze na zastepstwo za nieobecnego pracownika. W zwigzku z tym, co wydaje
sie by¢ oczywista konsekwencja przedmiotowego uregulowania, pracodawca
samorzadowy nie moze zatrudnia¢ pracownikéw na podstawie innych, prze-
widzianych w kodeksie pracy uméw o prace - umowy na okres prébny?®, umowy
na czas wykonania okreslonej pracy, umowy o prace w celu przygotowania za-
wodowego czy spo6ldzielczej umowy o pracet.

Co wiecej, nalezy jednak wskazaé, ze pracodawca zatrudniajacy pracow-
nikéw samorzadowych z jednej strony jest wprawdzie zwigzany wyzszej wska-
zanym katalogiem mozliwych do zastosowania umoéw o prace, ale z drugiej ma
ograniczong swobode w zakresie ich doboru. W wiekszosci jednak przypadkéw
okolicznos¢, ze zastosowanie znajdzie umowa na czas nieokreslony zamiast
umowy terminowej, zaleze¢ bedzie jedynie od swobodnego uznania pracodaw-
cy samorzadowego. Wyjatkami od powyzszej zasady sa trzy przypadki obliga-
toryjnego zatrudnienia na czas okre$lony: umowa zawierana z osoba podejmu-
jaca po raz pierwszy zatrudnienie na stanowisku urzedniczym, umowa o prace
na czas zastepstwa oraz umowa o prace na stanowisku doradcy czy asystenta -
na czas pelnienia funkgji przez kierownika urzedu.

2. Umowa zawierana z osoba podejmujaca po raz pierwszy
zatrudnienie na stanowisku urzedniczym

Stosownie do brzmienia wyzej wskazanego art. 16 u.p.s. w przypadku oséb
podejmujacych po raz pierwszy prace na stanowisku urzedniczym, w tym takze
kierowniczym stanowisku urzedniczym, w jednostkach, o ktérych mowa
w art. 2 u.p.s.,, umowe o prace zawiera si¢ na czas okreslony, nie dtuzszy niz
6 miesiecy.

W pierwszej kolejnosci nalezy podkresli¢, ze zgodnie z owym art. 2 u.p.s.
mowa tutaj o osobach podejmujacych prace w: urzedach marszatkowskich oraz
wojewddzkich samorzadowych jednostkach organizacyjnych; starostwach po-
wiatowych oraz powiatowych jednostkach organizacyjnych; urzedach gmin,
jednostkach pomocniczych gmin, gminnych jednostkach budzetowych i samo-
rzadowych zakiadach budzetowych; biurach (ich odpowiednikach) zwigzkéw
jednostek samorzadu terytorialnego oraz samorzadowych zaktadéw budzeto-
wych utworzonych przez te zwiazki; biurach (ich odpowiednikach) jednostek
administracyjnych jednostek samorzadu terytorialnego.

Po drugie, przedmiotowy przepis dotyczy tylko i wylacznie oséb zatrud-
nionych na stanowiskach urzedniczych oraz kierowniczych stanowiskach

2K. Lapinski, Umowa o prace na czas okreslony w polskim i unijnym prawie pracy, Warszawa 2011,
s. 314.

3 A. Giedrewicz-Niewiriska, Nowe przepisy o podstawach nawigzania stosunku pracy z pracowni-
kami samorzqdowymi, MPP 2009, nr 4, s. 183.

4B. Bury, Umowa o prace jako podstawa nawigzania stosunku pracy w administracji, Gdansko-L.6dz-
kie Roczniki Prawa Pracy i Prawa Socjalnego 2012, nr 2, s. 73.
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urzedniczych. Co wazne, ustawodawca w art. 4 ust. 2 u.p.s. wymienia je wpraw-
dzie, ale w zadnym miejscu nie definiuje ich znaczenia ani nie wskazuje, jakimi
szczegblowymi cechami powinno sie charakteryzowaé dane stanowisko, aby
mogto zostaé¢ zaliczone do jednej z powyzszych kategorii. Jedynym rozwinie-
ciem zagadnienia jest rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 18 marca 2009 r.
w sprawie wynagradzania pracownikéw samorzadowych’, w ktérym sporza-
dzono wykaz stanowisk z podzialem miedzy innymi na stanowiska urzednicze
i stanowiska kierownicze urzednicze wraz z zaznaczeniem minimalnych wy-
magan kwalifikacyjnych (danych dotyczacych wyksztalcenia, umiejetnosci za-
wodowych oraz stazu pracy). I tak, stosownie do tresci zatagcznika nr 3 powyz-
szego rozporzadzenia, do kategorii stanowisk urzedowych zaliczamy miedzy
innymi: komornika, poborce, starszego poborce, sekretarza powiatowego ze-
spotu ds. orzekania o niepelnosprawnosci oraz pozostatych cztonkéw wcho-
dzacych w jego sklad (lekarza, psychologa, pedagoga, doradce zawodowego,
pracownika socjalnego), radce prawnego, gléwnego specjaliste, inspektora, star-
szego specjaliste (starszego informatyka, starszego specjaliste ds. BHP, starszego
geodete, starszego kartografa), podinspektora, informatyka, geodete, kartogra-
fa, specjaliste ds. BHP, samodzielnego referenta, referenta prawnego, referenta
prawno-administracyjnego, kasjera, ksiegowego oraz mlodszego referenta
i mlodszego ksiegowego. Z kolei do kategorii stanowisk kierowniczych urzed-
niczych przyktadowo naleza: sekretarz gminy, zastepca skarbnika, gtéwny ksie-
gowy zwiazku, kierownik urzedu stanu cywilnego oraz jego zastepca, geodeta
miasta, geolog powiatowy, kierownik powiatowego osrodka dokumentacji geo-
dezyjnej i kartograficznej, powiatowy (miejski) rzecznik konsumentéw, prze-
wodniczacy powiatowego zespotu ds. orzekania o niepetnosprawnosci, naczel-
nik (kierownik, dyrektor) wydziatu (biura, departamentu, jednostki réwnorzed-
nej), rzecznik prasowy, gléwny ksiegowy orazjego zastepca, audytor wewnetrz-
ny czy komendant strazy miejskiej.

Z uwagi na powyzsze, mimo braku definicji ustawowej, nalezy jednak
przyjac zgodnie z glosem przedstawicieli doktryny, ze stanowiska urzednicze
to stanowiska pracy, na ktérych pracownicy zajmuja sie realizacjg zadan urzedu
lub jednostki organizacyjnej, wykonujac prace o typowo merytorycznym cha-
rakterze. Natomiast kierownicze stanowiska urzednicze, bedace swego rodzaju
podgrupa stanowisk urzedniczych, to stanowiska pracy zwigzane z kierowa-
niem zespolem®.

Ostatecznie jako uzupelnienie powyzszego warto wskazaé, ze stosownie
do art. 6 u.p.s. pracownicy zatrudnieni na stanowiskach urzedniczych powinni
posiada¢ obywatelstwo polskie?, pelng zdolnoé¢ do czynnosci prawnych, kwa-
lifikacje zawodowe wymagane do wykonywania pracy na okre$lonym stano-
wisku, co najmniej wyksztalcenie $rednie, a takze nie moga by¢ skazani prawo-
mocnym wyrokiem sadu za umyslne przestepstwo Scigane z oskarzenia pub-
licznego lub umyslne przestepstwo skarbowe oraz muszg cieszy¢ sie nieposzla-
kowang opinig. Z kolei pracownicy zatrudnieni na kierowniczych stanowiskach

5Tekst jedn.: Dz. U. z 2013 r. poz. 1050.

6 A. Piskorz-Ryf, 1. Sleczkowska, Ustawa o pracownikach samorzqdowych. Komentarz, Wroctaw
2009, s. 35.

7Z zastrzezeniem art. 11 ust. 213 u.p.s.
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Helena Szewczyk — doktor habilitowany nauk prawnych, radca prawny, eko-
nomistka, pracownik naukowo-dydaktyczny w Katedrze Prawa Pracy i Polityki
Socjalnej na Wydziale Prawa i Administracji Uniwersytetu Slaskiego w Kato-
wicach; stypendystka zagranicznych uniwersytetéw; autorka wielu publikacji
naukowych z zakresu prawa pracy, prawa urzedniczego oraz prawa ubezpie-
czen spotecznych.

W ksigzce przedstawiono poszczegdlne elementy statusu prawnego oséb

zatrudnionych w administracji publicznej (cztonkéw korpusu stuzby cywilnej

oraz pracownikdéw samorzadowych) wynikajace z aktualnych przepisow pra-

wa, m.in. takie jak:

* nawigzanie stosunku pracy (w tym stosowanie umowy o prace na zastep-
stwo oraz umowy o teleprace),

* obsadzanie stanowisk w stuzbie cywilnej oraz samorzadzie terytorialnym,

* zmiana i zawieszenie stosunku pracy oraz ustanie stosunku pracy,

* prawa i obowigzki os6b zatrudnionych w administracji publicznej,

* organizacja czasu pracy, wynagradzanie oraz urlopy pracownicze.

Omoéwiono ponadto ostatnig nowelizacje ustawy o pracownikach samorzado-
wych, ktora weszta w zycie z dniem 1 wrzesnia 2013 roku. Uwzgledniono po-
glady doktryny, najnowsze orzecznictwo sadowe i interpretacje urzedowe oraz
dokonano wyktadni przepiséw prawnych budzacych watpliwosci w praktyce.

Publikacja skierowana jest do prawnikéw samorzadowych, pracownikéw ad-
ministracji panstwowej i samorzagdowej oraz kadrowych. Bedzie przydatna
studentom prawa, administracji, zarzagdzania zasobami ludzkimi, zarzadzania
i ekonomii. Moze réwniez stanowi¢ pomoc w ksztattowaniu i tworzeniu ak-
tow prawnych regulujgcych kwestie zatrudnienia pracownikéw samorzgdo-
wych i cztonkow korpusu stuzby cywilnej.
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