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Stowo wstepne

Gruntowna zmiana ustawy z dnia 19 sierpnia 1994 r. o ochronie zdro-
wia psychicznego, jaka miala miejsce w 2011 r., sklonila nas do podje-
cia proby przedstawienia czytelnikowi komentarza do tej ustawy z jed-
noczesnym uwzglednieniem orzecznictwa sadéw administracyjnych,
sadow powszechnych, Sadu Najwyzszego, Europejskiego Trybunalu
Praw Czlowieka oraz pogladéw doktryny.

Piszagc komentarz, zachowalismy systematyke komentowanej ustawy.
Zwazywszy ze niniejszy komentarz ma spelnia¢ role komentarza prak-
tycznego, na konicu opracowania zamie$cilismy opracowane przypadki
kliniczne, wzory pism procesowych w podstawowych kwestiach wyni-
kajacych z omawianej ustawy oraz wszystkie akty wykonawcze wydane
na podstawie ustawy o ochronie zdrowia psychicznego.

Zebranie w jednym miejscu zaréwno pogladéow doktryny i judykatu-
ry, jak i opracowane przypadki kliniczne wzoréw pism procesowych,
a takze aktow wykonawczych pozwala, w naszej ocenie, udzieli¢ czytel-
nikowi odpowiedzi na nurtujgce go problemy powstajace w praktyce
w zwigzku ze stosowaniem przedmiotowej ustawy.

Zainteresowanie komentarzem zachecilo nas do opracowania drugiego
wydania, w ktéorym uwzglednilismy aktualny stan prawny i wzboga-
ciliSmy tekst o nowe przypadki kliniczne, poglady doktryny, orzecz-
nictwo sadow powszechnych, Sadu Najwyzszego i Europejskiego Try-
bunalu Praw Czlowieka w Strasburgu. Tekst komentarza uwzglednia
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Stowo wstepne

takze zmiany, jakie zostaly wprowadzone do ustawy o ochronie zdro-
wia psychicznego art. 20 ustawy z dnia 11 wrzesnia 2015 r. o zdrowiu
publicznym (Dz.U. poz. 1916). Zwrdcono takze uwage na zalozenia
projektu Narodowego Programu Ochrony Zdrowia Psychicznego na
lata 2016-2020.

Autorzy



USTAWA

z dnia 19 sierpnia 1994 r.

o ochronie zdrowia
psychicznego
(tekst jedn.: Dz. U. z 2011 r. Nr 231, poz. 1375; zm.: Dz. U. z 2015 r. poz. 1916)

Uznajac, ze zdrowie psychiczne jest fundamentalnym dobrem oso-
bistym czlowieka, a ochrona praw oséb z zaburzeniami psychiczny-
mi nalezy do obowiazkow panstwa, stanowi si¢, co nastepuje:

. Ustawodawca, zamieszczajac na wstepie ustawy z dnia 19 sierpnia 1994 r.
o ochronie zdrowia psychicznego preambule (innymi stowy, wstep do
ustawy), podkreslil tym samym, jak istotne znaczenie ma ta ustawa dla
ochrony zdrowia psychicznego oraz polskiego systemu prawnego. We-
diug stownika jezyka polskiego preambuta to wstep do aktu prawnego
o duzym znaczeniu, zazwyczaj politycznym, gdyz jest ona zamieszcza-
na przede wszystkim w konstytucji oraz umowach miedzynarodowych.
Wyjasnia okolicznosci zwigzane z wydaniem aktu prawnego oraz okresla
cel, jakiemu powinien on stuzy¢ (M. Szymczak (red.), Stownik jezyka
polskiego, t. 2, Warszawa 1996, s. 875). Niewatpliwie preambula zamiesz-
czona w ustawie psychiatrycznej ma charakter uroczysty. Tres¢ pream-
buly z jednej strony jednoznacznie wskazuje, iz zdrowie psychiczne jest

Krzysztof Eichstaedt 15



Ustawa o ochronie zdrowia psychicznego

fundamentalnym (podstawowym) dobrem osobistym kazdego czlowie-
ka, z drugiej za$, odnoszac si¢ do kwestii ochrony praw osdb, u ktorych
wystepujg zaburzenia psychiczne, stanowi, ze kwestia ta nalezy do obo-
wigzkow panstwa. Oznacza to, iz panstwo polskie ma prawny obowigzek
ochrony praw o0sob, u ktérych wystepuja zaburzenia psychiczne w rozu-
mieniu komentowanej ustawy. Wprawdzie ochrona zdrowia psychiczne-
go nie stanowi obowiazku konstytucyjnego, to jednak i tak nadano jej
bardzo duze znaczenie. Wyrazem tego jest chociazby uchwalenie odreb-
nej ustawy, poprzedzonej uroczystym wstepem, a takze powolanie kra-
jowego konsultanta do spraw ochrony zdrowia psychicznego.

. Definicje legalng osoby z zaburzeniami psychicznymi zawiera
art. 3 u.o.z.p. stanowiacy, do tej kategorii osob zalicza sie osoby:

1) chore psychicznie (wykazujace zaburzenia psychotyczne);

2) uposledzone umystowo;

3) wykazujace inne zakldcenia czynnosci psychicznych, ktore zgod-
nie ze stanem wiedzy medycznej zaliczane s3 do zaburzen psy-
chicznych, a osoby te wymagaja $wiadczen zdrowotnych lub in-
nych form pomocy i opieki niezbednych do zycia w srodowisku
rodzinnym lub spotecznym.

. Nie ulega watpliwosci, iz zdrowie psychiczne jest fundamentalnym do-
brem cztowieka, na skutek czego ochrona praw oséb z zaburzeniami
psychicznymi nalezy do podstawowych obowigzkéw panstwa polskie-
go, a w konsekwencji — do obowigzkéw organéw administracji rzado-
wej i samorzadowej, a ponadto instytucji do tego bezposrednio powo-
fanych. W zaistniatej zatem sytuacji uchwalona przez Sejm w 1994 r.
ustawa o ochronie zdrowia psychicznego stanowi akt prawny majacy
zapewni¢ gwarancje realizacji — wynikajacych z Konstytucji RP oraz
norm prawa miedzynarodowego ratyfikowanych przez Polske — zasad
poszanowania prawa i wolnosci obywatelskich (K. Korzan, Postepowa-
nie w sprawach ochrony zdrowia psychicznego, Rejent 1996, nr 6, s. 23
i literatura tam powolana).

. Dobra osobiste to prawa podmiotowe, i to tak $cisle zwigzane z pod-
miotem podlegajacym ochronie (osoba fizyczna), ze razem z nim po-

16 Krzysztof Eichstaedt



Ustawa o ochronie zdrowia psychicznego

wstaja 1 wygasaja oraz nie moga przechodzi¢ na inne podmioty ani
w drodze czynnosci prawnych, ani dziedziczenia. Maja one poza tym
charakter niemajgtkowy, nawet jezeli ich naruszenie powoduje szko-
de majatkowa (zob. szerzej S. Dmowski, S. Rudnicki, Komentarz do
kodeksu cywilnego. Czes¢ ogolna, Warszawa 1998, s. 64-76). Warto
wspomnie¢, iz art. 23 k.c. wymienia przykladowo dobra osobiste czto-
wieka, stanowigc, ze s3 nimi: zdrowie, wolnos¢, cze$¢, swoboda sumie-
nia, nazwisko lub pseudonim, wizerunek, tajemnica korespondencji,
nietykalnos¢ mieszkania, tworczo$¢ naukowa, artystyczna, wynalazcza
i racjonalizatorska. Katalog ten nie jest jednak zamkniety, co sprawia,
iz takze dobra inne niz wymienione powyzej moga korzysta¢ ze statu-
su dobra osobistego. Jest nim miedzy innymi zdrowie psychiczne, co
jednoznacznie wynika z preambuly ustawy psychiatrycznej. Znamien-
ne jest to, iz kodeks cywilny nie zawiera definicji dobra osobistego,
wymieniajac je jedynie przyktadowo, o czym $wiadczy uzyty w prze-
pisie art. 23 k.c. zwrot ,w szczegolnosci”. Przewiduje natomiast spo-
sob ochrony tych dobr, stwarzajac mozliwos¢ wytoczenia powodztwa
cywilnego o:

1) zaniechanie dzialania naruszajacego dobro osobiste (w sytuacji
gdy konkretne dobro nie zostalo jeszcze naruszone, a jedynie jego
naruszenie zostalo realnie zagrozone);

2) dopelnienie czynnosci potrzebnych do usunigcia skutkéw naru-
szenia dobra osobistego (np. mozna sie domagac ztozenia oswiad-
czenia o okreslonej tresci, w ktéorym pozwany przeprosi powoda
za oszczercze wypowiedzi). Osoba, ktdrej dobra osobiste zostaty
naruszone, moze domagal si¢ takze na zasadach wynikajacych
z kodeksu cywilnego zado$¢uczynienia pieni¢znego lub zaplaty
odpowiedniej sumy pieni¢znej na wskazany cel spofeczny (art. 24
§ 2 k.c.). Jezeli jednak na skutek naruszenia dobra osobistego zo-
stala wyrzadzona szkoda majatkowa, poszkodowany moze tak-
ze domagacl si¢ jej naprawienia na zasadach ogolnych (art. 24

§ 2 k.c.).

5. W art. 24 § 1 k.c. ustawodawca ustanowil domniemanie bezprawnosci
naruszenia dobra osobistego, w tym takze dotyczacego zdrowia psy-
chicznego. Domniemanie to jest jednak wzruszalne i podlega obaleniu

Krzysztof Eichstaedt 17



Ustawa o ochronie zdrowia psychicznego

w sytuacji wykazania uprawnienia do okreslonego dzialania, ktére zo-
stalo odczytane jako naruszenie konkretnego dobra osobistego. W za-
istnialej zatem sytuacji kto twierdzi, iz zostalo naruszone jego dobro
osobiste, nie musi wykazywaé bezprawnoséci (argument wynikajacy
z tredci art. 6 k.c.), albowiem ciezar udowodnienia faktu spoczywa na
osobie, ktora z faktu tego wywodzi skutki prawne (Z. Gordon, J. Lopu-
ski, M. Nesterowicz, K. Piasecki, A. Rembielinski, L. Stecki, J. Winiarz,
Kodeks cywilny z komentarzem, Warszawa 1989, t. 1, s. 41).

. W orzecznictwie Sadu Najwyzszego podnosi sie, iz stwierdzenie w po-
stepowaniu o ochrong¢ dobr osobistych i zados¢uczynienie za ich naru-
szenie, ze zachodzily przestanki do przymusowej hospitalizacji obser-
wacyjnej, nie prowadzi automatycznie do legalizacji podjetej decyzji,
lecz moze wplyna¢ na przyznanie i rozmiar zado§¢uczynienia (wyrok
SN z dnia 9 lipca 2015 r., I CSK 524/14, LEX nr 1802573).



ROZDZIAL 1
Przepisy ogdlne

1. Ochron¢ zdrowia psychicznego zapewniaja orga-

ny administracji rzadowej i samorzadowej oraz instytucje do tego
powolane.
2. W dzialaniach z zakresu ochrony zdrowia psychicznego moga
uczestniczy¢ stowarzyszenia i inne organizacje spoleczne, funda-
cje, samorzady zawodowe, koScioly i inne zwiazki wyznaniowe
oraz grupy samopomocy pacjentow i ich rodzin, a takze inne osoby
fizyczne i prawne.

1. Kluczowym zagadnieniem dla niniejszej ustawy jest pojecie zdrowia
psychicznego i jego ochrona. Zdrowie psychiczne wedlug definicji
podanej przez N.C. Shahrokha i R.E. Halesa to stan, ktory jest raczej
wzgledny niz absolutny. Oznacza ono prawidlowe funkcjonowanie
czynnosci psychicznych, przekladajace si¢ na skuteczne dzialanie, sa-
tysfakcjonujace relacje interpersonalne oraz umiejetno$¢ przystosowa-
nia si¢ do zmian i radzenia sobie z przeciwnosciami (N.C. Shahrokh,
R.E. Hales, Amerykanski stownik psychiatryczny, red. B. Loza, A. Czer-
nikiewicz, Wroctaw 2009).

2. Wedlug WHO nie ma jednej, ,oficjalnej” definicji zdrowia psychicz-
nego ze wzgledu na réznice kulturowe, subiektywne odczucia oraz ry-
walizujace ze soba profesjonalne teorie. Wigkszo$¢ ekspertow uwaza,
iz zdrowie psychiczne i zaburzenie psychiczne nie sa stanami przeciw-

Piotr Galecki, Kinga Bobitiska 19



Art. 1 Ustawa o ochronie zdrowia psychicznego

stawnymi sobie, poniewaz brak rozpoznanej choroby psychicznej nie
musi oznacza¢ zdrowia psychicznego.

. Zaburzenie psychiczne jest zespolem objawéw psychopatologicznych,
ktére powoduja znaczne cierpienie (bolesnos¢ objawu) lub niespraw-
nos$¢ (zaburzenie funkcjonowania w jednym lub wiecej waznych ob-
szarach zycia) albo istotnie zwiekszajg ryzyko $mierci, bolu lub utraty
wolno$ci. Uwaza sie, ze zespol jest przejawem dysfunkcji behawioral-
nych, psychologicznych lub biologicznych wystepujacych u danej osoby
(i w niektérych przypadkach jest wtorny do choroby somatycznej lub
spowodowany przez chorobe somatyczng). Nie stosuje si¢ tego termi-
nu w przypadku konfliktéw powstajacych pomiedzy jednostka a spote-
czenistwem (np. politycznych, religijnych, dotyczacych preferencji sek-
sualnych), o ile te konflikty nie sa wynikiem dysfunkeji stwierdzanej
u danej osoby (N.C. Shahrokh, R.E. Hales, Amerykatiski stownik...).

. Definicja zdrowia przyjeta przez Swiatowa Organizacje Zdrowia (WHO)
podaje, ze ,,zdrowie to nie tylko catkowity brak choroby czy kalectwa,
ale takze stan pelnego, fizycznego, umystowego i spolecznego dobrosta-
nu (dobrego samopoczucia)”. Definicja ta nie tylko neguje samo wyste-
powanie choroby, ale takze wyraznie podkresla, ze zdrowie ma w sobie
aktywny aspekt, ktorym jest dobrostan. W praktyce oznacza to, ze zada-
nia dotyczace zdrowia majg si¢ koncentrowa¢ nie tylko na zwalczaniu
choroby, ale takze podtrzymaniu i wzmacnianiu dobrego stanu zdrowia.
W konstytucji z 1946 r. Swiatowa Organizacja Zdrowia okreglita zdro-
wie jako ,,stan pelnego, dobrego samopoczucia fizycznego, psychicznego
i spofecznego, a nie wylacznie brak choroby lub niedomagania (utom-
nosci)” (B. Woynarowska, Edukacja zdrowotna. Podrecznik akademicki,
Warszawa 2007, s. 19). W ostatnich latach definicja ta zostata uzupel-
niona o sprawno$¢ do ,,prowadzenia produktywnego zycia spotecznego
i ekonomicznego’, a takze wymiar duchowy.

. Termin ,zdrowie psychiczne” odnosi si¢ do dobrego samopoczucia
psychicznego i emocjonalnego. Obejmuje ono zdrowie emocjonalne
oraz umyslowe. Zdrowie emocjonalne to zdolno$¢ do rozpoznawa-
nia uczué, wyrazania ich w odpowiedni sposéb, umiejetnoé¢ radzenia
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Rozdzial 1. Przepisy ogdlne Art. 1

sobie ze stresem, napieciem, lekiem, depresja, agresja. Zdrowie umy-
stowe jest zdolnoscig do logicznego, jasnego myslenia.

. Stownikowa definicja zdrowia psychicznego wedtug Merriam-Webster
(http://www.merriam-webster.com; dostep 20 stycznia 2016 r.) okresla
zdrowie psychiczne jako stan dobrego samopoczucia psychicznego
i emocjonalnego. Zgodnie z definicjg czlowiek zdrowy psychicznie jest
w stanie uzywa¢ swych zdolnosci poznawczych i emocji, funkcjonowaé
w spoleczenstwie oraz sprosta¢ wymogom zycia codziennego.

. Najlepsza metoda weryfikacji stanu zdrowia psychicznego jest codzienne
funkcjonowanie danej osoby i radzenie sobie z wyzwaniami ciagle zmie-
niajgcego si¢ $rodowiska zewnetrznego, zaspokajaniem podstawowych
potrzeb zyciowych, jak i radzenie sobie z wlasnymi emocjami, odczu-
ciami, przezyciami. Kazde rozpoznanie zawarte w klasyfikacji zaburzen
psychicznych ICD-10 zawiera wéréd kryteriow klinicznych i czasowych
wplyw wystepujacych objawdw na funkcjonowanie pacjenta (Klasyfikacja
zaburzen psychicznych i zaburzen zachowania w ICD-10, Uniwersyteckie
Wydawnictwo Medyczne Vesalius, IPiN, Krakéw-Warszawa 2000).

Klasyfikacja DSM-5 (Diagnostic and Statistical Manual of Mental Dis-
orders, 5th edition, American Psychiatric Association, 2013), ICD-11
(http://www.who.int/classifications/icd/revision/betaexpectations/en/;
dostep 7 marca 2016 r.), zgodnie z ideg, ze najwazniejszy jest funkcjo-
nalny aspekt obrazu klinicznego, odeszla od podzialu na dotychczas
obecne poszczegélne osie diagnostyczne, ktore opisywaly przyczyne
stwierdzanego obrazu klinicznego. Innymi stowy, nie ma znaczenia, czy
na wystapienie stwierdzanego zaburzenia psychicznego miaty wplyw
czynniki §rodowiskowe, biologiczne, ogélnomedyczne, organiczne czy
psychologiczne. Najistotniejszy staje si¢ wplyw obrazu klinicznego na
stopien zaburzenia funkcjonowania i jest to czynnikiem determinuja-
cym wystapienie zaburzenia psychicznego.

. Z punktu widzenia medycznego zdrowie psychiczne jest wiec niewyste-
powaniem objawdw psychopatologicznych, utrzymywaniem réwnowagi
proceséw fizjologicznych oraz brakiem defektow w strukturze i funk-
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Ksiazka stanowi kompleksowe i przejrzyste omowienie wszystkich aspektow prawnych

regulacji ochrony zdrowia psychicznego, dotyczacych m.in.:

— ochrony praw osoby chorej psychicznie, poszanowania jej godnosci oraz zapewnienia
nalezytej pomocy,

— przyjecia do szpitala psychiatrycznego lub do domu pomocy spolecznej,

— instytucji przymusu bezposredniego,

- postepowania przed sadem opiekunczym w sprawach okreslonych w ustawie,

- ochrony tajemnicy stanu zdrowia pacjenta, metod jego leczenia i postepéw w leczeniu,

— danych dotyczacych jego Zycia osobistego.
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doktryny, orzecznictwo sagdéw powszechnych, Sadu Najwyzszego i Europejskiego
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